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اقتصاد عمــلا دو بخش کلــي دارد؛ یکي بخش 
مولد اقتصاد که همان تولید و کســب وکار ســالم و 
مولد اســت و دیگري بخش غیرمولد است که بحث 
ســوداگري در اقتصــاد اســت. اقتصاد غیررســمي، 
زیرزمینــي و ســیاه در زیرمجموعه بخــش غیرمولد 
اقتصاد قرار مي گیرد. متأســفانه رابطه بخش مولد و 
غیرمولد یا رسمي و غیررسمي به این صورت تعریف 
مي شود که هر زمان ریســک در بخشي پایین باشد و 
بازدهي یا سودآوري بالا باشد معمولا جهت حرکت 
به آن سمت خواهد بود. در اقتصاد ایران میزان ریسک 
در بخش مولد و رســمي بالا و بازدهي و ســودآوري 
پایین بوده و برعکس در بخش غیررسمي و غیرمولد 
اقتصاد ایران میزان ریسک پایین اما سودآوري بالا بوده 
است. بنابراین این مسائل موجب شده حرکت اقتصاد 
ایران به ســمت اقتصاد غیرمولــد، زیرزمیني، اقتصاد 
سایه و غیررسمي باشد. اقتصاد زیرزمیني زیرمجموعه 
بخش غیرمولد اســت که دو عامل مهم ریسک پایین 
و ســودآوري بالا موجب شــکل گیري آن شده است. 
امنیت در اقتصاد و سرمایه گذاري همیشه پایین بوده،  
به همین دلیل تمایل به بخش مولد وجود نداشــته 
است. فضاي کسب وکار، رانت و انحصار زیرمجموعه 
امنیت اقتصادي است؛ بنابراین وقتي امنیت اقتصادي 
پایین باشــد ممکن است رقابت پذیري پایین یا فضاي 
کســب وکار پایین باشــد و همین مســئله امنیت در 

اقتصاد را زیر سؤال مي برد. قاچاق نیز موضوع دیگري 
اســت که تأثیر زیادي در شکل گیري اقتصاد زیرزمیني 
داشته است. براساس آخرین اطلاعات حجم قاچاق 
بین ۱۵ تا ۲۰ میلیارد دلار برآورد شده است. این نشان 
مي دهــد نظام تعرفه اي ما درســت عمــل نکرده و 
درنتیجه قاچاق در اقتصاد غیررســمي سودآور شده 
اســت. علاوه بر این، مبارزه با قاچاق ســلبي بوده که 
کافي نیســت،  بلکه باید با سیاســت گذاري درســت 
مانع از توسعه آن شــویم. نبود شفافیت، پول شویي 
و مســائلي از این دست اقتصاد غیررسمي را سودآور 
مي کند. علاوه بر این، تاکنون ابزارهاي پولي در خدمت 
اقتصاد بوده و نرخ ارز، تعرفه و ســود بانکي به نفع 
اقتصاد غیررســمي تمام شده است. در هر اقتصادي 
جابه جایي غیرقانوني پــول یا تبدیل کالا به پول خود 
را نشان مي دهد. وقتي در نظام پولي شفافیت نباشد 
پول شویي در ایران ســودآوري بالایي دارد. اقتصادي 
مولد اســت که در آن شــغل پایدار ایجاد شود اما در 
اقتصاد غیررسمي نه تنها شغلي ایجاد نمي شود  بلکه 
اشتغال در اقتصاد را هم تحت تأثیر قرار مي دهد. سال 
گذشــته ۴۳ میلیارد دلار واردات رسمي و ۱۵ میلیارد 
دلار قاچاق داشــتیم. در ســال هاي ۸۹، ۹۰ و ۹۱، ۷۰ 
میلیارد دلار واردات داشــتیم کــه به ۴۳ میلیارد دلار 
رســیده اســت. قاچاق نیز به ۲۵ میلیارد دلار رسیده 
که شــاید از این رقم هم بیشــتر باشد. با توجه به این 
آمارها ما در اقتصــاد وارداتي زندگي مي کنیم که ۱۵ 
تا ۲۰ میلیارد دلار آن قاچاق است که همین موضوع 
مي تواند مشــاغل اقتصاد ایران را نابود کند. بنابراین 
تا اقتصاد شــفاف نشــود، اقتصاد غیررسمي جولان 

خواهد داد.

سوداگري در اقتصاد

اقتصــاد زیرزمینــي یکــي از دردهایي اســت که 
در کشــورهایي کــه دولت خــود را منجــي مي داند 
اتفــاق مي افتد. یکي از دلایلي که موجب گســترش 
اقتصاد زیرزمیني شــده این اســت که دولت قوانین 
و مقرراتــي وضــع مي کنــد و بــه برخــي خدمات 
رســمیت مي دهد. این درحالي است که اگر اقتصاد 
آزاد باشــد نیــازي بــه اقتصــاد زیرزمیني نیســت. 
سیاســت هاي انحصــاري دولــت، تبعیض هایي که 
اعمال مي شــود و مجوزهاي وارداتــي که به برخي 
داده مي شــود، دلایل دیگري اســت که موجب شده 
امروز افراد بیشــتر به ســمت اقتصاد زیرزمیني سوق

 پیدا کنند.
پرداخت نکردن مالیات نیز مسئله دیگري است. اگر 
مردم توان این را داشته باشند که در اقتصاد آزاد تولید 
و تجارت کنند و شرایط آن از سوي دولت فراهم شود، 
مجبور نمي شــوند در اقتصاد زیرزمیني کار کنند و از 
مأموران، دولتي ها و همسایه ها هراس داشته باشند و 
براي کارشان باج دهند. در اقتصادهایي که بگیروببند 
باشد افراد وارد اقتصاد غیررسمي مي شوند. افرادي که 
وارد این فعالیت ها مي شوند به دنبال مخارج و تأمین 
درآمد بــراي اعضاي خانواده خود هســتند، بنابراین 
ترجیــح مي دهند به ایــن فعالیت هــا روي آورند. از 
طرفي هرچند دولت راه هاي غیرقانوني را مي بندد اما 
راه هاي قانوني را باز مي گذارد همین موضوع موجب 

مي شود فساد افزایش یابد و مردم با مشکلات جدي 
روبه رو شوند. این درحالي است که در چنین شرایطي 
کالاهایي عرضه مي شــود که ممکن است کیفیتشان 
را از دســت بدهند ضمن اینکه در این شرایط محلي 
وجود نخواهد داشــت که خریدار بتواند فروشنده را 
شناسایي کند و دراین میان خریدار تنها کسي است که 

متضرر مي شود. 
علاوه بر این، کیفیت کالاها نیز پایین مي آید ضمن 
اینکه امکان دارد کالاهاي آلوده به دست مصرف کننده 
برسد. بنابراین باید کاري کرد که این افراد بتوانند علنا 
فعالیت کننــد. درخصوص وضعیت بازار کار نیز باید 
گفت بازار کار تفاوتي با قبل نکرده و همچنان با فقر و 
بي کاري روبه رو هستیم. این مسئله باعث شده امکان 
تشکیل سرمایه انساني وجود نداشته باشد و دولت با 
استخدام نیروهاي مختلف علامت غلط به بازار بدهد 
بنابرایــن بخش اعظم نیروي کار به جاي اینکه دنبال 
حرفه خاص خود بروند به ســمت اقتصاد زیرزمیني 

هدایت مي شوند. 
بنابرایــن دولت هــا نبایــد در بــازار کار دخالــت 
کننــد چراکه ایــن موضــوع اختلالاتي را بــه دنبال 
خواهد داشــت. به عنوان مثال؛ اگر تخصیص منابع 
به درســتي صــورت نگیرد و هــم نیــروي کار و هم 
ســرمایه به غلــط تخصیص یابد، بــازار علامت لازم 
را نمي دهد و مشــکل اقتصاد پنهــان مي ماند. با این 
تفاســیر هرچند در دولت یازدهم تلاش زیادي براي 
جلوگیري از بي کاري شــد اما هنوز درمان مناســبي 
براي این بیماري مزمن پیدا نشده و اقتصاد همچنان 
با مشــکلاتي همچــون اقتصــاد زیرزمیني یا ســیاه 

دست به گریبان است.

قوانین پیچیده

رویداد 

هیچ خودروی ایرانی و خارجی 
غیراستانداردی به بازار نمی آید 

رئیــس ســازمان ملــی اســتاندارد گفت: ۸۵  �
مورد اســتاندارد خودرو که از دی ماه ســال آینده 
اجباری می شود، شامل تولید داخل و خودروهای 
وارداتی اســت و به یقین از این تاریخ، به هیچ وجه 
اجازه نخواهیم داد خودرو غیراســتاندارد داخلی 
و خارجــی وارد بازار شــود. نیــره پیروزبخت در 
گفت وگو با ایســنا اظهار کرد: در نیمه اول امسال 
بیش از سه هزارو ۵۰ استاندارد در کشور را تدوین 
کرده یا مــورد تجدیدنظر قرار دادیــم. وی افزود: 
سالانه بیش از سه هزار استاندارد در کشور تدوین 
می کنیم که امســال نیز پیش بینی می شود تا پایان 
ســال در حوزه تدوین استانداردهای جدید به یک 
رکورد قابل قبول دســت پیدا کرده و بیش از چهار 
هزار اســتاندارد را تهیه و تدوین کنیم. پیروزبخت 
با بیان اینکه در اســتان ها تدوین اســتانداردها به 
صورت شــاخص مورد توجه و مدنظر بوده است، 
تصریح کرد: استان اردبیل یکی از این استان هاست 
که در تدوین اســتانداردهای ملــی برای آب های 
گرم و سرد و خدمات گردشــگری ورود پیدا کرده 
اســت. رئیس سازمان ملی اســتاندارد ادامه داد: 
درحال حاضــر با صراحــت نمی توانیــم در مورد 
خودروهای غیراستاندارد در کشور اظهارنظر کنیم 
و باید منتظر ماند و دید تا اول دی ماه ســال آینده 
کدام شــرکت های خودروســازی اســتانداردهای 
تدوین شــده ما را رعایت می کنند. پیروزبخت بیان 
کرد: تعداد اســتانداردهای خــودرو را از ۵۱ مورد 
به ۸۵ اســتاندارد رســاندیم و با توجــه به اینکه 
فرصتــی ۱۴ ماهه تا زمان تعیین شــده باقی مانده 
اســت، ترجیــح می دهیم در موعد مقرر اســامی 
خودروهای غیراستاندارد را منتشر کنیم. وی گفت: 
این اســتانداردها شامل تولید داخل و خودروهای 
وارداتی است و به یقین از تاریخ مقرر به هیچ وجه 
اجازه نخواهیم داد خودرو غیراستاندارد داخلی و 

خارجی وارد بازار شود. 

ادامه از صفحه 4

ترکه اقتصاد 
همه این شــرایط موجب شد تا ولیعهد جوان 
شــبه جزیره با دنیای واقعــی و محدودیت منابع 
روبــه رو شــده و مــدل تصمیم گیری خــود را که 
بیشــتر مبتنی بر تعجیــل و مقابلــه حداکثری و 
مستقیم با نیروهای مخالف و رقیب بوده به مدل 
تصمیم گیــری عقلایی نزدیک کند و درصدد تغییر 

رویه چند سال اخیر خود برآید. 
همان طــور که کنش های یکــی، دوماهه اخیر 
عربســتان در منطقه مانند دیدار با شخصیت های 
پرنفوذ شــیعه عراق، پذیرش تمامی شروط ایران 
در رابطــه با حج و تلاش بــرای میانجیگری برای 
ایــران، همه و همه نشــان از چرخش دیپلماتیک 

آل سعود به پیروی از محمد بن سلمان دارد. 
نشــانه های بروزیافتــه اخیــر خوش بینی های 
زیادی در عرصه های رســانه ای جهــان در رابطه 
با گســترش روابط و حل اختلافات میان دو قطب 
خاورمیانه ایجاد کرده تا منطقه از آرامشــی نسبی 
برخوردار شود اما آیا عربستان در پی متوقف کردن 
ماجراجویی هــای خــود در منطقــه اســت؟ آیا 
عربستان در پی گسترش روابط خود در زمینه های 
مختلــف و حــل اختلافــات گســترده خــود بــا 

ایران است؟
همان طور که در یادداشت گفته شد، عربستان 
دچار کسری بودجه  شدیدی است که آنها را وادار 
کرده از طرق مختلف به حل این موضوع بپردازند 
که یکــی از اصلی ترین این راه ها حذف هزینه های 
مداخله نظامی در یمن است، نتیجتا می توان ادعا 
کرد کــه دلیل اصلی چرخــش دیپلماتیک ریاض 
معضلات اقتصادی است و نه عوامل سیاسی که 
درپی آن می توان چنین دریافت که آل ســعود نه 
در پی پایان دادن به ماجراجویی هایش در منطقه 
که در پی کاهش هزینه های سرســام آور مداخله 
در یمــن برآمده که برای این مهــم نیاز مبرمی به 
همکاری و مســالمت ایران دارد و از ســر این نیاز 
اســت که ســیگنال های مثبتی برای تهران ارسال 
می کنــد.  حال که زمینه مناســبی برای همکاری 
این دو قدرت منطقه ای در حال شکل گیری است، 
پرسشی که باید به آن پاسخ گفت این است که آیا 
با همکاری تهران و ریاض در این مورد می توان این 
امید را داشــت که با حل اختلافات آرامشی نسبی 
در خاورمیانه حاکم شــود و روابط فی مابین از این 
حد فراتر برود؟ ضمن اذعان به این نکته که زمینه 
در حــال شــکل گیری، فرصتی مغتنــم برای حل 
مسالمت آمیز یکی از بحران های منطقه است اما 
در خوش بینانه ترین حالت هم نمی توان به حدی 
بیش از این برای گسترش روابط دو کشور و ایجاد 
آرامش در منطقه امید داشــت زیرا در این سمت 
عربســتان تنها درپــی بیرون آمــدن از باتلاق یمن 
بــوده و نیتی جدی برای همکاری بیشــتر با ایران 
ندارد، این اســتدلال را می توان از سخنان مقامات 
آل سعود نیز برداشــت کرد آنجا که عادل الجبیر 
وزیر خارجه عربستان سخنان همتای ایرانی خود 
را درباره بهبود روابط با ریاض مضحک می خواند 
و از جنگ یمــن به عنوان جنگی یــاد می کند که 

کشورش آن را انتخاب نکرده است. 

دریچه

امضای تفاهم نامه سه جانبه 
برای اشتغال زنان روستایی

ســه جانبه ای  � تفاهم نامــه  گذشــته  روز  صبــح 
بیــن ســازمان ملــی اســتاندارد، امــور زنــان نهاد 
ریاســت جمهوری و وزارت جهــاد کشــاورزی برای 
توســعه اشــتغال زنــان روســتایی و عشــایری بــه 
امضا رســید. به گــزارش فارس، نخســتین همایش 
نقش آفرینی زنان روستایی و عشایری در توسعه پایدار 
هم زمان با ۱۵ اکتبر روز جهانی زنان روستایی با حضور 
نماینــده فائو در ایران، وزیر جهاد کشــاورزی، معاون 
رئیس جمهور در امور زنان و مسئولان مرتبط با حوزه 
عشایر و روســتایی در وزارت جهاد کشــاورزی برگزار 
شد. در این مراســم از زنان فعال در حوزه روستایی و 
عشــایری تقدیر و همچنین از کتاب «۲۳ سال تجربه 
توانمندی  زنان روســتایی و عشایری» رونمایی شد. در 
بخش دیگری از این برنامه تفاهم نامه سه جانبه ای در 
زمینه ترویج محصولات سالم و استاندارد با مشارکت 
زنان روســتایی و عشایری بین وزارت جهاد کشاورزی، 
سازمان ملی استاندارد و معاونت امور زنان و خانواده 
ریاست جمهوری به امضای محمود حجتی، معصومه 
ابتکار و نیره پیروزبخت رسید. در بخش دیگری از این 
همایش اسکندر زند رئیس سازمان تحقیقات، آموزش 
و ترویج کشــاورزی گفت: کشــاورزی بــه دو بخش 
خانوادگی و صنعتی تقسیم می شــود، زنان در بیش 
از ۷۰ درصد کشــاورزی خانوادگی دنیا نقش کلیدی 
دارند که در صورت آسیب دیدن کشاورزی خانوادگی، 

کشاورزی صنعتی نیز آسیب خواهد دید. 

ضوابط پول مجازی
 تا  نیمه اول سال ۹۷ تدوین می شود

در سند سیاســت بانک مرکزی جمهوری اسلامی  �
ایــران درباره فناوری مالی، تدویــن ضوابط مربوط به 
رمزینه پول هــا و فناوری های زنجیره بلــوک، تا پایان 
نیمه اول سال ۹۷ هدف گذاری شده است. به گزارش 
فارس، ســندی از ســوی بانک مرکزی منتشر شد که 
در آن بانک مرکــزی به تفصیل دربــاره فناوری های 
نوین مالــی، اقدامات انجام شــده و اقداماتی که باید 
انجــام شــود، پرداخته بــود. در این ســند، از مبحث 
پول رمز گذاری شــده، بــا اصطلاح ارزهــای رمزینه یا 

پرداخت های مبتنی بر رمزینه پول ها، یاد شده است. 

سیاست صندوق برای وام ایران
 با درخواست ترامپ تغییر نمی کند

به گزارش پایگاه خبری پی تی ای، کریستین لاگارد،  �
رئیس صندوق بین المللی پول گفت هیچ تغییری در 
سیاســت این نهاد بین المللی در ارتباط با اختصاص 
وام و منابــع مالی به ایران به دنبال ســخنان ترامپ 
ایجاد نشــده اســت. وی در یک کنفرانــس خبری در 
واشنگتن در پاسخ به پرسشی در مورد سیاست جدید 
دونالد ترامپ که شــدیدا از صندوق بین المللی پول و 
بانک جهانی خواسته است به ایران وام و منابع مالی 
اختصاص ندهند، گفت: «ما هیچ دلیلی نمی بینیم در 
راهبردی که از هیئت صندوق بین المللی پول دریافت 
کرده ایــم، تغییری ایجاد کنیم و بــه فعالیت با همان 
روش پیشــین ادامه می دهیم». لاگارد ادامه داد: «ما 
با ۱۸۹ کشــور عضو کار می کنیم و تنها وقتی حمایت 
می کنیم و وارد برنامه های مذاکراتی می شویم که یک 

کشور از ما درخواست کند».

خبر ویژه

تله کام ۲۰۱۷ 
و حضور گسترده آسیاتک

هجدهمین نمایشگاه بین المللی صنایع مخابرات  �
و اطلاع رســانی (ایــران تلــه کام ۲۰۱۷ ) بــه عنوان 
بزرگ تریــن رویداد حــوزه فناوری هــای ارتباطی ۲۴ 
تــا ۲۷ مهرماه امســال به مدت چهــار روز در محل 
دائمی نمایشگاه های بین المللی تهران برپا می شود. 
به گزارش روابط عمومی شــرکت انتقــال داده های 
آسیاتک، این شرکت به عنوان برترین اپراتور ارتباطات 
ثابت کشور، حضوری گسترده در این دوره از نمایشگاه 
تله کام خواهد داشــت. نســل پنجم DSLBOX های 
آســیاتک ازجمله محصولاتی اســت که این شرکت 
به بازدیدکنندگان در این نمایشــگاه ارائه خواهد کرد. 
DSLBOX های آسیاتک در دو نوع eco و eco+ عرضه 
شده و از لحاظ اقتصادی بسیار باصرفه است. سرویس 
OWA آســیاتک نیز از دیگر خدمات این شــرکت در 
تله کام ۲۰۱۷ خواهد بود. این سرویس امکان دریافت 
اینترنت برای کاربران بدون محدودیت های سرویس 
ADSL با کیفیت بســیار بــالا را فراهم می کند. نکته 
مهم آنکه امکان ســنجی اولیه دریافت این سرویس 
در طول مدت نمایشگاه برای مراجعه کنندگان فراهم 
خواهد بود. سرویس زنگ دانلود نیز یکی از طرح های 
مناسبی اســت که به مناســبت آغاز سال تحصیلی 
جدید مناســب دانش آموزان و دانشــجویان طراحی 
شــده و در نمایشــگاه عرضه خواهد شد. تلفن های 
ثابت آسیاتک نیز برای نخستین بار در نمایشگاه تله کام 
عرضه خواهد شــد. کاربرانی که از هر یک از خدمات 
ارتباطی آسیاتک مانند ADSL یا OWA و... استفاده 
می کننــد، می توانند با خرید ایــن خط و تنها با نصب 
اپلیکیشن این تلفن از آن به راحتی استفاده کنند.  این 
تلفن های ثابــت در دو نوع و بــا قابلیت جابه جایی 
اســتانی و سراسری بوده و ضمن اینکه از تعرفه های 
بسیار مناســبی برخوردارند برای کســب وکارهایی با 

پوشش سراسری بسیار مناسب هستند.  

 شش میلیون نفر در بخش غیررســمی اقتصاد فعالیت می کنند. این خبر در 
حالی از ســوی احمد میدری، معاون رفاه اجتماعی وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی، بیان شــده که وزارت اقتصاد نیز در گزارشی اعلام کرده که ۳۶٫۵ 
درصد اقتصاد ایران زیرزمینی اســت. مســئله اصلی در اقتصاد زیرزمینی، 
تبعاتی است که برای افراد شاغل دارد. میدری دراین باره می گوید: «افرادی 
که در اقتصاد غیررســمی فعالیت می کنند، نمی تواننــد از حمایت های لازم 
برخوردار شــوند. به عنوان مثال شش میلیون نفری که بیمه ندارند به محض 
اینکه دچار حوادثی همچون معلولیت شــوند، فقیر خواهند شد. سالمندان 
نیز چون بازنشســتگی ندارند بازهم فقیرند. چون غیررســمی کار می کنند، 
نمی توانند از تســهیلات بانکی اســتفاده کنند».  تاکنون دلایل زیادی برای 
گسترش پدیده اقتصاد زیرزمینی مطرح شده است؛ برخی ها بی کاری را دلیل 
اصلی و برخی دیگر موانع قانونــی وزارت کار را علت آن  اعلام می کنند. اما 
احمد میدری مجموعه مقررات دست وپاگیر را عامل غیررسمی شدن اقتصاد 
می داند. این مقام مسئول در گفت وگو با «شرق»، نبود کنترل از سوی دولت ها 
را دلیل دیگری برای روی آوردن افراد به ســمت اقتصاد زیرزمینی می داند 
و تأکید می کند افرادی که در اقتصاد غیررســمی فعالیت دارند، نمی توانند از 
حمایت های لازم بیمه ای و تسهیلات بانکی استفاده کنند برای همین هم با 
چالش های زیادی روبه رو خواهند شــد. او همچنین در این گفت وگو علاوه 
بر تشریح دلایل گســترش اقتصاد زیرزمینی، از برنامه های وزارت کار برای 
جلوگیری از اقتصاد غیررســمی خبر می دهد و آسان سازی مقررات را یکی از 

راه حل های موجود می داند که مشروح آن را می خوانید:
      

  وزارت اقتصاد و دارایی در گزارشــی اعلام کرده ۳۶٫۵ درصد اقتصاد  �
ایران غیررسمی است. همچنین نتایج تحقیقات این وزارتخانه نشان داده 
که رابطه بلندمدت مثبت میان اقتصــاد زیرزمینی و نرخ بی کاری در ایران 
وجود دارد. با توجه به این آمار، چه تعداد از شــاغلان کشــور در اقتصاد 

غیررسمی و چه تعداد در اقتصاد رسمی فعالیت دارند؟
ما با شــاخصی می توانیم ابعاد مســئله را نشان دهیم. حدود بیش از ۲۳ 
میلیون شاغل در کشور داریم اما کل افرادی که بیمه بازنشستگی دارند کمتر از 
۱۷ میلیون نفرند. این نشان می دهد که شش میلیون نفر در کشور بیمه نیستند. 

این به آن معناست که این تعداد در بخش غیررسمی اقتصاد فعالیت دارند.
  علت اینکه شش میلیون نفر در بخش غیررسمی اقتصاد فعالیت دارند،  �

چیست؟

در بســیاری از کشورهای دنیا به دلیل اعمال مقررات سخت گیرانه و اینکه 
دولت ها قدرت کنترل ندارند، تعداد زیادی به ســمت این نوع اقتصاد هدایت 
شده اند. به عنوان مثال دست فروشان یا توزیع کنندگان به دلیل اعمال مقررات 
سخت گیرانه نمی توانند طبق مقررات فعالیت خود را نشان دهند. دلیل دیگر 
این است که کسانی که کار می کنند، بیمه شان را برای سازمان تأمین اجتماعی 
ارســال نمی کنند چون شرط بیمه پردازی حداقل دســتمزد است و کسی که 

خویش فرما است، نمی تواند با کمتر از حداقل دستمزد خود را بیمه کند.
  غیر از مقررات سخت گیرانه چه موارد دیگری موجب شده افراد بیشتر  �

به اقتصاد زیرزمینی روی آورند؟
دولت قادر به کنترل یک ســری از بخش ها نیســت. مثلا بحث قاچاق یک 
نمونه ای است که دولت نمی تواند آن را کنترل کند. یا کسانی هستند که کارگر 
اســتخدام می کنند اما حداقل دســتمزد را نمی دهند. این درحالی اســت که 

دولت و نهادهای حکومتی نمی توانند کارفرما را کنترل کنند.
  خب، در چنین شرایطی راه حل چیست؟ �

آسان سازی مقررات.
  به جز آسان سازی مقررات؟ �

شاید دولت الکترونیک هم بتواند این مشکلات را حل کند.
  چگونه؟ �

دولت الکترونیک اجرای مقررات را آسان تر می کند. وقتی پرداخت بیمه ها، 
مالیــات و صدور مجوز از اصنــاف، وزارت صنعــت و وزارت کار الکترونیکی 
باشــد خیلی ها راغب می شوند فعالیتشان را رسمی کنند. ضمن اینکه دولت 
الکترونیک امکان تفاوت مشــاغل را تسهیل می کند. یعنی می توانیم بسته به 
نوع کار مقررات متفاوت بگذاریم که برای سیســتم معمولی خیلی ســخت 

است.
  پس می تــوان گفت موانع قانونی مهم ترین دلیلی اســت که موجب  �

گســترش اقتصاد زیرزمینی و هدایت افراد به سمت فعالیت های غیرمولد 
و غیررسمی شده؟ درست است؟

مجموعه مقررات دست وپاگیر عامل غیررسمی شدن اقتصاد است.
  وزارت کار تاکنون چه برنامه هایی را برای رفع این مشکلات در اولویت  �

کاری خود قرار داده است؟
آسان سازی مقررات یکی از برنامه های ماست.

  برنامه ای که عنوان کردید، در دســتور کار است یا جزء برنامه های آتی  �
این وزارتخانه است؟

وزارت اقتصاد و دارایی کار بســیار گســترده تری در ایــن زمینه انجام داده 
که وزارت کار هم عضو آن اســت. درواقع این وزارتخانه مقررات دست وپاگیر 
را شناســایی می کند و هر دستگاه هم مسئول شــده تا به سمت استعلامات 

الکترونیکی حرکت کند.
   وزارت کار فقط در بخش آسان سازی مقررات برنامه ریزی کرده؟ �

مقرراتی که مربوط به سازمان بهزیستی کشور است را تسهیل می کنیم.
  شما از برنامه های وزارت کار برای جلوگیری از اقتصاد زیرزمینی گفتید  �

و دلایل گسترش آن را شــرح دادید. به نظر معاون وزیر تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی این نوع اقتصاد چه تبعاتی دارد؟

افــرادی کــه در اقتصــاد غیررســمی فعالیــت می کننــد، نمی توانند از 
حمایت های لازم برخوردار شوند. به عنوان مثال شش میلیون نفری که بیمه 
ندارند به محض اینکه دچار حوادثی همچون معلولیت شوند، فقیر خواهند 
شد. سالمندان نیز چون بازنشستگی ندارند بازهم فقیرند. چون غیررسمی کار 

می کنند، نمی توانند از تسهیلات بانکی استفاده کنند. 

وضعیت این روزهاي بازار کار زنگ خطر گســترش اقتصاد زیرزمیني را به 
صدا درآورده است؛ بازاري که تا پیش از این بروبیایي داشت و تولیدش پررونق 
بود، حالا بیماري اش مزمن شــده؛ بیماري ای که تولیــد را از رونق انداخته و 

نیروي کار را به سمت اقتصاد سیاه و غیرمولد سوق داده است.
مزمن شــدن این بیمــاري فقط یک دلیل مهــم دارد به نام بــي کاري که 
هنوز نســخه مناسبي براي آن پیچیده نشده اســت. چنانچه به باور برخي از 
کارشناســان اقتصادي، نامناســب بودن بازار کار در سال هاي اخیر سبب ورود 
نیروي فعال اقتصاد کشــور به بخش زیرزمیني شده است. تا جایي که بیشتر 
مردم دیگر نمي توانند در اقتصاد رســمي شــغلي پیدا کنند یا قادر به شــروع 
کســب وکار جدیدي در اقتصاد رســمي نیســتند، براي همین هم به اقتصاد 
غیررســمي گرایش بیشتري پیدا کرده اند. حتي شــواهد و آمارهاي ارائه شده 
حاکي از آن است که حجم این اقتصاد بیش ازپیش بزرگ شده است؛ به طوري 
که تحقیقات وزارت اقتصاد و دارایي نشان مي دهد که اندازه اقتصاد زیرزمیني 
هرچند در دهه های ۵۰  و ۶۰  رشــد کمتري داشته،  اما در دهه های ۷۰ و ۸۰ 
روندي کاملا صعودي داشته اســت؛ به طوري که اندازه اقتصاد زیرزمیني در 
ایران از هفت درصد تولید ناخالص داخلي در سال ۱۳۵۳ به ۳۶٫۵ درصد در 
سال ۱۳۹۴ رسیده است. همچنین نتایج تحقیقات این وزارتخانه نشان مي دهد 
که میان اقتصاد زیرزمیني و نرخ بي کاري در ایران رابطه بلندمدت مثبتي برقرار 
بوده اســت. آمارهاي ارائه شــده گویاي این واقعیت مهم اســت که یک سوم 
اقتصاد ایران زیرزمیني اســت و هرچه در ســال هاي اخیر بــر تعداد بي کاران 

اضافه شده، اقتصاد زیرزمیني هم بیش ازپیش گسترش یافته است.

چه چیزي باعث شکل گیري اقتصاد زیرزمیني مي شود
تاکنون دلایل زیادي براي شــکل گیري اقتصاد زیرزمیني مطرح شده است؛ 
اما براســاس تحقیقات وزارت اقتصاد و دارایي، ســطح عمومي قیمت  کالا و 
خدمات، نرخ بي کاري، بازبــودن تجاري و بار مالیاتي، مهم ترین علل پیدایش 
اقتصاد زیرزمیني در ایران اســت. با توجه به این موارد مي توان گفت اقتصاد 
زیرزمیني بر بازارهاي پولي، عوامل تولیــد (مصرف انرژي) و کالا و خدمات و 

تولید ناخالص داخلي تأثیر قابل توجهي داشته است.
همچنین نتایج این تحقیقات نشان مي دهد اقتصاد زیرزمیني و بي کاري از 

مهم ترین مشکلات اقتصادي کشور است. بالابودن نرخ بي کاري در سال هاي 
اخیر ســبب ورود نیروي فعال اقتصاد کشــور به بخش زیرزمیني شده است. 
بیشــتر مردم به این دلیــل وارد اقتصاد زیرزمیني مي شــوند که نمي توانند در 
اقتصاد رســمي شغلي بیابند یا قادر به شــروع کسب وکار جدیدي در اقتصاد 
رســمي نیســتند. این درحالي اســت که  کارگراني که در بخش زیرزمیني کار 
مي کنند هیچ گونه خدمــات اجتماعي یا بیمه اي دریافت نمي کنند اما ترجیح 
مي دهند به جاي بي کارماندن و نداشتن درآمد در اقتصاد زیرزمیني مشغول به 
کار شوند. با این توضیحات، بي کاري و اشتغال در بخش زیرزمیني اقتصاد دو 
روي یک سکه هستند. به عبارتي هر سیاستي که کاهش دهنده بي کاري است، 

مي تواند انگیزه اي براي کاهش فعالیت اقتصاد زیرزمیني نیز باشد.
افزایش هزینه هاي اســتخدام کارگران در اقتصاد رســمي براي بنگاه هاي 
اقتصادي ســبب کاهش تقاضا براي نیروي کار مي شــود؛ درنتیجه بخشي از 
نیروي کار، امکان فعالیت در اقتصاد رســمي را از دست مي دهند و گزینه کار 
در اقتصاد زیرزمیني را انتخاب مي کنند. باقي ماندن شرایط نامتعادل در عرضه 
و تقاضاي نیروي کار و سخت ترشدن ورود کارجویان به مشاغل رسمي باعث 
ایجاد بازارهاي غیررسمي، مشاغل کاذب و فعالیت هاي زیرزمیني در بازار کار 
شده اســت. کارایي بازار آنگاه به حداکثر مي رسد که در چارچوب قانون و به 
صورت شفاف و واضح صورت گیرد. اما گاهي دولت ها با قوانین خود باعث و 
باني اقتصاد غیررسمي و اشتغال غیررسمي مي شوند. اجبارکردن  کارفرمایان 
به برخي قوانین سخت و انعطاف ناپذیر دولتي و ایجاد موانع کسب وکار از آن 

دست عواملي است که به دست دولت ایجاد شده است.

احمد  میدری، معاون رفاه اجتماعی وزارت تعاون، کار  و    رفاه  اجتماعی، در گفت وگو  با «شرق» خبر داد:

اشتغال ۶ میلیون نفر در اقتصاد غیررسمی
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بر اساس اعلام  وزارت اقتصاد و دارایي
36/5 درصد اقتصاد ایران زیرزمینى است

 وحید شقاقی شهري
 اقتصاددان

 محمدقلی یوسفی
 اقتصاددان

سال 
 84
 85
86
 87
88
89

نرخ بی کاري 
11,5
11,3
10,5
10,4
11,9
13,5

سال 
90
91
92
93
94
95

نرخ بی کاري 
12,3
12,1
10,4
10,6
11

12,4
سال 

93-84
 94
95

نرخ مشارکت 
22,8 تا 23,8 میلیون نفر

22,8 میلیون نفر
25,791 هزار نفر


