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هفته نوشت

دیشــب که از شورا برمی گشــتم کارهای روز و 
کارهــای فردا را مرور می کردم. پشــت چراغ قرمز 
چهارراه جای و گاهِ درنگ اســت. چند چراغ قرمز 
در راهم بوده؟ کجاها از بزرگراه رفته ام که پشــت 
چراغ قرمز نایســتم؟ اصلا چراغ قرمز کجاها برای 

شهر و درنگ و عدالت سودمند بوده اند؟
ســخنم درباره چراغ قرمز فقط مربوط به همان 
پایــه فلزی بــالای خیابان نیســت؛ از یک مفهوم 

کلی تر حرف می زنم.
هر ماه از تخلف ها، اتهام ها و رسیدگی گاه به گاه 
به آنها خبری پخش می شود. جایی که ما به گفته 
برخی دچار تورم قانون هستیم و شاید بشود گفت 
نشــانه های راهنمایی و راهبری و جدول کشــی و 
چراغ قرمز این قدر زیاد اســت، چگونــه و چرا این 

همه ماجراست؟
آدم ها چراغ قرمزها را نمی بینند یا باور ندارند یا 
شاید چراغ قرمزها را فقط برای دیگران می پذیرند.

از کارهــای روزمــره و خرده کاری های خانه و 
کوچه و خیابان تا ســازمان های کلان و روندهای 
ملــی، انگار باورهای بلندمدت و چشــم اندازهای 
جمعی کم رنگ هســتند. اگر پلیس نباشد، تابلوی 
فلزی کنار خیابان یا حتی بازدارنده های ســیمانی 
و آهنی هــم نمی توانند از ایســتادن و گذاشــتن 

خودروها بکاهند.
روزمــره را که بازخوانی می کنــی، می بینی هر 
کسی حق خود را پایمال شــده می داند، درست یا 
نادرســت. از آن بدتر اینکه هر کــه می خواهد به 
شــیوه خود و هر جا و هرطور شده تلافی آن حق 
فرضــی را از دیگران می گیرد و جبران می کند. اگر 
کســی به دیگری زور گفته، در صف نانوایی زده و 
نادرســت پیش برده و رفته، انگار خشم و ناکامی 
انبار می شود و نخســتین نگون بختی که در مسیر 
باشــد باید تــاوان آن را بپردازد، چه بســا فرزندت 
باشــد، چه بسا همکار اداری یا همسایه یا نه؛ اصلا 
راننــده خودروی کناری که به جبران حق  در صف 

نانوایی حــالا مجال آن می یابی زودتر از او بپیچی 
یا چراغ قرمزی را رد کنی!

داشــتم به آنهایی که برایشــان قانون به مثابه 
ابزار عدالت و نظم بخشــی اصل است و روز به روز 
انــگار کمتر می شــوند یا میــان این همــه خبر و 
میان برروی های دیگران گوشــه گیرتر شده اند، فکر 
می کــردم. آیا مــا در این آشــفتگی های هیجانی 
راه به جایی می بریم؟ آیا بــا پند و اندرز و پیام های 
تبلیغاتی شهری یا رســانه ملی درست می شود؟ 
راهش حکم های ســنگین و دادگاه های گاه به گاه 

است؟ پس چرا این طور و اینجا هستیم؟
احساس امنیت، باور ذهنی به عدالت و انگیزه 
همراهی جمعی چیزی فراتر از سازه های بیرونی 

و شکل های اداری هستند.
خیلی ها فرض شــان این است که راه پیشرفت 
کاری و ســازمانی، برخــورداری از یک اپ راه یابی 
مانند همین هاســت که مردم برای گریز از ترافیک 
بــه کار می برنــد، البته برای دانســتن جای چراغ 
قرمزها، برای دانســتن جایی کــه مأمور قانون کار 
سنجش و ارزیابی انجام می دهد تا بدانند کجا رنگ 
و شتاب شــان را تنظیم کنند. همین ها برای بهبود 
پست های اداری، کاری و سازمانی پرشتاب هستند 
و راه دررو زیاد بلدنــد و همین ها هم جاهای دور 
از دسترسی رفته اند. این الگوی موفقیت خطرناک 
است و راه یافتگان قانون مدار و رشدیافتگان بحق 
را هم دچار مســئله می کند. اینها هستند که وقتی 
در ســازمانی زیاد شــدند باور به قانــون به مثابه 
ابــزار عدالت را سســت می کنند. دنبال ســازمان 
عجیبــی نگردیم؛ اینهــا همه جا هســتند و بقیه 
روز به روز خســته تر کنار می کشــند. چراغ قرمزها 
روشــن و خاموش می شوند، گاهی برای یک مسیر 
دســتی سبز شده و نگه داشــته می شوند و گاهی 
چشمک زن کار می کنند و ما جامعه ۸۰میلیونی و 
بیش از ۱۰ میلیون نفر در تهران پشت چراغ قرمزها 
گاهی با هم دست به یقه می شویم، گاهی خمیازه 
می کشــیم و گاهی بر حال و روز اســفنددودکن ها 
و خودمــان چشــمان مان تر می شــود. راســتی 
چراغ قرمزها برای چه ســاخته شدند، چرا، کجا و 
چگونه نصب شــدند و چگونه تنظیم می شوند؟ 

مشکل از ماست یا از چراغ قرمزها؟

تأملات پشت چراغ قرمز

 الهام فخارى

زیرپوست شهر 

فرزندخواندگــی ضرورت و واقعیتی اســت که در 
همه جای جهان به عنوان یک موضوع مهم خانوادگی 
و اجتماعی مطرح است؛ اگرچه سازوکار آن متناسب 
با عقایــد، باورها و فرهنگ مردم هر کشــور، از فرایند 
اجرائــی متفاوتی پیروی می کند. در کشــور ما شــاید 
اولین ســند روشــنی که در موضــوع فرزندخواندگی 
شــایان اشاره باشــد، مربوط به ۲۹ اسفند سال ۱۳۵۳ 
است که در مجلس شورای ملی تحت عنوان «قانون 
حمایت از کودکان بی سرپرست» به تصویب رسید. در 
این قانون، اگرچه از واژه فرزندخواندگی ذکری نشــده 
اســت، اما در آن شــرایط واگذاری سرپرستی کودکان 
بی سرپرســت و شــرایط خانواده هایی کــه می توانند 
کودکی را به سرپرســتی بپذیرند، تعیین شــده اســت 
کــه همان فرزندخواندگی اســت. ایــن قانون به طور 
خلاصه می گوید کودکانی که هیچ یک از والدینشــان 
شناخته نشــده اند، با حکم دادگاه برای سرپرستی به 
زن و شــوهرهایی که صاحب فرزند نشده اند و ساکن 
ایران هســتند، ســپرده می شــوند. برای این کودکان 
شناسنامه هایی با نام خانوادگی زوج صادر می شود و 
در شناسنامه ذکر می شــود که آن شناسنامه با حکم 
دادگاه صادر شــده اســت. این قانون دو ویژگی مثبت 
داشــت؛ اولا کودکان بی سرپرســت صاحب خانواده 
می شــدند و از زندگی جمعی در شــیرخوارگاه ها که 
به هر حال شرایط عاطفی خانوادگی مورد نیاز کودکان 
را ندارد، نجــات پیــدا می کردند. ثانیــا خانواده های 
بــدون فرزنــد نیز صاحــب فرزنــد می شــدند و بقا 
خانواده تضمین می شــد. به موجب ایــن قانون، این 
زن و شــوهرها باید متعهد شــوند که برای سرپرستی 
و مراقبت از کودک تحت سرپرســتی، بخشی از اموال 

خود را اختصاص دهند.
ایــن قبیــل فرزنــدان مشــمول دریافــت ارث 
نمی شــوند که خود چالش مهمی است که باید به 

آن پرداخته شود.
به مرور زمان، تعــداد زوج هایی که صاحب فرزند 
نمی شــدند، رو بــه افزایــش گذاشــت؛ به طوری که 
تعداد کودکان ســرراهی و بی کس واجد شرایط برای 
فرزندخواندگی که به شیرخوارگاه ها سپرده می شدند، 
جواب گــوی متقاضیان فرزندخواندگی نبود؛ در نتیجه 
متقاضیان در نوبت های طولانی مدت قرار می گرفتند.

یکی دیگر از مشکلات اجرای قانون فرزندخواندگی، 
محرمیت است؛ زیرا در هر صورت این کودک و والدین 
جدید با یکدیگر محرم نیستند و مراجع دینی هم برای 
محرمیت راهکار را شــیردادن کودک از سوی یکی از 
بســتگان درجه اول خانواده یا صیغه شرعی کودک با 
عضوی از خانــواده فرزندپذیر می دانند که با توجه به 

تفاوت فتوای مراجع دینی، چگونگی تحقق محرمیت 
به خود خانواده ها واگذار می شــود که مطابق فتوای 

مرجع خود اقدام کنند.
۳۹ سال بعد و در سال ۱۳۹۲، در قانون حمایت از 
کودکان بی سرپرســت تجدیدنظر شد و قانون جدید با 
عنوان «حمایت از کودکان و نوجوانان بی سرپرست و 
بدسرپرست» در مجلس شورای اسلامی تصویب شد. 
در ایــن قانون نیز به صراحــت از واژه فرزند خواندگی 

استفاده نشد و همان سرپرستی باقی ماند.
در قانــون جدیــد، عــلاوه بــر زن و شــوهر های 
بــدون فرزند، به دختــران ازدواج نکــرده و همچنین 
به خانواده هــای صاحــب فرزند نیز اجــازه پذیرش 
سرپرســتی کــودک بی سرپرســت داده شــد؛ البته با 
اولویــت افــراد بدون فرزنــد. در این قانــون کودکان 
تا ۱۶  ســالگی امــکان واگــذاری بــه فرزندخواندگی 
(سرپرســتی) را دارند. نکته مهم دیگــر آنکه دادگاه 
می توانــد در صــورت تأیید عدم صلاحیــت والدین یا 
بستگانی که کودک نزد آنها نگهداری می شود، چنین 
کودکــی را از خانواده اصلی جدا و برای سرپرســتی 
(فرزند خواندگی) به خانواده متقاضی واجد شــرایط 
واگــذار کند. این بخش از قانــون، بر حق کودک برای 
داشتن والدین صاحب صلاحیت تأکید می کند و باعث 
می شود کودکانی که به خوبی مورد محبت و مراقبت 
والدین قــرار نمی گیرنــد، به حکــم دادگاه از والدین 
اصلی جدا و به فرزندخواندگی سپرده شوند و کودکان 
نیز صاحب والدین واجد شــرایط می شوند؛ در نتیجه 
تعداد بیشتری از خانواده های بدون فرزند نیز صاحب 
فرزنــد می شــوند. نکته ای که وجود دارد، این اســت 
که چنانچه با گذشــت زمان والدینی که کودکشان را 
به دلیل عدم صلاحیت به خانواده دیگری ســپرده اند 
رفتارشــان اصلاح و صلاحیتشان تأیید شود، می توانند 
درخواســت پس گرفتن فرزندشــان را کنند که در این 
صورت، برای هر دو خانــواده و فرزند چالش مهمی 

ایجاد می شود که به راحتی اصلاح شدنی نیست.
مبحث دیگر آنکه اگرچه به خانواده های فرزندپذیر 
توصیه می شــود در اولین فرصت مناســب به کودک 
توضیح داده شــود کــه او فرزند واقعی آنان نیســت 
و فقط تحت سرپرســتی آنان اســت، معمولا والدین 
جدید از گفتن این موضوع مهــم خودداری می کنند؛ 
در حالی که بعدها ممکن اســت این راز فاش شــود و 

چنین کودکی را دچار بحرانی مهم کند.
مســئله فرزندخواندگی چند چالش مهم دیگر 
نیز دارد؛ یکــی ارث نبردن فرزندخوانــده از والدین 
جدیــد، دیگری احتمال برگشــت صلاحیت والدین 
واقعــی و درخواســت پس گرفتن فرزنــد و چالش 
بعدی احتمال فاش شــدن فرزندخواندگی است و 
مبحث محرمیت هم مطرح اســت؛ موضوعاتی که 
باید کارشناســان مباحث اجتماعی و حقوقی برای 

آن چاره اندیشی کنند.
*عضو شبکه ملی خیریه های حامی ایتام 

چند بحران فرزندخواندگی

حق بان

نور نوشت Emilio Morenatti-AP ، دیدار مادر و دختر از پشت حفاظ پلاستیکى در آسایشگاه سالمندان در بارسلونا

تجربه دیگران

مصائب والدین و آموزش آنلاین
پرنده آبی

پاپ فرانسیس نیز روز گذشــته در توییتی با اشاره به حمایت سازمان ملل 
از پناه جویان ســوری که در سراســر جهان آواره شده اند، درخواست کرد برای 
بهبود وضعیت آنان دعا کنند؛ مردم خوبی که به غذا، سلامتی، کار، آموزش و 
آرامش نیاز دارند. ژوزف بورل، رئیس بخش آفریقا و آسیای میانه کمیساریای 
عالی پناهندگان، در شناســانه کاربری توییتر خــود ویدئویی از آرزوهای مردم 
سوریه منتشــر کرده و نوشته است: آنها می دانند ساختن آینده ای بهتر ممکن 
اســت و کمیساریای عالی پناهندگان هم همراه آنهاست. این ویدئو در کمتر از 
دو روز بیش از ۲۰۰ هزار بازنشر داشته است. یکی از کاربران به کنفرانس هایی 
که قرار است بین سران کشورهای روســیه، ترکیه و ... برگزار شود، اشاره کرده 
است. اتفاقات دردناکی در شــهرهای مختلف سوریه در حال رخ دادن است، 
نبود بیمارســتان، دارو و غذا از مواردی اســت که مردم زیادی درگیر هســتند؛ 
مانند ادلب و شــرایط ســخت آن. در این ویدئو، پناه جویان ســوری در سراسر 
جهــان از آرزوهای خود گفته اند. هبه، دختری نوجوان، می گوید: من هیچ چیز 
از ســوریه به یاد ندارم، فقط تصاویری که خانواده ام به من نشان می دهند. من 
امیدوارم جنگ پایان یابد و ما بتوانیم در سوریه و در صلح زندگی کنیم. نه فقط 
ما، بلکه سراســر جهان در صلح زندگی کنند. رؤیای من این است که به عنوان 
یك ســوریه ای در صلح، عدالت و دموکراسی زندگی کنم. دختر جوان دیگری 
آرزو کرده اســت: « هیچ سوریه ای به زور کشــورش را ترك نکند». محمد جوان 
می گوید: «بزرگ ترین رؤیای من این است که این تراژدی پایان یابد؛ نه فقط برای 
مــن، برای تمام مردم و ســوریه». خالد پیرمرد می گویــد: «من امیدوارم صلح 
به ســوریه بازگردد و مــا بتوانیم با کرامت و عدالت زندگــی کنیم». صفا، زنی 
میا ن ســال می گوید: «من آرزوی آرامش دارم و اینکه بتوانم بدون ترس زندگی 
کنم». پناه جویان ســوریه آرزو دارند آینده بهتری برای ســرزمین خود بســازند. 
بعضی آرزوها در عین شخصی ترشــدن، به دیگران نیز ارتباط دارد؛ مانند عبد، 
مــرد اهل وان که می گوید: «من روی این آرزویم بیش از چهار ســال کار کردم؛ 
اینکه بتوانم فیلمی بســازم تا صدای مردم کشــورم باشــم». احلم، زن جوان 
می گوید: «من به عنوان یك زن دوســت دارم کشــورم را بازسازی کنم تا مردم 
بازگردند، خانه هایشــان را از نو بسازند و یك ســوریه جدید ساخته شود». مرد 
جوان دیگری می گوید: «آرزو دارم ســوریه جدیدی ســاخته شــود؛ یك سوریه 
قوی، یك ســوریه دموکرات». اســما می گویــد: «رؤیایم این اســت که حقوق 
بیشتری برای زنان داشته باشیم تا زنان برای رهبری در این سوریه جدید، حضور 
داشته باشند و موقعیت این را داشته باشند که آینده سوریه جدید را پایه گذاری 
کنند». ماذن، نوجوان ســوریه ای می گوید: «ما می خواهیم یاد بگیریم، مقاومت 
کنیم و به اهدافمان برسیم؛ پس روزی به کشورمان بازمی گردیم با ایده، آگاهی 
و خلاقیت تا کشورمان را بازسازی کنیم و آن را بهتر از قبل بسازیم». کمیساریای 
عالی پناهنگان معتقد است اکنون زمان آن است که فرصت فراهم شود تا آنان 
به کشورشــان بازگردند و رؤیایشان را بسازند و در این مسیر کنارشان است. این 

مردم سوریه هستند که آینده کشورشان را می سازند.

رؤیاهایی براي سوریه
نیویورک تایمز گزارشی درباره وضعیت پدران و مادرانی که به خاطر کرونا ناگزیر 
شده اند شــرایط آموزش مجازی را بپذیرند، منتشر کرده است. در این گزارش اشاره 
شــده با اوج گیــری کرونا در آمریکا و جهان باید با بازگشــایی مدارس به عنوان یک 
فوریت اضطراری رفتار شود. اســکات استرنجر، نوازنده نیویورکی، پسرانی هفت و 
هشــت ساله دارد که در ماه های گذشته، مانند بسیاری از والدین، سعی کرده با این 
شیوه آموزشــی مدارس که با خوش بینی «آموزش از راه دور» نامیده اند، همراهی 
کنــد. در حالی که او و همســرش هــر دو از خانه کار می کردنــد. او می گوید: «این 
مســئولیت یکی از چالش برانگیزترین وظایفی بود که تا بــه حال در زندگی انجام 
داده ام». بنابرایــن هنگامــی که او از ناامیــدی والدین دیگر می شــنود، با آنها ابراز 
همدردی کرده و شــرایط آنها را درک می کند. هرچند قرار اســت مدارس نیویورک 
به صورت نیمه وقت بازگشــایی شوند و این به معنای حضور تمام دانش آموزان در 
مدارس اســت؛ این پدر نامه ای چهارصفحه ای به شــهردار بیل دو بلازیو و رئیس 
شورای مدارس شهر نیویورک، ریچارد کارانزا، نوشته و در آن نکاتی را درباره ضرورت 
آماده ســازی مدارس و افزایش آگاهی والدین بیان کرده اســت. او نوشت: «والدین 
امروز هم اطلاعات بیشــتری درباره آنچه در مدارس در چند ماه گذشــته رخ داده 
اســت، ندارند». با کاهش مزایایــی که پیش تر در اختیار پدران و مــادران بود تا در 
خانه بمانند، از آخر این ماه بســیاری از والدین چاره ای جز بازگشــت به کار ندارند. 
حتــی برای والدینی که می توانند از خانه کار کنند، تحصیل در خانه معمولا یک بار 
ســنگین است که باعث ازبین رفتن مشاغل، ســلامت روان و روابط خانوادگی شده 
است. بازگشایی مدارس چالش برانگیز است، اما برای رسیدن به آن می توان کارهای 
بیشــتری انجام داد. امیلی اوستر، اســتاد اقتصاد در دانشگاه براون و نویسنده چند 
کتاب گفت: «یک فرصت مناســب برای استفاده از خلاقیت های گمشده و استفاده 
از شیوه های تدریس متفاوت وجود دارد». او پیشنهاد کرد که افراد مسن دانشگاهی 
- که اکنون بی کار و علاقه مند هســتند کاری را مثل مشــاوران انجام دهند. بچه ها 
که اکنون در قرنطینه نگهداری می شوند، بخشی از روز در مدارس شرکت می کنند، 
ســپس به مکانی منتقل می شوند که مشــاوران بر یادگیری آنلاین یا تحصیل آنها 
نظارت کنند. او گفت: «درســت اســت که این فعالیت ها هزینه دارد اما داشتن یک 
دســته از بچه هایی که امکان یادگیری و علاقه به یادگیری را از دســت داده اند هم 
هزینه دارد». در این گزارش نیویورک تایمز به شــواهدی اشــاره شده مبنی بر اینکه 
نوجوانان مانند دانشــجویان درس را از این شیوه آنلاین و از راه دور درک نمی کنند. 
طبق گزارش های جهانی در کشــورهایی که مدارس بازگشــایی شده اند، مبتلایان 
اندکی گزارش شده اند. حتی در کودکستان ها هنوز مبتلایی گزارش نشده است؛ البته 
بــا توجه به اینکه اکثر کودکان در بهار در خانه بودند و از منزل خارج نمی شــدند. 
آکادمــی کودکان آمریکا به شــدت توصیه می کند که «همــه ملاحظات مربوط به 
سیاست گذاری برای سال آینده تحصیلی و حضور دانش آموزان با اولویت توجه به 
سلامتی آنها پایه گذاری و اجرائی شود. مدارس باید از فاصله گذاری و رعایت دقیق 
۱٫۸ متر پیروی کنند وگرنه شــاید یادگیری از راه دور تنها گزینه باشد». اما بسیاری از 
معلمان، به طور واضح، مایل نیســتند با این شیوه ها همکاری کنند و به اعتقاد آنها 
وظیفه دولت فدرال اســت که شرایط مناســب را برای مدارس فراهم کند. یکی از 
اعضای بلندپایه شورای معلمان به نیویورک تایمز می گوید: «اگر مجلس سنا قانون 
قهرمانــان -قانونی که کمک ۱۰۰میلیون دلاری را بــه مدارس و حمایت از آموزش 
اختصــاص می دهد – تصویب نکند، احتمالا بســیاری از مدارس، از جمله مدارس 
نیویورک، در ماه شــهریور به هیچ وجه باز نمی شــوند. برای افتتــاح ایمن، مدارس 
برای خرید تجهیزات محافظتی مانند دســتکش و ماسک، ضدعفونی ساختمان ها 
و اســتخدام معلمان به پول بیشــتری احتیاج دارند. اما به دلیل بحران اقتصادی، 

مدارس با کمبود بودجه روبه رو هستند».

اتفاق

شروع فعالیت های انتخاباتی سلبریتی های آمریکا
نزدیکی به انتخابات ریاست جمهوری در ایالات متحده 
موجب شده تا بار دیگر سلبریتی ها و چهره های محبوب 
فرهنگ عامه پسند آمریکایی وارد کارزار انتخاباتی شوند. 
هرچند تلاش این گروه در چهار سال گذشته برای نرسیدن 
دونالــد ترامپ به کاخ ســفید بی ثمر بود، ولــی این بار با 
بالاگرفتــن مبــارزات ضدنژادپرســتی در آمریــکا به نظر 
می رســد امید این گروه برای ناکام گذاشتن ترامپ بیشتر 
از قبل اســت. به ویژه  اینکه اقدامات دونالد ترامپ بهانه 
خوبی به دست مخالفانش برای دمیدن در آتش انتقادات 
داده اســت. در همین راستا بیانسه چند شب پیش وقتی 

به دعوت میشل اوباما روی سن رفت تا جایزه «بی ای تی» 
را دریافت کند پای رقابت های انتخاباتی را پیش کشــید 
و بــه هوادارانش گفــت «طوری رأی بدهیــم که گویی 
پــای جانمان در میان اســت» . او همچنین به مخاطبان 
پرشــمار خود توصیه کرد تا برای برقراری عدالت نژادی 
در ایالات متحده، در انتخابات ریاست جمهوری آینده این 
کشور شرکت کنند. این خواننده سیاه پوست که کنار میشل 
اوباما، همسر رئیس جمهوری پیشین آمریکا، ایستاده بود، 
در ســخنانی گفت: «دارند صدای شما را می شنوند،  شما 
دارید به نیــاکان ما ثابت می کنید که تقلایشــان بیهوده 
نبود». بیانســه که به خاطر کمک هایش به بیماران مبتلا 

به ویروس کرونا، جایزه خدمات بشردوســتانه امســال را 
دریافت کرد، جایزه خود را به جنبش «جان سیاه پوستان 
مهم اســت» تقدیم کرد. برگزارکنندگان مراســم اعطای 
جوایز «سرگرمی ســازان سیاه پوست تلویزیون» در آمریکا 
که به اختصار «بی ای تی» خوانده می شــود، یکشنبه شب 
در حالــی بیســتمین دوره این رویــداد فرهنگی- هنری 
را جشــن گرفتند که مراســم امســال تحت تأثیر جنبش 
ضدنژادپرســتی در آمریکا و سراســر جهان قرار گرفت. 
مراسم امســال «بی ای تی» به خاطر شیوع ویروس کرونا 
به شــکل مجازی برگزار شد و از طریق تلویزیون و پخش 

آنلاین برای مخاطبان پرشمارش به نمایش درآمد.

حکایت کلیشه ای مستأجر مظلوم 
و مالک ظالم

داســتان افزایش لجام گسیخته قیمت مسکن  �
و اجاره بهــا، خبر داغ این روزهاســت. آش چنان 
شور شــده که دولت را بر این داشته برای میزان 
اجاره مسکن سقف تعیین کند. حسن روحانی روز 
یکشنبه از تحت فشار بودن مستأجران گفته و خبر 
داده که بر اساس مصوبه دولت افزودن اجاره بها 
در تهران بیش از ۲۵ درصد، در کلان شهرها بیش 
از ۲۰ درصد و در ســایر شهرها بیش از ۱۵ درصد 
ممنوع اســت و تــا زمانی که وزارت بهداشــت 
شرایط کشور را از حالت اضطرار خارج نکند، این 

رویه ادامه خواهد داشت.
در ادامــه محمود محمــودزاده، معاون وزیر 
راه و شهرســازی در گفت وگــو با ایلنــا گفته اگر 
مســتأجری در دوران اجاره بــه تعهداتش عمل 
نکــرده و باعــث ضرر و زیــان مالک شــده بود، 
مشــمول این مصوبــه نمی شــود. همچنین اگر 
مالــک، واحد خود را به صورت رســمی فروخته 
باشد، دو ماه از تاریخ فروش مستأجر مهلت دارد 
که واحد را تخلیه کند. در غیر این دو فرض، تمام 
قراردادها تمدیدشده تلقی می شوند. او همچنین 
از حمایت دستگاه قضا سخن گفته و عنوان کرده 
اگر مســتأجر افزایش نرخ حداکثر ۲۵درصدی در 
تهران و ۲۰درصدی در سایر شهرها را نپذیرد و به 
تعهدات قرارداد ســال گذشته پایبند نبوده باشد، 
باید نســبت به تخلیه واحد اقدام کند در غیر این 
صورت با پشــتیبانی مراجع قضائی از مســتأجر، 

قرارداد تمدید می شود.
امــا ماجــرای دخالت حکومت ها بــه رابطه 
مؤجر و مســتأجر ســابقه ای طولانی دارد. اولین 
قانون به منظــور جلوگیــری از افزایش اجاره بها 
«قانون راجع به تعدیل مال الاجاره ها» اســت که 
در ســال ۱۳۱۷ به تصویب مجلس شورای ملی 
رسید. نکته جالب انتهای ماده ۴ این قانون است: 
« املاکی نیز کــه در مهرمــاه ۱۳۱۵ تحت اجاره 
بــوده و مال الاجاره آن تا آن مــاه یا بعد از آن در 
مدت پنج سال اضافه نشده باشد ولو اینکه مدت 
پنج ســال بعد  از اجراء این قانون منقضی شــود 
می توانند در تجدید اجاره از افزایش بیست و پنج 
درصد مذکور در این ماده استفاده نمایند». در ۸۲ 
سال قبل نیز دقیقا حدی ۲۵درصدی تعیین شده 
اســت! این مداخلات در تصویــب قوانین مؤجر 
و مســتأجر در ســال های ۱۳۳۹، ۱۳۵۶، ۱۳۶۲ و 
۱۳۷۶ ادامه یافت که دو قانون ســال های ۱۳۵۶ 
(مخصوص امــلاک تجاری با اســتمرار اجاره و 
پیش بینی امکان تعدیل اجاره بها در هر سه سال) 
و ۱۳۷۶ (شــامل تجاری و مســکونی) همچنان 

لازم الاجراست.
در نظــام حقوقی ایــران اصــل آزادی اراده 
طرفین پذیرفته شــده است. ماده ۱۰ قانون مدنی 
بیان می کند: «قراردادهای خصوصی نســبت به 
کســانی که آن را منعقد نموده اند در صورتی که 
مخالــف صریح قانون نباشــد، نافذ اســت». این 
حــق در مواد دیگــر محدود به حدودی شــده؛ 
ازجملــه بر مبنای ماده ۹۷۵ همان قانون، دادگاه 
نمی تواند قراردادهــای خصوصی را که برخلاف 
اخلاق حســنه بوده یا به علت دیگــر مخالف با 
نظم عمومی محسوب شــود به اجرا گذارد. اگر 
تصویب نامه دولت را معیاری برای نظم عمومی 
بدانیــم، می توان قائل بود که هر گونه توافق بین 
مؤجر و مســتأجر در تعیین مبلــغ اجاره بیش از 
سقف تعیین شــده برخلاف نظم عمومی بوده و 
در نتیجه لازم الاجرا نیست؛ اما در سلسله مراتب 
قوانیــن مصوبــات دولــت نمی توانــد بر خلاف 

مصوبات مجلس باشد.
مطابــق اصــل ۱۳۸ قانون اساســی هیئت 
وزیــران حــق دارد برای انجام وظایــف و تأمین 
اجــرای قوانین بــه وضع تصویب نامــه بپردازد، 
ولی مفاد این مقررات نباید با متن و روح قوانین 
مخالف باشــد. به همین منظور تصویب نامه ها 
و آیین نامه هــای دولت ضمن ابــلاغ برای اجرا 
بــه اطلاع رئیس مجلس شــورای اســلامی نیز 
می رســد تا در صورتی که آنها را برخلاف قوانین 
بیابد برای تجدیدنظر به هیئت وزیران بفرســتد. 
آنچه ذکر شــد نظارت تقنینی بود، در اصل ۱۷۰ 
قانــون اساســی به نظــارت قضائی نســبت به 
مصوبات دولت نیز اشاره شــده است؛ بنا بر این 
اصل قضات مکلف اند از اجرای تصویب نامه های 
دولتی مخالف قوانین و مقررات اسلامی یا خارج 
از حدود اختیــارات قوه مجریه خودداری کنند و 
هر کس می توانــد ابطال این مقررات را از دیوان 

عدالت اداری بخواهد.
بــه نظر می رســد پیش فرض هیئــت وزیران 
همان نگاه ســنتی «مســتأجر مظلوم» و «مالک 
ظالم» اســت و مفاد مصوبه در حدی که منتشر 
شــده غیرجامع نگــر، خــلاف قواعــد عمومــی 
قراردادهــا و از همه مهم تر در تقابــل با قوانین 
مربوط به روابط مؤجر و مستأجر است. بماند که 
جزئیات ضمانت اجرای آن روشن نیست و آیا در 
صورت بروز اختلاف، طرفین باید به دادگســتری 
مراجعه کنند و فرضا بــرای تمدید اجاره نامه ای 
یک ســاله، با توجه به حجم پرونده های موجود 
و اطالــه دادرســی، همین مــدت را در راهروی 

دادگستری باشند؟
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