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آب در مسیر رویکرد اقتصاد سبز
در بســیاری از شــهرهای در  حال رشــد زیرساخت 
فاضلاب غیرموجود، ناکافی یا منســوخ شــده است. 
سیستم های ذخیره ســازی آب، تصفیه و توزیع اغلب 
ضعیف است؛ علاوه بر این، در بسیاری از کشورهای در  
حال  توســعه جهان، تلفات و هدررفت آب، به علت 
نشت فنی و دورریز آب، اغلب بیش از ۴۰ تا ۶۰ درصد 
از کل توزیع آب اســت. از این رو یکــی از رویکردهای 
اقتصاد ســبز دسترســی بــه آب و سیســتم فاضلاب 
بهداشــتی بوده که گامی برای کاهش دور باطل فقر 
و جلوگیری از تخریب محیط  زیســت اســت. از این رو 
در کشــورهای مختلف جهــان ســرمایه گذاری های 
عظیمــی در این باره صورت می گیــرد. به عنوان نمونه 
در آفریقا ســرمایه گذاری در پروژه های کوچک مقیاس 
دسترســی به آب سالم و بهداشــتی در حدود ۲۸٫۴  
میلیارد دلار بازده اقتصادی در ســال داشته که ارزش 
آن در حدود پنج درصد تولید ناخالص داخلی اســت. 
ســازمان همکاری و توســعه (OECD) براورد کرده 
که ســالانه حدود ۱٫۳ تریلیون دلار به سرمایه گذاری 
جدیــد برای جایگزینــی و نگهداری زیرســاخت های 
آب در کشــورهای توســعه یافته و بازارهای نو ظهور 
لازم اســت. علاوه بر این برای تأمیــن مالی پروژه ها به 
طراحی جدید سیاســت های مؤثر مالی و پشتیبانی و 
حمایتی مناســب برای تأمین زیرساخت های آبی نیاز 
اســت. تجربه کشــورهای جهان دربــاره تأمین مالی 
پروژه های آبی می تواند برای ایران آموزه های مدیریتی 

و سیاست گذاری مناسبی به همراه داشته باشد.
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جایگاه صنعت بیمه
 در اقتصاد ایران

تا پیروزی انقلاب اسلامی در سال ۱۳۵۷، علاوه 
بر شــرکت ســهامی بیمه  ایران، ۱۳ شرکت بیمه  
خصوصی و دو نمایندگی خارجی راه اندازی شــد. 
هم اکنون تعداد شــرکت های بیمه به ۳۶ شرکت 

بیمه ای بالغ می شود. 
با توجه به فضای پســاتحریم و امکان حضور 
ســرمایه گذاران خارجی در ایران کــه باعث ورود 
اقتصاد کشور به فضای اقتصاد جهانی و همچنین 
حرکت به ســوی اقتصاد مقاومتی در یک اقتصاد 
پویــای تولیــدی و بــدون اتکای صــرف بر نفت 
خواهد شــد، نقش صنعت بیمه اهمیت خاصی 
دارد. زیــرا حضور فعال صنعــت بیمه از الزامات 
و یکــی از مهم ترین و کلیدی تریــن اقدامات برای 
ایجاد زمینه های مساعد برای جذب سرمایه ها به 
ایران به دلیل پوشــش ریسک های سرمایه گذاری 
در ایران به وســیله صنعت بیمه است. در همین 
رابطــه نرخ نفــوذ بیمــه ای به عنــوان مهم ترین 
شاخص گسترش بیمه در اقتصاد که درحال حاضر 
به بیش از یک درصد بالغ شــده، می تواند سکوی 
جهش این صنعت محســوب شود. افزایش جنبه 
تأمینــی بیمه ای کــه می تواند موجب توســعه و 
تعمیم فرهنگ بیمه در جامعه شــود، در شرایط 
کنونی بســیار مورد تأکید است که این امر با تغییر 
نظام نظارتی صنعــت بیمه از نظارت تعرفه ای و 
موردی به نظارت غیرتعرفه ای و فنی است که در 
آن فضا به جای کنترل نرخ و بیمه نامه، صلاحیت 
فنی مدیران و توان مالی شرکت های بیمه یا همان 
شــاخص توانگری بیمه برای ایفای تعهداتشــان 

بررسی و نظارت می شود. 
تصویــب آیین نامــه جدیــد ســرمایه گذاری و 
ابــلاغ آن بــه شــرکت های بیمــه ای و همچنین 
اجرای یکپارچه مجموعه اقدامات مشــخص که 
شرکت های بیمه باید با هدف ترغیب اشخاص به 
خرید بیمه ای انجام دهند، می تواند باعث رشــد و 
گســترش صنعت بیمه از طریق گسترش ضریب 

نفوذ بیمه شود. 
حفظ ثــروت ملــی و تشــکیل پس اندازهای 
بزرگ جز با پیشرفت صنعت بیمه در کشور انجام 
نخواهد شــد به طوری کــه صنعت بیمــه ای در 
ارتباطی متقابل با رشد و توسعه اقتصادی، موجب 
افزایــش مبــادلات و توســعه ســرمایه گذاری ها 
می شــود. در واقع صنعت بیمه، با توجه به نقش 
آن به عنوان یک نهاد ســرمایه گذار و تعهدش در 
جبران خســارت، می تواند بر فعالیت های اقتصاد 
کلان و نیز در رشــد اقتصادی کشور، تأثیر بسزایی 

داشته باشد. 
از آنجا کــه ســرمایه گذاری های جدید، باعث 
توســعه و رشــد اقتصادی هر کشــوری می شود، 
تأمیــن امنیت ســرمایه ها در تداوم این رشــد، از 
اهمیــت خاصی برخوردار بوده و فقط در صورتی 
که سرمایه گذار بداند خطری سرمایه اش را تهدید 
نمی کند، اقدام به سرمایه گذاری جدید می کند که 
ملازمه چنین امری در این شرایط، حضور صنعت 
و فعالیت های بیمه ای متضمن پوشــش ریســک 
بیمه می تواند نگرانی از وقوع این خطر را کاهش 
دهد زیرا در جهان پیشــرفته کنونی، صنعت بیمه 
به چنان جایگاهی رســیده اســت که می تواند با 
ایجاد اطمینان در مجموعه فعالیت های اقتصادی 
کشورها، نقشــی کلیدی در توســعه اجتماعی و 
اقتصــادی آنها ایفــا کند. مطالعــات مختلف نیز 
نشــان دهنده آن اســت که بین ضریب نفوذ بیمه 
و درآمد ســرانه کشــورها رابطه مستقیمی برقرار 
است. بنابراین می توان گفت توسعه و بیمه، لازم 
و ملزوم یکدیگر هستند و بنابراین اهمیت و نقش 
توســعه فرهنگی و فرهنگ ســازی در زمینه بیمه 
بیش ازپیش نمایان می شــود. به عنوان جمع بندی 
باید گفت در دوره پســا تحریم صنعت بیمه کشور 
با ســه رویکرد زیر می توانــد در رونق اقتصادی و 

توسعه صادرات نقش حیاتی خود را ایفا کند. 
اولیــن رویکــرد بایــد گرفتــن رتبــه اعتباری 
(Credit rating) از مؤسســات معتبر بین المللی 
باشــد. نداشــتن رتبه اعتبار در ســال های گذشته 
موجب شــد بیمه گــران ایرانی در داخل کشــور 
به ناچار با مؤسســات بیمــه ای داخلی همکاری 
و ریســک های داخلی را پوشــش دهنــد، بدیهی 
اســت با اخذ رتبه اعتبار صنعت بیمه ایران قادر 
خواهد بــود در قبولی اتکایــی فعالیت های خود 
را توســعه دهد زیرا متأســفانه بــا وجود قدمت 
یک قــرن فعالیت بیمه ای و بیمه گــری در ایران، 
صنعت بیمه ای ایران هیچ گاه نتوانســته دارایی ها 
و مسئولیت های بیمه ای در خارج از کشور را خود 
رأســا بیمه کند و عملا این بــازار را به رقبا واگذار 
کرده اســت درحالی که می توان با اخذ رتبه بندی 
در زمان قبولی اتکایی یا صادرات خدمات بیمه ای 
بــه خــارج از کشــور، ارزآوری قابل توجهی برای 
ایران به ارمغان آورد؛ علاوه بر آنکه صنعت بیمه 
می تواند در کنار واگــذاری اتکایی و خرید بیمه از 
سایر کشــورها، درآمد قابل توجهی از محل قبولی 
اتکایــی یا فروش بیمه نیز کســب کند. نکته حائز 
اهمیت آنکه دسترســی بــه این مهــم از طریق 
نیروهای متخصص بیمه ای امکان پذیر اســت که 
صنعــت بیمه ایــران به خلأ دانش مبتلاســت و 
متأســفانه به اندازه ظرفیت و نیاز کشــور، نیروی 
انســانی متخصص در این موضوع پرورش نیافته 
اســت که می توان از طریــق برنامه ریزی عاجل با 

مراکز آموزشی کشور این کمبود را جبران کرد. 

خبر 

صدور مجوز فعالیت
 بانک های ایرانی در فرانسه

رئیس  کل بانک مرکزی از صدور مجوز فعالیت سه  �
شعبه بانکی ایران در فرانسه خبر داد و گفت: بانک های 
ایتالیــا، آلمان و اتریــش روابط بانکی را بــا ایران آغاز 
کرده اند، ولی نظام بانکی فرانســه محافظه کار است.  
ولی اله ســیف در دیدار با رئیس پارلمان فرانسه گفت: 
انتظار ما این است با توجه به گشایش های فراهم شده 
در فضای پسابرجام، اروپا نیز از قافله عقب نماند و در 
زمینه رفع موانع، اقدامات لازم را انجام دهد. دراین باره 
ما جلســات و مذاکرات زیادی بــرای تقویت همکاری 
با بانکــداران اروپایی داشــته ایم. وی افزود: بانک های 
کشــورهای ایتالیا، اتریش و آلمان روابط خوبی با ایران 
آغاز کرده اند؛ اما احساس می شود نظام بانکی فرانسه 
دراین زمینه بسیار محافظه کار بوده و با احتیاط بیشتری 
عمل می کند؛ درحال حاضر ســه شــعبه از بانک های 
ایرانی مجوز فعالیت در فرانســه را به دست آورده اند 
که لازم است با تشویق دولتمردان فرانسوی، بانک های 
فرانسوی هم روابط خود را با بانک های ایرانی گسترش 
دهند.  سیف با اشاره به تسویه حساب با مؤسسات بیمه 
صادرات اروپایی، گفت: بلافاصله بعد از اجرائی شــدن 
برجام، همکاران مــا در بانک مرکزی، مذاکرات خود را 
با این مؤسســات آغاز کردند و با رفع مغایرت ها، همه 
پرداخت ها انجام شــد.  رئیس  کل بانک مرکزی با بیان 
اینکه حضور نام ایران در لیســت ســیاه FATF، امری 
سیاسی و بدون توجیه بوده است، تصریح کرد: در لیست 
سیاه گروه ویژه اقدام مالی، نام ایران در کنار کره شمالی 
آورده شده بود، درحالی که کشورهایی همچون نیجریه 
و سودان به عنوان کشور همکار شناخته شده اند. رئیس 
شورای پول و اعتبار با یادآوری رتبه ریسک سابق ایران 
در OECD، گفت: هم اکنون رتبــه اعتباری ایران بنا بر 
شــاخص های OECD، از هفت به شــش ارتقا یافته و 
این در حالی اســت که پیش از تحریم ها رتبه اعتباری 
ایران چهار بود. اکنون به واســطه سیاست های دولت 
یازدهم، در سه سال گذشته که تورم ۴۰درصدی، به طور 
پایدار، تک رقمی شده و آرامش و ثبات به اقتصاد ایران 
بازگشته و حتی شرایط اقتصادی از زمان قبل از تحریم ها 
به مراتب بهتر شده است که در آینده نیز شاهد استمرار 
ثبــات مالی پایدار خواهیم بود، به نظر نمی رســد رتبه 
شش مناسب باشد و انتظار ما این است به همان رتبه 
قبل از تحریم یعنی چهار، برســیم.  در این دیدار، کلود 
بارتولون، رئیس پارلمان فرانســه، از آمادگی این کشور 
برای گســترش روابط اقتصادی و بانکــی با ایران خبر 
داد و گفت: مسئولان فرانسوی نسبت به ظرفیت های 
ایران آگاهی دارند و امید اســت بتوانیم از آنها استفاده 
کنیم. تاکنون اقدامات مناسبی در زمینه های اقتصادی 
میان دو کشور انجام شده و امیدواریم این روند در آینده 
نیز ادامه داشــته باشــد.  وی درباره اقدامات گروه ویژه 
اقدام مالی در ســطح جهانی، گفت: هرچند در زمینه 
گروه ویژه اقدام مالی (FATF) حساســیت هایی وجود 
دارد، اما این مســئله فقط مربوط به ایران نیســت و در 
کشورهای دیگر نیز وجود دارد.  رئیس مجلس فرانسه 
با تأکید بر اینکه اتلاف وقت برای گســترش روابط جایز 
نیست، گفت: وزارت امور اقتصادی فرانسه آماده انجام 
مذاکرات برای گســترش روابط اقتصادی با ایران است، 
دراین میان کسب جایگاه ناظر در منطقه اوراسیا از سوی 
ایران، نشانه مثبتی اســت؛ ضمن اینکه دولت فرانسه 
عزمی جدی برای اجرائی شدن همه مفاد برجام دارد. 
بارتولون دربــاره نقش همکاری فرانســه در موضوع 
FATF در برقــراری ارتبــاط مالی با ایــران و همچنین 
کمک به ایران در زمینه مشکلات فنی و تکنیکی اظهار 
کرد: کشــور فرانسه درصدد اســت فعالیت هایی را در 
چارچوب انتقال تجربیــات و همکاری های فنی برای 
پیاده سازی استانداردهای FATF با ایران انجام دهد تا 
بتواند بر ایالات متحده فشــار آورد و دراین زمینه آماده 

حمایت و همکاری با ایران هستیم. 

علیرضــا بهداد: روزی که حســن روحانی، اســحاق 
جهانگیری را بــه  عنوان معاون اول، مســعود نیلی 
را به  عنوان مشــاور اقتصــادی و محمدعلی نجفی 
را به  عنوان دبیر ســتاد هماهنگــی اقتصادی دولت 
انتخاب کرد، سمت وسویی را که دولت یازدهم برای 
بازسازی اقتصاد ویران شده در دولت قبل، می خواهد 
در پیش گیرد مشخص کرد. این دولت با بهره بردن از 
اقتصاددانان و تکنوکرات هایی که معتقد به اقتصاد 
آزاد و رقابتی کردن تولیدات بودند اســتراتژی خود را 
در این خصوص تبیین و راه آزادسازی اقتصادی را در 
پیش گرفت. حال که سه سال از عمر دولت یازدهم 
می گذرد و کارنامه تیم اقتصادی کشور هویدا و قابل 
بررسی اســت این ســؤال پیش آمده که اصولا تیم 
اقتصادي دولت در راه آزادســازی اقتصاد کشور چه 
کرده و آیا توانســته  علاوه بر برگرداندن قطار اقتصاد 
کشور از لبه پرتگاه به ریل اصلی، ریل گذاری جدیدی 

را هم انجام دهد. 
شــهرام معینی، عضــو هیأت علمی دانشــکده 
اقتصاد دانشــگاه اصفهان در گفت وگو با «شــرق» 
بــر این باور اســت که هنوز راه زیــادی باقی مانده تا 
اقتصاد ایران مانند سایر اقتصادی های بزرگ جهانی 
به درجه بالایی از آزاد سازی برسد. از نظر او با توجه 
به آماده نبودن زیرســاخت ها و توقع مردم از دولت 
برای سرکوب قیمت ها، خروج دولت از قیمت گذاری 
به  عنوان نخســتین گام برای آزادسازی فعالیت های 
اقتصادی، بسیار ســخت و زمان بر است و به راحتی 
نمی تــوان نهادهایی کــه کنترل قیمــت را بر عهده 
دارند؛ منحل کــرد و همه امور قیمت گــذاری را به 

بازار سپرد. 
  با توجــه به بهره بــردن دولــت از یک تیم  �

اقتصادی قوی و معتقد بــه اقتصاد آزاد، به نظر 
شــما دولت یازدهم تا چه اندازه در آزادســازی 
اقتصاد موفق عمل کرده و توانسته آن را در ایران 

رواج دهد؟ 
آزاد ســازی اقتصادی و تجاری چنان که می دانید، 
ابعاد گسترده ای دارد. اما به  طورکلی پس از جنگ در 
کشور در این مسیر حرکت شده است. اگر بخواهیم با 
زمان شروع به کار دولت کنونی مقایسه کنیم، عملا در 
آن زمــان و البته به ناچار، مبادلات و تجارت خارجی 
به وضع بســیار دشواری رســیده بود، مبادلات ارزی 
دشوار بود و دخالت در قیمت گذاری ها به دلیل تورم 
لجام گسیخته، گسترده شــده بود به نحوی که حتی 
عرضه ارز، هم به صورت سهمیه بندی و کنترل شده 
با قیمت مصوب چندگانه انجام می شــد. در قیاس، 
طبعــا امروز ایــن محدودیت ها بســیار کمتر شــده 
اســت. اما هنوز موانع ساختاری نظیر توهم و سراب 
جاهلانه شــکل گیری یک بخش خصوصی صنعتی 
قوی با موانع تعرفه ای وجود دارد. امروزه بخشــی 
از وســیع ترین دخالت ها در اقتصاد کشــور، از طریق 
موانــع تعرفه ای صورت می گیــرد و البته این موانع 
تعرفه ای چون مانع شــکل گیری بخش خصوصی و 
صنعتی دارای قدرت رقابت واقعی اســت و بخش 
اقتصــادی متکی بــر رانت تعرفه را بــزرگ می کند، 
به ناچــار خــودش را بازتولید می کنــد، یعنی موانع 
تعرفه ای باعث شــکل گیری صنایعی می شود که به 
موانع تعرفه ای، متکی، محتاج و معتاد است و ناچار 
است با تمام وجودش از بقای آن دفاع کند و این امر 

طبعا موانع آزاد سازی را بلندتر می کند. 
  دخالت نکردن دولــت در قیمت گذاری، یکی  �

آزادســازی فعالیت های  از شــاخصه های مهم 
اقتصادی اســت. آیــا دولت یازدهــم در این 
زمینه توانســته موفق عمل کند و تــا حد امکان 
قیمت گــذاری کالا و خدمات را به دســت بازار 

بسپارد؟ 
تا حد معینی و در موارد محدودی بله، آزادسازی 
نســبی نرخ ارز و اصلاح قیمت حامل های سوختی 
متناسب با قیمت های بین المللی می تواند به عنوان 
شواهد این امر ذکر شــود، اما به طورکلی باید توجه 
داشــت که قیمت ها مکررا در ایــران افزایش یافته 
و دولــت هم دخالت هایی در دســت کاری قیمت ها 
داشــته، امــا امــروزه دخالــت مســتقیم دولت در 
قیمت گذاری هــا، در کشــور خیلی جدی، گســترده 
دخالت هــای  و حجــم  نیســت  انعطاف ناپذیــر  و 
طریــق  از  مثــلا  قیمت گــذاری  در  غیرمســتقیم 
تعرفه گذاری و تغییرات تعرفه ای، به مراتب بیشتر و 

گسترده تر است.
 از سوی دیگر باید توجه داشت که دست کاری های 
قیمتی، فرایندی غلط و آسان و البته افتادن در چاهی 
است که خروج از آن دیگر ابدا به آسانی میسر نیست. 
وقتی شــما دســت به مداخله و دســت کاری قیمت 
می زنید، برخی بخش ها را در اقتصاد تقویت و برخی 
را تضعیف می کنید یا بخش های بزرگی را در اقتصاد 
ایجــاد می کنید که اساســا نباید شــکل می گرفتند و 
بخش های دیگری را که می توانستند در شرایط رقابتی 
شــکل بگیرند، محکوم به مرگ می کنید. طبعا در این 
شرایط، بخش های اساسا شکل نگرفته یا تضعیف شده 
به عنــوان قربانیان دســت کاری های قیمتی، یا وجود 
ندارند یا ضعیف تر از آن  هستند که با این مداخله های 
مضر، مقابله کننــد و بخش هایی که در اثر رانت های 
قیمتی، اساسا خلق شده یا تقویت شده اند، هم معتاد 
به این رانت ها بوده و هم به عنوان گروه فشــار قوی و 
اثرگــذار، تمام تلاش خود را بــرای حفظ این رانت ها 
می کنند. بی گمان تمام دولت های اخیر با این معضل 
مواجه بوده اند که اقتصاد را در شــرایط مداخله های 
گســترده، تحویــل گرفته اند. وانگهــی، مداخله های 

قیمتی، سطح رقابتی بودن اقتصاد را کاهش می دهد 
که خود مانعی برای عدم مداخله قیمتی اســت. به 
نظرم در همه دولت ها، عزم کارشناســی و سیاســی 
کمابیش جدی برای کاهش مداخله ها وجود داشته 
است، اما عزم مشابهی در دیگر دستگاه های عمومی 
و اداری خــارج از هیأت وزیران، در این خصوص دیده 
نشده است و همدلی هایی که گاه وجود داشته، بسیار 
متزلزل، توأم با دودلی و نهایتا موقت و بی ســرانجام 

بوده است. 
  هنوز وجود نهادهای نظارتی مانند ســازمان  �

حمایت، شــورای رقابت و تعزیــرات حکومتی 
در اقتصــاد ایــران مانعی بر ســر آزادســازی 
قیمت هاست. به نظر شــما دولت چه برنامه ای 

برای ادامه کار چنین نهادهایی باید تدوین کند؟ 
طبعا انحلال این نهادها واقع بینانه نیســت و باید 
به اصلاح وظایف اندیشید. در اقتصادهای پیشرفته، با 
وجود بازار آزاد، کنترل ها و استاندارد های کیفی گستره 
و فزاینده ای برای کالاها و حتی خدمات جهت حمایت 

از مصرف کننده در مقابل نبود 
تقــارن اطلاعاتی، بســط داده 
ســازمان هایی  اســت.  شــده 
نهادهایی  کردیــد،  ذکــر  کــه 
بوروکراتیک  هستند و به راحتی 
می توان با تدوین مأموریت های 
رعایت  پیگیــری  مثــلا  جدید، 
مقررات سفت و سخت کیفیت 
در کالاها و محصولات مختلف 
و مراقبــت و نظــارت بر حفظ 
و...  مختلــف  اســتاندارد های 
به دنبال مأموریت های  را  آنها 
جدید فرســتاد و مشغول کرد. 
بوروکراتیک  نهادهــای  این  نه 
و بی گناه! بلکــه فقدان بینش 
اقتصادی در برخی اولیای امور 
درباره کارکرد نظام قیمت ها و 
زیان های دســت کاری قیمتی، 

مانــع اصلی کاهــش مداخله ها و دســت کاری های 
قیمتی در کشور است. 

  آیا اقتصاد ایران با توجه به سیاست گذاری های  �
می رود؟  پیش  آزاد سازی  سمت  به  صورت گرفته 
سازوکارهای داشــتن اقتصاد رقابتی برای ایران 
چه گزینه هایی می تواند باشــد؟ درواقع پرسش 
اصلی این است که آیا زیرساخت های لازم برای 
آزادســازی فعالیت اقتصادی در کشــورمان به 

وجود آمده است؟ 
مــا در این زمینه پس از جنگ و بــا اهتمام نظام 
کارشناســی دولت (همه دولت ها بلااستثنا) به طور 
کلی در یک مســیر رو بــه جلو قرار داشــته ایم. اگر 
امروز توان اقتصادی کشــور به هرحال قابل مقایسه 
با دهه ۶۰ نیســت، بخشــی از آن هم به همین روند 
برمی گردد. امروز رقابــت اقتصادی در داخل وجود 
دارد اما مشــکل این اســت که اقتصاد ما به واسطه 
ایزوله بــودن، در معیارهــای جهانی، یــک اقتصاد 
رقابتی نیســت. اقتصاد رقابتی البتــه نیازمند محیط 
مناســب نظیر ثبات اقتصــاد کلان، یا نظــام قیمتی 
دست کاری و تحریف نشده است اما به هرحال نهایتا 
نیازمند ســرمایه گذاری های گسترده  رقابتی  اقتصاد 
دارای مزیــت رقابتی واقعی اســت. در کنار نیاز به 
سرمایه گذاری جدید دارای مزیت رقابتی، ما نیازمند 
نوســازی صنعتی جــدی در برخــی صنایع موجود 

فعلا غیررقابتی در جهت رقابتی شــدن آنها هستیم. 
می توانیــم به دولت توصیه کنیم ایــن کار را بکند یا 
از بخــش خصوصی خواهش کنیم کــه وارد عمل 
شــود اما حقیقت آن است که در حد توان و سرمایه 
موجــود در دولت و بخش خصوصی واقعا موجود، 
کارهای ممکن انجام می شود و کار چندان بیشتری از 
آنها – به واسطه محدودیت سرمایه- ساخته نیست. 

  با توجه به اجرائی شدن برجام و برداشته شدن  �
محدودیت هــای بین المللی در حوزه سیاســت 
خارجی، فکر می کنید تا چــه اندازه این اقدام در 

آزادسازی اقتصادی مؤثر باشد؟ 
ما در دهه های گذشــته رشــدی در حد متوسط 
جهانی داشــته ایم اما اگر به رشــد بیشتر از میانگین 
جهانی و نزدیک شــدن به کشــورهای پیشرفته تر در 
اقتصاد رقابتی تمایل داریم، چنان که تجارب جهانی 
نشان می دهد، این امر نیازمند تعامل بیشتر با اقتصاد 
جهانی، جلب سرمایه گذاری خارجی، همکاری های 
بیشــتر در انتقال فناوری و حتی جلب توریست و... 
راه منحصربه فــرد  به عنــوان 
رشد بیشتر و اقتصاد رقابتی تر 
اســت. بی شــک، دولــت در 
کشور در قیاس با کل دستگاه 
اداری و دیوانــی اداره کننــده 
کشــور، بخــش هوشــمند و 
پیشــرو ایــن مجموعــه بوده 
است. اتکا به نظام کارشناسی 
گســترده، وســعت نظر بیشتر 
جلــب  در  دولت هــا  همــه 
بهتریــن و قوی ترین نخبگان و 
پاسخ گویی نسبی بیشتر دولت 
به افکار عمومی و رسانه ها از 
جمله علت هــای کمک کننده 
به نقش پیشــتاز و هوشــمند 
قوه  یــک  به عنوان  دولت هــا 

عاقله بوده است. 
داشــتن  � بــرای  آیــا 

اقتصادی شــکوفا فقط دولتمردان دخیل هستند 
یا اینکه نیاز به تصمیمی جامع از ســوی حاکمیت 

و قوای دیگر داریم؟ 
قویا معتقدم اگر حقیقتا خواســتار بهبود اوضاع 
کشــور از لحاظ رشــد اقتصــادی و تقویــت اقتصاد 
رقابتــی و حل و تخفیف مشــکلاتی نظیــر بی کاری 
هستیم، باید صادقانه بدانیم در حد توان دولت ها کار 
بیشتری از دولت به تنهایی ســاخته نیست و مطالبه 
بهبود اقتصادی از دولت ها تا صد ســال و صد دولت 
دیگر هم مشکلی را حل نمی کند. خوشبختانه انواع 
دولت ها در ایــران اعم از اصلاح طلــب، اصولگرا و 
معتدل بر سر کار آمده اند و منشأ خدمات مهمی توأم 
با ارتقای نســبی اقتصاد کشور بوده اند. اما باید همه 
دستگاه های اداری و دیوانی جز دولت را هم تشویق 
کرد که در ابتدا با اصــلاح و تقویت بینش اقتصادی 
از یک سو و ســپس با تقویت تلاش و همراهی خود، 
امکان و زمینه عملی رشــد بــالا و اقتصاد رقابتی را 

فراهم کنند. 
طبعا انتقادهای جزئی به دولت ها هم وارد بوده 
و همیشــه می توان پیشــنهادات و توصیه هایی برای 
دولت ها داشت، ولی باید دانست توقع بیش از حد و 
انتقاد کلی از دولت ها البته ساده اما به همان اندازه 
هم بیهوده اســت. حد توان دولت ها محدود است و 
نهایتا و درمجموع با نــگاه منصفانه، همه دولت ها 

بــدون اســتثنا اقدامــات مثبتی در جهــت تحولات 
اقتصادی مطلوب در کشور داشته اند. البته ما نیازمند 
رشــد اقتصادی بیشــتر از میانگین جهانی هستیم و 
لازم است با جلب سرمایه خارجی و تقویت تعاملات 
تکنولوژیکــی به اقتصــاد رقابتی تر دســت یابیم، اما 
مســئله این اســت که همه دولت ها به قدر ابزار در 

دسترس خود، در این مسیر تلاش کرده اند. 
به  � ثبات بخشــیدن  اقتصــادی دولت در  تیم 

فضای کلان اقتصادی کشــور چه اقدامات مثبتی 
انجام داده و چه اقدامات دیگری بهتر اســت در 
دستور کار خود قرار دهد تا اقتصاد ایران به سمت 
خروج دولت از بنگاه داری دولتی و شــبه دولتی و 
ســپردن امور به دســت بخش خصوصی واقعی 

حرکت کند؟ 
بی ثباتــی اقتصــاد کلان در ایــران در دهه هــای 
متمــادی مانعی جدی برای رشــد اقتصادی کشــور 
بوده اســت. در زمینه، ثبات بخشی به فضای اقتصاد 
کلان بایــد گفت اولا تا آنجا که بــه ثبات مؤلفه های 
اقتصــادی مربوط می شــود، اکنون مــا در وضعیتی 
نســبتا با ثبات و هم زمان روبه ثبات بیشتر، قرار داریم، 
تورم پایین و کاهنده، نوسانات کاملا محدود نرخ ارز و 
تراز تجاری مثبت و کم نوسان، همگی مؤید این معنا 
هســتند. طبعا کاهش نااطمینانی های مرتبط با تورم 
یا نوســانات شــدید نرخ ارز در بهبود محیط اقتصاد 
کلان و فضای کسب وکار برای بخش خصوصی مؤثر 
است و محیط مساعد تری برای تصمیمات اقتصادی 
و ســرمایه گذاری فراهم می کند. اما درعین حال، باید 
به چند چالش توجه داشت، نخست اینکه ما نیاز به 
تکمیل و تثبیت هرچه سریع تر این دستاوردها داریم. 
تورم را باید ســریع تر به هــدف نهایی زیر پنج درصد 
رساند که خوشبختانه ابزار آن هم در دست دولت و 
سیاست گذار پولی هســت، با توجه به فروکش کردن 
ســریع تورم، روند کاهش نرخ سود تسهیلات بانکی 
هنوز کند اســت و می تواند ســریع تر، تک رقمی شود 
و بالاخره لازم اســت ابزارهای پوشــش ریســک در 
اقتصاد مثلا پوشــش ریســک نرخ ارز با بازار مشتقه 
ارزی توســعه یابد. نکته دوم اینکــه رئیس جمهور، 
میــراث دار بدهی هــای کلان به جامانــده از قبل به 
بانک هــا، پیمان کاران و... اســت که عمدتا ناشــی از 
کاهش شدید درآمدهای عمومی از زمان تحریم های 
نفتی و بانکی (و نه ناشی از بی انضباطی مالی دولت 
قبــل برخلاف برخی تصورات) بــود، اما درعین حال، 
اکنــون وضع برخــی بخش های داخــل دولت مثل 
وزارت بهداشــت و برخی بخش های دیگر خارج از 
قوه  مجریه، در زمینه انضباط مالی، بســیار نامطلوب 
است و بر بدهی ها دامن می زند. مثلا در طرح تحول 
سلامت با افزایش یک شبه و چند برابری تعرفه های 
بهداشتی، اکنون وزارت بهداشــت، عملا دولت را با 
یک ســری بدهی های جدید، بزرگ و مستمرا فزاینده، 
مواجه کرده است به نحوی که به تازگی دولت مجبور 
به انتشار اوراق قرضه برای سازمان بیمه سلامت به 

میزان هشت هزار میلیارد تومان شده است. 
 در این راه دولت چــه وظایفی دارد و چگونه  �

باید از انضباط مالی خود محافظت کند؟ 
طبعا دولت به طور اکید، باید با مسئله بی انضباطی 
مالی و بدهی ها مقابله و فورا یک سقف عددی کاملا 
شفاف برای آن تعیین کند و مانع بزرگ شدن بیشتر آن 
شود که می تواند به شــدت بی ثبات کننده باشد. نکته 
آخر اینکه ثبــات لازم برای فعالیت هــای اقتصادی 
و ســرمایه گذاری و به ویــژه ســرمایه گذاری خارجی، 
فراتر از صرفا ثبات شــاخص های اقتصاد کلان است 
و پیــش و بیش از ثبات اقتصــاد کلان، نیازمند روابط 
بین المللی و منطقه ای بســیار باثبات و مســتحکم، 
اســتحکام گســترده نهادهــای مردم ســالاری برای 
ثبات بخشی به سیاســت داخلی و چرخش نخبگان 
و یک سیســتم دادگستری کارا نیز هست که طبعا در 
این زمینه های مهم، رئیس جمهور به اتکای ســرمایه 
اجتماعی اش، حتی فراتر از اختیارات خود وارد عمل 
شــده اما عمدتا نیازمند همکاری دیگر مســئولان و 

همه قواست. 
 خصوصی ســازی و خروج دولت از بنگاه داری  �

تا چه انــدازه می تواند ما را به ســمت داشــتن 
اقتصادی آزاد سوق دهد؟ 

خــروج دولت از بنــگاه داری و ســپردن امور به 
دســت بخش خصوصی، امری مفید و قابل توصیه 
اســت، اما حتی اگر دولت از بنگاه داری خارج نشود 
و یک بخش خصوصی بزرگ و ســریعا رشــدیابنده 
وجــود داشــته باشــد، خودبه خود ایــن امر محقق 
می شــود. امروز مشــکل، فقــدان بخش خصوصی 
واقعی بزرگ و دارای سرمایه های عظیم در ایران در 
قیاس با کشــورهای دیگر هم رده ایران است. دولت 
ما با تعهدات جاری گســترده، دیگر توان بالایی برای 
سرمایه گذاری جدید و کلان ندارد، بخش خصوصی 
هــم دارای ســرمایه های مشــخص و محــدودی 
اســت که در حد خود تــلاش می کند و بــا توصیه 
به ســرمایه گذاری بیشــتر هم مطلقا مشــکلی حل 
نمی شود، چون سرمایه بیشتری برای سرمایه گذاری 
بیشتر وجود ندارد. این حلقه منحوسه فقط با جلب 
گسترده ســرمایه گذاری خارجی شکســته می شود. 
ورود ســرمایه گذاران خارجی، چون نیازمند شرکای 
داخلی هســتند خودبه خود به رشــد ســریع بخش 
خصوصــی واقعی منجر می شــود و آنــگاه بالطبع 
بخش خصوصی بزرگ شــده، زمام اقتصاد کشــور 
را عملا به دســت می گیرد، راه حل های دیگر توهم، 

سراب و بازی با الفاظ است. 

«شهرام معیني» در گفت وگو با «شرق» عملکرد ۳ساله دولت در آزادسازي اقتصادي را بررسي کرد

اقتصاد ایران معتاد رانت 
وزارت بهداشت، دولت را  با بدهي هاي جدید، بزرگ و مستمر  ا فزاینده مواجه کرده است

نـکتـه

ورود سرمایه گذاران خارجی  
چون نیازمند شرکای داخلی 

هستند خودبه خود  به رشد سریع 
بخش خصوصی واقعی منجر 
می شود و آنگاه بالطبع بخش 

خصوصی بزرگ شده، زمام 
اقتصاد کشور را عملا به دست 
می گیرد، راه حل های دیگر توهم

 سراب و بازی با الفاظ است 
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