
صفحه ۱۵ صفحه ۶

گروه سیاســت: دبیــر شــورای عالی امنیــت ملی در 
گفت وگو با فصلنامه سیاســت خارجی به موضوعات 
مختلف در عرصه سیاســت خارجی پرداخته است؛ از 
بررسی سیاســت خارجی جمهوری اسلامی تا برجام، 

وضعیت منطقه و تروریسم...

گروه سیاســت: یک  ســال و یک  ماه پیش در پنجم دی  
محمد ســلطانی فر به ســمت معاونــت مطبوعاتی 
انتخاب شد و دیروز، دوم بهمن  با استعفا از این سمت 
کناره گرفت. اســتعفایی که با موافقت وزیر فرهنگ و 

ارشاد اسلامی همراه شد...

سلطانی فر 
از معاونت مطبوعاتی رفت

دموکراسی از لوله های تفنگ 
بیرون نمی آید

با موافقت  وزیر  ارشاد  دبیر شورای عالی امنیت ملی: 

 

صفحه  ۸

لیلی گلستان از  تداکس تا جشنواره فجر

گالری کوچک گلستان را 
بگذاریم کوچک بماند

ظریف در  اندیشکده شورای روابط خارجی آمریکا: 

فرشته ها  پول و  اسلحه
 به داعش نمی دهند

نامه برخي وزرا به مقام معظم رهبريشریعتمداری از  تلاش براي تصویب لوایح مربوط به FATF خبر  داد
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 صفحه ۲

ظریف در  اندیشکده شورای روابط خارجی آمریکا: 
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بر آورد ۲۰میلیارددلاري 
درآمدهاي نفتي
۹ قرارداد با پیمانکاران داخلي امضا شد
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تیترها

صفحه ۲

ژاپنی ها را ما از ایران 
فراري دادیم

اعتراف تلویزیونی 
جایز نیست

پالرمو؛ خوانش تقطیع شده

در این چند ســالی کــه اخبار 
و تحــولات مربــوط بــه موضوع 
پیوســتن ایــران به «کنوانســیون 
مبــارزه با جرائــم ســازمان یافته 
فراملــی» و «کنوانســیون مقابله 

با تأمین مالی تروریســم» را پیگیری می کنم، بیشترین 
دقت و حساسیت را معطوف دلایل ارائه شده از طرف 
منتقدان الحاق ایران به آن کنوانســیون ها کرده ام. به 
گمان نگارنده، منتقدان کمتر به متون اصلی مربوطه 
مراجعه کرده و بیشــتر بخش های تقطیع شــده، آن 
هم بــا ترجمه های نارســا را گزینش کــرده و ملاک 
داوری قــرار داده اند. نیک می دانیم که اصولا هرگونه 
قضاوتی مشــروط به پیروی از روش شناســی علمی 
مناســب و تحقق شــرایط و تمهیداتی اســت که تا 
فراهم نشــوند، راه به جایی نمی برد. نخستین شرط و 
تمهید در اینجا مراجعه به متن اصلی کنوانســیونی 
اســت کــه می خواهد در تــرازوی نقد قــرار بگیرد و 
راجع به آن حکم صادر شــود. واضح اســت که این 
شرایط مشمول حال طرفداران حمایت از الحاق هم 
می شود. یادداشــت حاضر که به موضوع کنوانسیون 
پالرمو می پــردازد، بــدون آنکه بخواهد لــه یا علیه 
الحاق موضع بگیرد یا دلایل منتقدان را راستی آزمایی 
کند، قصد دارد تا در راســتای ایجاد شــفافیت درباره 
موضوع یادشــده که خوانشی روشــمند (متدیک) را 
طلب می کند، به متن اصلی کنوانسیون مراجعه کند 
و چکیــده آن را بازنشــر دهد. قبــل از آن، اهم دلایل 

منتقدان را عینا نقل می کنیم:
«پیوســتن بــه پالرمــو خودتحریمــی و پذیرش 
محدودیت است»، «با کنوانسیون پالرمو تراکنش های 
مالــی ایران مشــخص می شــود»، «پالرمــو راه های 
دورزدن تحریم ها را می بندد»، «الحاق ایران به پالرمو 
مغایر قانون اساسی است»، «الحاق به پالرمو راه های 
سلطه بر کشــورمان را باز می کند» و «تعریف ایران و 
غربی ها از تروریســم متفاوت اســت» عمده دلایلی 
است که مخالفان پیوستن ایران به کنوانسیون مبارزه 

با جرائم سازمان یافته فراملی اقامه می کنند.
درباره کنوانســیون مبارزه با جرائم ســازمان یافته 
فراملی موســوم به پالرمو، در آغاز یادآور می شــویم 
که این عهدنامه بین المللــی، عقبه قطع نامه ۲۵ .۵۵ 
مورخ ۱۵ نوامبر ۲۰۰۰ مجمع عمومی ســازمان ملل 
متحد اســت کــه در نشســت کشــورهای جهان در 
دســامبر همان ســال در پالرموی ایتالیــا به امضای 
کشورهای شرکت کننده رسید. کنوانسیون پالرمو یکی 
از سه ضمیمه قطع نامه یاد شــده و ستون فقرات آن 
اســت و تنها ضمیمه ای است که در جایگاه حقوقی 
والای کنوانســیون، به معنای عهدنامه ای در ســطح 
بین المللی قرار گرفته است. دو ضمیمه دیگر عنوان 
پروتــکل دارنــد. در پیش گفتار کنوانســیون مزبور که 
به امضــای کوفی عنان، دبیر کل وقت ســازمان ملل، 
رســیده، چنین آمده اســت: «با امضای کنوانســیون 
مبــارزه با جرائم ســازمان یافته فراملــی در پالرموی 
ایتالیــا در دســامبر ۲۰۰۰، جامعــه بین المللی اراده 
خود را برای دادن پاســخ بــه یک چالش بزرگ با یک 
پاســخ بین المللی نشان داد». این کنوانسیون در واقع 
ناظر به ترتیبات اجرائی برون رفت از وضعیتی اســت 
کــه قطع نامه ۲۵ .۵۵ ترســیم کرده و آن را ناشــی از 
فعالیت های مجرمانه سازمان یافته در جهان دانسته 
است؛ برون رفتی که به  نظر این قطع نامه، تحقق آن در 
گرو کنشــگری جهانی است. قطع نامه، علاوه بر دادن 
ارجاعاتی به قطع نامه های قبلی سازمان ملل، حاوی 

نکاتی است که مواردی از آن عینا نقل می شود:
- «ابــراز نگرانــی شــدید از عواقــب اقتصادی و 
اجتماعی فعالیت های مجرمانه سازمان یافته و ایجاد 
نیاز فــوری به تقویــت همکاری ها بــرای جلوگیری 
و مقابلــه مؤثر با ایــن فعالیت ها در ســطوح ملی، 

منطقه ای و بین المللی».

سرمقاله

غلامرضا نظربلند . تحلیلگر

ادامه در صفحه ۴

حرف اول

کژي و کاستي در بودجه ریزي دولت 

ایــن روزها همــه تصمیم گیران 
و  در دولــت، مجلــس  ایــران 
محافــل اقتصــادي و سیاســي 
بررســي هاي  آخریــن  درگیــر 
 ۱۳۹۸ ســال  عمومي  بودجــه 
کشور هستند. متأســفانه این سند بودجه به جاي 
پلکاني بــراي راه یابي به توســعه ملي، به اذعان 
تهیه کنندگان آن، یــك بودجه مصرف درآمدهاي 
نفتي اســت! این بودجه از چند کژي و کاستي در 
رنج اســت که از جمله عبارت انــد از:  گروهي در 
دولت ناکارآمد و در خارج از دولت نوعي مسابقه 
درانداخته انــد تا بهاي صــادرات نفت را به چاپ 
ریال بسپارند و آن را بین خود در مصارف جاري و 
نوعا غیرحاکمیتي مصرف کنند. این مســابقه خود 

نیازمند ارزیابي اثر تورمي ارزهاي نفتي است. 
مســابقه در مصرف گاز طبیعي و فراورده هاي 
نفتــي، بدون ایجــاد درآمد ملي متناســب با این 
مصــارف به نوعــي هدرســوزي مي مانــد که با 
هدرســوزي روزانه چهل وچند میلیون مترمکعب 
گاز طبیعــي، مســابقه مي دهــد. قیمت گذاري ها 
براي مصرف کننــدگان ســوخت هاي نفتي چنان 
اســت که هزینه هاي صرفه جویــي در مصرف را 
غیر اقتصادي کرده اســت! درحالي که بهاي پایین 
فراورده هاي نفتي فقط براي قاچاقچیان سوخت 
مفید است که روزانه میلیون ها دلار درآمد دارند و 
ایــن درآمد را عمدتا صرف واردات کالاي مصرفي 
قاچاق مي کننــد و تولیدکننــدگان ایراني را یاراي 
رقابــت قیمتي با آنها نیســت؛ همــه این چرخه 
شــوم ضد تولید ملي و ایجاد اشتغال به ویژه براي 
جوانان اســت. این قیمت گذاري و مصرف انرژي 
ناشــي از تفکر اقتصــاد تخیلي و غیرتوســعه اي 
اســت. درحالي که با قیمت گذاري درست از محل 
فراورده هاي نفتي ســالانه، براســاس قیمت هاي 
منطقــه اي فــراورده مي توان ۳۶۰ هــزار میلیارد 
تومان براي خزانه درآمــد حاصل کرد. تخصیص 
بودجه به شرکت هاي دولتي که با سوءاستفاده از 
عناوین قانون تجارت ایجاد شد و بوروکرات ها چون 
مایه حیــات آنها را عزیز مي دارند، خود فاجعه اي 
است. بهترین نمونه شــرکت پخش فراورده هاي 
نفتي اســت که به جــاي اینکــه بزرگ ترین منبع 
درآمدي دولت باشــد و بتوانــد از هر لیتر گازوئیل 
و بنزین درآمدی داشته باشد و طبق قانون سالانه 
حدود ۳۶۰ هزار میلیارد تومان تحویل خزانه دهد، 

نیازمند تخصیص بودجه است؟!

علی شمس اردکانی 
رئیس کمیسیون انرژي اتاق ایران

ادامه در صفحه ۶

کل من علیها فان الا هو
سردار جانباز و پاکباز جناب آقاى محمد باقر بختیار

درگذشت مادر عزیزتان 
«مرحومه حاجیه خانم مرضیه رجب صفرى» را در ایام غم افزاى 

فاطمیه به جناب عالى و دیگر بازماندگان عزادار تسلیت مى گوییم. 
رجوع به صفحه 4

    

همراهان  امروز    

ارتبـاط با روزنـامه شـرق
SHARGHLINE
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یادداشت

هیدروکرات ها و حفاظت محیط زیست

 مهدي فصیحی هرندي
 پژوهشگر حکمرانی سیاست گذاري

   و دیپلماسی آب

دادستان تهران:  حصر  باقي  و  پوسته آن نیز  نشکسته استدادستان تهران:  حصر  باقي  و  پوسته آن نیز  نشکسته است

صدور کیفرخواست صدور کیفرخواست 
براي براي مشاور  رئیس جمهورمشاور  رئیس جمهور

رئیس پیشین کمیته بازنگری قراردادهای نفتی 

در بازگویي بخشي از خاطراتش از مذاکرات نفتي:

دیدگاه  دو مرجع تقلید درباره افشاي هویت

 متهمان در مرحله تحقیقات قضائي
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سال هاســت هیدروکرات ها (آب فن ســالاران) که در بدنه دولت هاي 
مختلف جا خوش کرده  اند، به عنوان مغزافزارهاي حکمراني سیاســي و 
فني کشــور تصمیمات کلیدي مدیریت آب را به عهده دارند. در این نگاه، 
راه حل هاي مهندســي و فناورانه پاســخ مسائل آب هســتند و حساسیت 
به محیط  زیســت سدي در برابر پیشــرفت و توسعه است. هر چند به نظر 
مي آید این مواضع  تا حدي تعدیل شده است؛ ولی عملا تغییري در نتایج 
سیاســت ها حاصل نشــده و فقط در راســتاي تعویق حل بحران آب و نه 
مدیریت آن، کار کرده اســت. حال که دیگر رودخانه اي باقي نمانده است 
که ابَرپروژ ه هاي سدســازي بر آن بنا شــود و روش هاي توهم آمیز مدیریت 
خشک ســالي نظیر مقابله پلیسي با حفر چاه هاي غیرمجاز هم گره  مسئله 
آب را باز نکرده است، اســتان هاي مرکزي و شرقي کشور در گرفتن مجوز 
و اعتبار براي اســتحصال و انتقال آب شــیرین از دریا هاي شمال و جنوب 
کشــور با هزینه هاي نجومي (پروژه هایي با مبالغ اجرائي بین ۱۰ هزار تا ۷۰ 
هــزار میلیارد تومان) براي هزاران کیلومتر لوله گذاري مســابقه  مي دهند. 
پروژه هاي ژول ورني اســتخراج آب از ژرفاي چنــد کیلومتري عمق زمین 
با پشــتوانه مؤسسات پژوهشي کشــور،  به پیش مي روند. این پروژه(ها) با 
استدلال علمي اینکه مانع خروج آب هایي از کشور مي شود که از هیمالیا و 
از اعماق زمین از زیر پاي ما فرار مي کنند، کلید خورده است و در شبکه هاي 
اجتماعي به عنوان اینکه ایران به روش هاي استخراج آب دست یافته که 
تا ۱۷۵ ســال دیگر منبع مطمئن آب را در اختیار مي گذارد، دست به دست 
مي  شود. در این اثنا سخنان رئیس جمهور روحاني در جلسه هیئت دولت 
(۹۷/۹/۲۱) و ســخنراني دیگري در زمینه بارش، یکي، دو نشــانه قبلي را 
که حاکي از توجه دولت ایشــان به محیط زیســت و اجتماعات پیراموني 
بدنه هاي آبي بود، از ذهن ها پاک کرد: «ایران هیچ مشــکل آب ندارد بلکه 
مشــکل تلاش و برنامه ریــزي دارد؛ در جنوب و شــمال آب داریم؛... تمام 
کشــورهاي حاشــیه جنوبي خلیج فارس از این آب اســتفاده مي کنند و ما 
اســتفاده نمي کنیم».  حال که واکنش هاي احساســي به این سخنان کمي 
فروکش کرده اســت، مي توان آن را بررســي کرد. ایران «مشکل کم آبي» 
نــدارد ولي با «کمیابــي» آب روبه رو اســت. «کمیابي» آب بــا «کم آبي» 
متفاوت اســت. پدیده کمیابي آب دائمي و بشرســاخت است، در حالي که 
کم آبي طبیعي اســت. آب به عنوان یک منبع محدود که مقدار آن در کره 
زمین ثابت اســت، یک منبع «کمیاب» به حساب مي آید ولي لزوما مناطق 
مختلف این کره خاکي کم آب نیستند. کمیابي یا کمبود آب اختلاف عرضه 

و تقاضا در یک حیطه مشــخص است که به مسابقه برداشت و دسترسي 
به آب ختم مي شــود. کمیابي آب ارتباطي با تراز و ذخیره منابع آب ندارد، 
بلکه خود را در کمبود دسترســي و برداشــت آب،  نا کارآمدي ساختارها و 
کمبود دسترســي به خدمات به علت «بي دولتي» نشــان مي دهد. مسائل 
مرتبــط با کمبــود، دینامیک هســتند و در زمان و مکان به ســرعت تغییر 
مي کنند؛ بنابرایــن راه حل هایي که در پیچ و خم بوروکراســي گیر کرده اند، 
همواره از این مســائل عقب هســتند. سواي ماهیت مســئله کمیابي آب، 
آنچه موضوع را وخیم  تر کرده اســت، نه توجه به ماهیت علمي آن بلکه 
فراموشــي خطاهاي ویرانگر گذشــته در ارتباط با آن است؛ بی توجهی به 
حق محیط زیســت و به تبع آن حق نســل آینده. سرنوشت دریاچه ارومیه 
در برابر دیدگان ما خودنمایــي مي کند. چه رویکردي دریاچه ارومیه را به 
خشکي رساند؟ آیا رئیس جمهور روحاني یا مشاوراني که به ایشان آدرس 
داده اند، همچنان با بیان این سخنان به دنبال راه حل هاي میان بري هستند 
که شکســت آنها محرز اســت: «درحالي که دیگران در حال بهره گیري از 
آب دریاي خزر هستند اما ما معطل مانده ایم و تماشا مي کنیم. کشورهاي 
همســایه در دریاي خزر این همه آلودگي درســت مي کنند؛ به گونه اي که 
در ســاحل خزر در مازندران، گیلان و گلســتان لایه نفتي روي آب بســته 
شــده اســت و ما اســتفاده مشــروع مان از این دریا را به بهانه هاي بسیار 
جزئي که نادرســت و ناصحیح اســت، انجام نمي دهیم». اگر تصور شود 
طرح هاي انتقال آب از دریاهاي جنوب و شمال و آب ژرف مسئله کمیابي 
آب را برطرف خواهد کرد، نگارنــده، «بهلول»وار هزینه هاي نجومي اجرا 
و بهره بــرداري، زمان بندي هــاي غیرواقعي اجراي این طرح ها و مســائل 
اجتماعي و زیســت محیطي ایــن پروژه ها را هم کنار مي گــذارد، اما براي 
پاسخ به ســؤالات زیر تقلا مي کند تا بعد از چند ســال به نداشتن «تلاش 
و برنامه ریزي» متهم نشــویم؛ آیا روش هاي دیگرحل مسئله نظیر مدیریت 
تقاضا در مقصد، حتي در حد یک گزینه مطرح و ارزیابي شده است؟ نتیجه 
چه بوده است؟ کدام سیاست کلي براي قواعد برداشت و دسترسي به این 
منابع جدید تدوین شــده است؟ براي چه مدت،  چه مقدار و با چه ترکیبي 
قرار اســت آب خزر و خلیج فارس و دریــاي مکران به مقاصد مختلف در 
چندهزار کیلومتر آن طرف تر منتقل شود؟ منبع بعدي و جایگزین چیست؟ 
آیا ســد دوستي راه حل آب مشهد در ابتداي هزاره فعلي نبود؟مگر انتقال 
آب از زاینده رود به یزد راه حل توســعه و گلستان شــدن اســتان یزد نبود؟ 
هنوز مدت زیادي از بیســت وپنجمین بار شکســتن خط لولــه انتقال آب 
زاینده رود به یزد که از مرکز ایران مي گذرد، نگذشته است. آیا تأمین امنیت 
خــط انتقال فرضي مي خواهد به همان روش هاي شکســت خورده قبلي 
صورت گیرد؟ فکري براي ایجاد ارزش جایگزین  شده است؟ منابع مشترک 
به محض اینکه تخصیص داده شــدند، وارد مسابقه برداشت و دسترسي 
مي شــوند، کدام قانــون و مصوبه قرار اســت تضادهاي آینــده داخلي و 

بین المللي آن را مدیریت و حل وفصل کند؟ چه تضمیني وجود دارد که با 
اجراي پروژه هاي انتقال آب (منظور همه کشورهاي حاشیه این دریاست)، 
زماني خزر نیز خشک نشــود؟ آیا اصلا خشک بودن خزر مهم است؟ نکته 
آخر و نه کمترین موضوع اشاره صریح رئیس جمهور به مقالاتي است که 
نوشــته مي شوند تا «سد» توسعه «ما» شــوند: «ما گاهي گرفتار یک سري 
مقاله شــدیم و رفتیم پشت ســر آن مقاله ها و ملت خودمان را به دردسر 
انداختیم؛ مگر آنها [خارجي ها] این مسئله و بحث هاي مربوط به گازهاي 
گلخانه اي را که مي گویند، خودشــان مراعات مي کنند». این نگاه به محیط 
زیست، به نشــناختن ماهیت مســئله برمي گردد. قبل از بیان دیدگاه علم 
غیردیني از دیدگاه قرآن به آن مي نگریم. باري تعالي در قرآن در سوره هود 
آیه ۶۱ (هُوَ أنَشــأَکُم مِّنَ الَارْضِ وَ استَعْمَرَکمْ فِیهَا) مي فرماید که انسان را 
از زمین آفریده و او را به آباداني زمین گماشــته اســت. در کلام خدا نگاه 
انسان به زمین باید شبیه نگاه فرزند به مادر باشد. «انشا» به معناى ایجاد 
و تربیت است بنابراین انسان از زمین آفریده شده و با آن رشد و تربیت یافته 
اســت. قرآن دعوت به توسعه و آباداني مي کند اما پیش از آن متذکر نگاه 

مادرانه به زمین و حساسیت در حفاظت از آن مي شود. 
از دیدگاه علمي مســائل فعلي آب و محیط زیست ایران درهم تنیده 
هســتند. دانش بشــر درباره آنها ناقص یا متناقض است به همین دلیل 
تعــداد افــراد و نظرات درگیر بســیار متنــوع، بار اقتصــادي مصائب و 
راه حل هاي آنها به طور حیرت آوري بــزرگ و ماهیتا به دیگر چالش ها و 
مسائل گره خورده اند. وقتي به یک مسئله شرور برمي خوریم، نباید دنبال 
راه حل درســت یا غلط باشیم! بلکه راه حل ها از نوع بهتر یا بدتر هستند. 
نادیده گرفتن محیط زیســت یا انکار آن براي آینده کشور به همان اندازه 
خطرناک اســت که کم توجهي یا انکار لزوم توجه عمیق به امنیت ملي. 
پس مشکل کجاست که امنیت ملي و حفاظت از محیط زیست ظاهرا در 
تقابل با هم قرار گرفته  اند و حرف یکدیگر را برنمي تابند؟ رهیافت پاسخ 
به این ســؤال در قدم اول حوزه ادبیاتي طرفیــن (با فرض قبول جایگاه 
از طرف یکي براي دیگري اســت) باید توســعه یابد تا زبان مشترکي پیدا 
شــود. بدون به وجودآمدن زبان مشــترک واگرایي حوزه محیط زیست و 

آب کشور و حوزه امنیت بیشتر و بیشتر خواهد 
شد. در این رابطه توجه به یک مفهوم علمي 
شــاید به هم گرایي بیشــتر بینجامد، توجه به 
مفهوم علمي ریسک. ریســک برخلاف آنچه 
تصور مي  شــود به معناي خطرپذیري صرف 
نیســت بلکه ربط احتمال وقــوع یک پدیده و 
میزان خسارت ناشــي از آن است. بنابراین هر 
دو عامل در ریســک مؤثرنــد؛  احتمال وقوع و 

میزان خسارت. 


