
5 اقتصاد

خبر

ایرباس تأمین مالی ۳۷ فروند 
هواپیما را تقبل کرد

رادیو اقتصاد: اصغر فخریه کاشــان، قائم مقام  �
وزیر راه گفت: شرکت های ســازنده تاکنون تأمین 
مالی تعدادی از هواپیماهای برجامی هما را تقبل 
کرده اند که شــامل ۱۲ فروند ای تی آر، ۳۷ فروند 

ایرباس و ۸ فروند بویینگ است.

اتمام مسکن مهر به سال ۹۸ 
موکول شد

احمــد اصغری مهرآبــادی، قائم مقام  � فارس: 
وزیر راه و شهرســازی در امور مسکن مهر از طرح 
پیشنهادی «اتمام مســکن مهر در یک بازه زمانی 
دوساله» خبر داد که بر این اساس و برخلاف وعده 
مســئولان برای پایان کار پروژه ها تا پایان امســال، 
باید منتظر اتمام واحدهای نیمه تمام مسکن مهر 

تا سال ۹۸ بود.

کشف ۱/۵تن پوشاك قاچاق
 از داخل بونکر سیمان

ایلنا: مأمــوران گمرک از داخل یک دســتگاه  �
بونکر ســیمان ۱.۵ تن پوشــاک ورزشــی قاچاق 
کشــف کردند. به گزارش گمرک شــهید رجایی، 
بــا هوشــیاری کارکنان گمرک بنــدر لافت از یک 
دســتگاه بونکر حمل ســیمان تعــداد ۲۲ گونی 
پوشــاک ورزشــی خارجی به وزن تقریبی ۱.۵ تن 

کشف و ضبط شد.

توقف اعطای وام
 با ضمانت یارانه نقدی

مهــر: اگرچه بانــک مرکزی در بخشــنامه ای  �
اعطای وام با پشتوانه ضمانتی یارانه را ابلاغ کرده 
بود؛ امــا بانک ها اکنون به بهانه مشــخص نبودن 
آینده اجرای قانون هدفمندی یارانه ها، اجرای آن 

را متوقف کرده اند. 
گزارش هــای میدانی خبرنگار مهر از شــعب 
بانک ها حکایت از آن دارد که نظام بانکی اجرای 
طرح اعطــای وام با ضمانت یارانــه نقدی را که 
می تواند مشــکل خُرد بســیاری از مــردم را حل 
کند، روی خوش نشــان نمی دهند و اکنون هم با 
مطرح شــدن احتمال حذف یارانه برخی از مردم، 

اجرای این طرح را متوقف کرده اند.

یادداشت

تاب می آوریم
 یا مقاومت می کنیم؟ 

تــاب می آوریم یا مقاومــت می کنیم؟ با توجه به  �
اینکــه برداشــت ها و تعاریف متفاوتــی از اصطلاح 
اقتصــاد مقاومتی بین قشــرهای مختلف جامعه از 
زمان ورود این اصطلاح به ادبیات اقتصاد ایران وجود 
دارد، جهــت فهــم اقتصادی آن می تــوان بیان کرد 
که تاب آوری مؤلفه ای اســت کــه در ویترین اقتصاد 
مقاومتــی بیشــتر از بقیــه مؤلفه ها خــود را نمایان 
می کند. اقتصاد مقاومتی یک نظام اقتصادی است که 
هماهنگ با سیاســت های کلان سیاسی و امنیتی یک 
نظام و برای مقاومت در برابر اقدامات تخریبی شکل 
می گیرد تا بتواند در برابر ضربات اقتصادی تحریم ها 
و توطئه هــای گوناگــون اقتصــادی مقاومت کرده و 
توســعه و پیشــرفت خود را ادامه دهد. در این راستا 
اقتصاد دانش بنیان می تواند راهکاری برای دستیابی 
به این مهم باشــد که نه تنها یک نیاز اساســی برای 
کشورهای در حال توسعه نظیر ایران به شمار می آید 
بلکه اجتناب از حرکت به سمت چنین اقتصادی توان 
رقابتی را به شــدت کاهش می دهد. ایــن اقتصاد با 
وقوع تحولات علمی و تحقیقاتی، دگرگونی عمیقی 
در عرصه رشد و تولید اقتصادی ایفا می کند. اقتصاد 
مبتنی بر علم و دانش موجب رشــد و توسعه پایدار 
جامعه و درنهایت تحقق اقتصاد مقاومتی می شود. 
از ســوی دیگر تلاش برای بهبود نهادها تلاش برای 
زندگــی بهتر افــراد و جامعه اســت. به همین دلیل 
امروزه تمام کشــورهای جهان در پی به دست آوردن 
پیشــرفت هایی در زمینه نهادها بــرای بهره وری بالا 
هستند؛ به این معنی که بتوانند با مصرف منابع کمتر 
به مقدار تولید ملی بیشــتری دســت یابند. قشرهای 
مختلف جامعه پاشــنه آشیل آســایش و آرامش در 
زندگی را اقتصاد دانســته و همیشــه ادعــا را بر این 
گذاشته اند؛ چرخ دنده های اقتصاد با تولید و تولید هم 
با قدرت خرید مردم می چرخد که در اقتصاد ما بیان 
می کنیم عرضه، تقاضا را ایجاد می کند یا تقاضاست 
کــه عرضه را ایجاد می کند؟ اما بحث، در نگاه قشــر 
اکثریت جامعه یک ســیکل ساده اســت که تولید و 
مصرف مثل چرخ دنده های ســاعت با هم و در کنار 
هم می چرخند. حال در این نوشتار تعریفی از اقتصاد 
مقاومتی ارائه می شــود. اقتصاد مقاومتی به معنای 
اقتصاد تدافعی یا ریاضتی نیســت، بلکه در حقیقت 
نوعی اقتصاد و برنامه ریزی تعاملی مبتنی بر راهبرد 
اســتفاده از تهدید به عنوان یک فرصت اســت. حال 
باید دید زمینه ها و نقاط آســیب پذیر زمینه ساز تهدید 
چیســت و چگونه و با چــه راهبردی می تــوان این 
تهدیدها را به فرصت تبدیل و از آنها به عنوان فرصتی 
برای اصلاح یا حتی جراحی اقتصادی استفاده کرد و 
در عین رفع تهدیدها، به رشــد و شکوفایی اقتصادی 
نیز دســت یافت. بنابراین به فرایند شناســایی نقاط 
آســیب و تهدیدهای خارجی و داخلــی و تبدیل این 
نقاط ضعف و تهدیدها به فرصت های رشد و توسعه ، 
اقتصاد مقاومتی گفته می شود. حال سؤال اینجاست 
که اقتصاد کشور چه آســیب ها و نقاط ضعفی دارد 
که باعث بروز تهدیدهاســت؟ دولتی بــودن اقتصاد، 
وابستگی اقتصاد ایران و بودجه دولت به فروش مواد 
خــام و با ارزش افزوده پایین، عــدم مدیریت مصرف، 
بهره وری پایین عوامل تولید و اســتفاده نامناســب و 
نــاکارا از منابع، پایین بودن میــزان خلاقیت و نوآوری 
و ضعــف فناوری بنگاه های اقتصــادی، چالش های 
اقتصــاد مقاومتی، ضعــف تولید ملــی و عدم توان 
خودکفایی در تولیــد کالاهای اســتراتژیک موردنیاز 
کشــور. لازمه محقق شــدن و مفهوم پیداکــردن این 
تعاریــف در اقتصاد ایــران ارتبــاط دادن آن با بحث 
نهادهــا و صنعــت نهادی اســت. صنعــت نهادی 
صنعتی است کـه با زیربنای نهـادی دولت توسعه گرا 
و سازمان دولتی مبتنی بـــر شایسته سالاری، زمینـــه 
تحول به سوی فرهنگ صنعتی را فراهم کرد. دولت 
در ایران همواره بـزرگ و قدرتمند بـوده و بـه روایـت 
تاریخ، بــه جز در دوره کوتاه مدت ســال های ۱۳۲۰-
۱۳۳۲، بـه شدت متمرکز بوده و جایی برای گروه های 
ذی نفــوذ، پروژه های مشــترک، بخــش خصوصی و 
کارآفرینی وجـود نداشته است. در واقع، دولت خود 
مالــک جامعه بوده اســت. جهت آگاهــی از ارتباط 
اقتصاد مقاومتی و نهادها بررسی ها نشان داده است 
کــه اتکا به دانایی تــوأم با بهــره وری در عمل و کار 
خردمندانه، از طریق پویایی، خلاقیت و ترویج نوآوری 
در تمام واحدهای صنعتی، اداری و خدماتی می تواند 
زمینه لازم را برای تحقق اقتصاد مقاومتی در شرایط 
تحریم فراهم کند. منافع و دســتاوردهای حاصل از 
افزایش بهره وری در فرایند توسعه ملی، افزایش سود 
و عایدی تولیدکننده، افزایش دستمزد و بهبود شرایط 
محیط کار برای نیــروی کار، بهبود کیفیت محصول 
تولیدی و کاهش قیمت تمام شده آن، افزایش رضایت 
مشــتری و مصرف کنندگان، پرداخت بیشــتر مالیات 
بــه دولت و تقویت بنیه دولت هــا در تأمین امنیت و 
رفاه اجتماعی، ارتقاي منزلــت اجتماعی، اقتصادی 
و قدرت سیاسی کشــور در بین سایر ملل هستند. در 
حقیقت بیان می شــود که ارکان اقتصاد دانش بنیان 
رابطه مثبتی با الزامات نهادی برای بالابردن بهره وری 
دارند و پیامد این رابطه، کاهش بی کاری، رونق تولید 
داخلــی، کیفیت بهتــر تولیدات و خدمــات، اصلاح 
الگوی مصرف و درواقع تحقــق مؤلفه های اقتصاد 

مقاومتی خواهد بود. 
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 شرکت مخابرات ایران براي موقت کردن قراردادهاي کارگزاران روستایي برگ جدیدي رو کرد

شگرد جدید مخابرات 
شــکوفه حبیب زاده: از زماني  که دعواي کارگزاران با شرکت مخابرات ایران 
بالا گرفت و کار به دیوان عدالت اداري کشــیده شد، مخابرات در تلاش است 
تــا آنجا که مي تواند به بهانه هــاي مختلف کارگزاران را وادار یا تشــویق به 
امضاي قراردادهایي کند که دســت کاري شده و در آن اشاره اي به دائم بودن 
وضعیت اشتغال کارگزاران نشده اســت. برهمین اساس، روز گذشته معاون 
سرمایه انسانی شرکت مخابرات ایران از امکان استفاده از نظام اپلای و پاداش 
عملکرد برای کارگزاران روستایی شــرکت مخابرات ایران برای ارج نهادن به 
عملکرد این کارکنان خبر داد. البته براي این کار شرط امضاي قرارداد گذاشته 
شده است. دیانی در این زمینه گفته: «آن دسته از کارگزارانی که برای امضای 
قرارداد سال های ۱۳۹۵و ۱۳۹۶ اقدام کرده و طبق ارزیابی عملکرد سال ۹۵، 
نمره عملکرد داشــته اند، حداکثر تا سقف ۱۵روز حقوق از پاداش عملکردی 
بهره مند خواهند شــد. این پاداش عملکرد بر اســاس نمــره ارزیابی و طبق 

جداول مربوطه از طریق مخابرات هر منطقه قابل پرداخت است».
  شرط ارتقا، فسخ قرارداد مستقیم

او همچنین در بخش دیگري از ســخنانش که در ســایت روابط عمومی 
و امور بین الملل شــرکت مخابرات ایران منتشر شده، وعده دیگري در زمینه 
ارتقاي شــغلي آنها هم داده: «در راســتای حفظ ســطح اشــتغال و تحقق 
مشــتری مداری، با توجه به بازنشســتگی بخش عمده ای از کارکنان شرکت، 
کارگزاران روســتایی از طریق ضوابط نظام اپلای امکان احراز این سمت ها را 
خواهند داشت... در مناطقی که در ساختار سازمانی پست خالی کارشناسی 
رســته ارتباطات و مخابــرات وجود دارد، بــا کارگزاران روســتایی با مدرک 
کارشناســی و بالاتر در رشــته های مطلوب و مرتبط با رســته فوق الذکر که 
دارای عملکرد مطلوب و فاقد ســوابق تخلف انضباطی بوده و قرارداد کاری 
سال های ۹۵ و ۹۶ را امضا کرده باشند، قرارداد مستقیم «مدت موقت» منعقد 

خواهد شد».
جالب آنکه در بخش پایاني این خبر، معاون ســرمایه انســانی شــرکت 
مخابرات ایران به  صورت کاملا عیان، وعده ارتقاي شــغلي در مقابل امضاي 
قــرارداد موقت را رو مي کند: «بدیهی اســت پس از گذرانــدن مراحل نظام 
اپلای، در صورت داشــتن شرایط احراز شــغلی و پذیرش منطقه و همچنین 
ارائه درخواســت کتبی مبنی بر فسخ قرارداد مســتقیم کارگزاری روستایی و 
تسویه حســاب کامل، با کارگزاران واجد شرایط قرارداد مستقیم مدت موقت 
منعقد خواهد شــد». این ترفند که تا این اندازه بي پرده مطرح شــده، نشــان 
از آن دارد پشــت مســئولان مخابرات ایران گرم اســت و نگراني ای از تغییر 
رونــد پرونده هاي خود در دیوان عدالت اداري نیــز ندارند. پیش تر کارگزاران 
ناراضي از اجرانشــدن مــاده ۸۳ قانون الحاق برخی مــواد به قانون تنظیم 
بخشــی از مقررات مالی دولت در سال ۹۲ (با تأکید بر نوع قرارداد مخابرات 
و کارکنان این شــرکت) مبنــي بر انعقاد قرارداد دائم بین شــرکت مخابرات 
ایــران و کارگزاران بــا مراجعه به ادارات کار، بالاي هــزار حکم قانوني براي 
انعقاد قرارداد دائم دریافت کردند. شــرکت مخابرات ایران برای این احکام، 
درخواســت تجدیدنظر داد؛ اما با وجود این به واسطه قانوني بودن خواسته 
کارگــزاران، دیوان نیز به نفع آنها رأي داد. در ادامه این اختلاف نظر، شــرکت 
مخابرات ایران با پیگیري، دســتور توقف موقت اجــراي قراردادهاي دائم را 
از دیوان عدالت اداري دریافت کرد و بناســت این دعوي وارد هیئت عمومی 

دیوان عالی کشــور یا هیئت عمومی دیوان عدالت اداری شده تا نتیجه نهایي 
آن مشخص شود.

  جوابیه کارگزاران مخابرات
در همین زمینه، جامعه کارگزاران مخابرات روستایی به اظهارات معاون 
ســرمایه انسانی شــرکت مخابرات ایران واکنش نشــان داده و در جوابیه اي 
درباره ارتقاي شــغلي وعده  داده شــده، نوشــته: «موافقت ســران شــرکت 
مخابرات ایران با به کارگیري کارگزاران مخابرات روســتایي در سیستم اداري 
ادارات مخابرات اســتان ها و شهرستان ها، اولا نشان از این واقعیت است که 
کارگزاران به برکت وجود ماده ۸۳ قانون مجلس جزء لاینفك بدنه شــرکت 
مخابرات ایران هستند و تحت هیچ شرایطي هیچ قدرتي نمي تواند آنها را از 
بدنه مخابرات جدا کند. دوما کارگزاران واقعا توانایي به دست گرفتن هرگونه 
ســمتي را در هر مرحلــه و نقطه اي دارند و همچنان که قبلا هم در ســمت 
کارگزار روســتایي موفــق عمل کرده اند، اکنون هم مي توانند در هر پســت و 
مقامي موفق بوده و براي شرکت نقش آفریني کند». آنها با طرح این موضوع 
که «ســؤال اصلي اینجاست که هدف اصلي شــرکت مخابرات از این اقدام 
چیست؟»، نوشته اند: «گره زدن پیاده ســازي نظام اپلاي با اما و اگرها مي تواند 
نیت واقعي سران شرکت را برملا کرده و آنچه را که واقعیت است، زیر سوال 
ببرد؛ چون ســران شرکت به این واقعیت رسیده اند که با توجه به نص قانون 
مجلس دیگر کارگزاران وارثان حقیقي شــرکت خواهند بــود و باید به نحو 
احسن و با هزینه کم از آنها بهره برداري کرد و آنها را با کمترین میزان درآمدها 
در بدنه سیســتم جاي داد و به این حقیقت رســیده اند کــه طوري وانمود و 
عمــل کنند که کارگزاران را از برکات مــاده ۸۳ محروم کنند و باعث خنثي و 
عقیم کردن این ماده قانوني شوند؛ به طوري که هیچ کارگزاري در سطح ایران 

ادعایي براي ماده ۸۳ نداشته و آن را به بوته فراموشي بسپارد».
  تفرقه افکني بین کارگزاران

کارگزاران در این جوابیه در واکنش به قراردادن  شرط امضاي قرارداد ۹۵ 
و ۹۶ براي به کارگیري کارگزاران، این رفتار را نوعي تفرقه افکني بین کارگزاران 
قلمداد کرده و مي نویسند: «اینکه شرط به کارگیري را امضاي قرارداد ۹۵ و ۹۶ 

قرار داده اند، نیت آنها را بیشــتر آشکار مي کند. به  این  جهت که کارگزاران را 
تشویق به امضاي قرارداد موقت غیرقانوني فعلي کنند و از این طریق شکاف 
عظیمــي به بدنه جامعه کارگزاران وارد کنند؛ به طوري که دیگر این شــکاف 
عظیم ترمیم پذیر نبوده و اتحاد واقعي کارگزاران به کلي محو و نابود شــود و 
اگر واقعا هدف واقعي شرکت غیر از این مي بود، قطعا این آیتم مورد نظر قرار 
نمي گرفت و شرط و شــروطي براي نظام به کارگیري قرار نمي دادند و ضمن 
اینکه در حال حاضر سران شــرکت کارگزاران را به دو دسته داراي قرارداد و 
فاقد قرارداد تقسیم کرده اند و از این طریق مي خواهند دامنه اختلاف نظرها را 
به اوج خود برسانند و حال دوستان ما در شرکت مخابرات براي هر دو دسته 

درصدد ایجاد انگیزه هاي کذایي به جهت دستیابي به این سیاست هستند».
  نمایش براي افکار عمومي

در ادامــه این نامه، اختصاص ۱۵روز حقوق به عنــوان پاداش در صورت 
کســب رضایت مندي و داشتن عملکرد مطلوب نشــانه اي از رشوه دادن به 
کارگزاران و نمایشي براي عملکرد بهینه این شرکت براي نمایندگان مجلس 
و رسانه ها برشمرده و در این زمینه نوشته شده: «درنظرگرفتن و اختصاص ۱۵ 
روز حقوق به عنوان پاداش در صورت کسب رضایت مندي و داشتن عملکرد 
مطلوب، یکي از مشــوق هاي دیگریســت که مخابرات براي تشویق کارگزار 
ساده دل روستایي به امضاي قرارداد موقت غیرقانوني فعلي دست به دامان 
آن شده است و از این طریق مي خواهند کارگزاران را در باتلاق مورد نظر خود 
گیر اندازند و افکار عمومي از جمله نمایندگان مجلس، رسانه ها و نهادهاي 
درگیــر در قضیه را طوري متقاعد کنند که پروســه کارگزاران با اتمام امضاي 
قراردادها توســط کارگزاران براي همیشه تمام شــده است و دیگر کارگزاران 
مطالبه اي نداشته و تمامي مطالبات خود را عینا دریافت کرده اند. حقیقتا این 
مشوق مادي اهانتي بزرگ به روح بلند و لطیف کارگزاران مخابرات روستایي 

 است و این چیزي شبیه به همان رشوه دادن است نه تشویق».
  زهرچشم از کارگزاران معترض

هدف شــرکت مخابرات نیــز این گونه تعبیر مي شــود: «...هدف مخابرات 
دورکردن کارگزاران از روح ماده ۸۳ و جداکردن آنها از بدنه مخابرات است و 
مي خواهند آنها را دچار سرنوشت به مراتب مبهم تر از شرایط فعلي کنند و این 
مورد در درخواست مخابرات مبنی بر فسخ قرارداد مستقیم کارگزاری روستایی 
و تسویه حساب کامل، با کارگزاران واجد شرایط قرارداد مستقیم مدت موقت 
کاملا مشــهود اســت». مورد دیگري که در این نامه اعتراضي از نظر دور نگه 
داشته نشــده، آن است که: «معاونت محترم یکي از شروط را نداشتن تخلف 
انضباطي عنوان مي کنند هرچند ما قطع به یقین به این امر واقفیم که داشتن 
حسن شهرت و منضبط بودن یکي از شروط اساسي است و باید به آن توجهي 
ویژه کرد، اما قطعا هدف ایشــان از گذاشتن این شرط این است که چون اخیرا 
ایشان به علت برگزاري تحصن مسالمت آمیز تعداد زیادي از کارگزاران حاضر 
در تحصــن را با اتهام هاي کاملا واهي و بي اســاس به کمیته هایي انضباطي 
کشــاندند از این طریق مي خواهند از آنها زهر چشــم گرفتــه و آنها را از این 
پروســه حذف کنند». در بخش پایاني این نامه آمده: «اگر شرکت مخابرات در 
فکر چاره جویي، ســازماندهي واقعي و تعالي کارگزاران بود قطعا شمشیر را 
از رو نمي بســت و داشته هاي کارگزاران ساده دل روستایي را مورد حمله قرار 
نمي داد و در دیوان عدالت اداري با سرنوشت هزاران کارگزار بازي نمي کرد». 

 حمید باقریان
 کارشناس و تحلیلگر 

   اقتصادى

در لایحه بودجه ســال آینــده دولت پیش بینی 
کرده ۲۶  هزار  میلیارد تومان از منابع مورد نیاز برای 
اجرای طرح هــای عمرانی از محــل فروش اوراق 
مالی اسلامی پیش بینی شده است که ۴۳٫۳ درصد 

از کل اعتبار عمرانی را شامل می شود. 
مرکــز پژوهش های مجلس در گزارشــی آورده 
است براساس اطلاعات قسمت اول پیوست شماره 
یک لایحه، اعتبارات طرح های عمرانی ملی حدود 
۱۹  هزار و ۴۰۰  میلیارد تومان اســت که برای حدود 
دو هزار و ۶۰۸ طرح در نظر گرفته شــده اســت. از 
این تعداد طرح، حدود هــزار و ۷۴۰ طرح به عنوان 
طرح هــای ملی و حــدود ۸۶۸ طــرح به صورت 
اســتانی ویژه در نظر گرفته شــده است. در قسمت 
دوم پیوست شــماره یک لایحه بودجه سال ۱۳۹۷ 
بــا عنوان «طرح های مشــارکت بخــش عمومی- 
خصوصی موضوع تبصــره «۱۹» تعداد ۴۴۶ طرح 
با اعتباری حدود ۳۶  هزار  میلیارد تومان درج شده 
کــه حدود چهار  هزار و ۴۰۰  میلیــارد تومان از منابع 
عمومی و مابقی از منابعی مانند تسهیلات صندوق 
توسعه ملی، تسهیلات بانکی آورده مشارکت کننده 
و بازار ســرمایه تأمیــن اعتبار خواهد شــد. گفتنی 
اســت ۴۱۵ طرح از این تعداد با مشــخصات کامل 
در قســمت اول پیوست درج شــده است و تعداد 
۳۱ طــرح در قوانین بودجه ســال های قبل وجود 
نداشته است و در لایحه بودجه تنها با درج عنوان 
و پیش بینــی اعتباری به مبلغ هــزار و ۸۰۰  میلیارد 
تومــان کــه از طریق تســهیلات صندوق توســعه 
ملی، تسهیلات بانکی، آورده مشارکت کننده و بازار 

سرمایه تأمین خواهد شد، درج شده است. 
در ســال ۱۳۹۶ مقرر شده بود تعداد ۲۹۹ طرح 
بــا اعتباری برابر بــا هزار و ۸۱۵  میلیــارد تومان به 
اتمام برســد، از این تعداد ۴۶ طرح با اعتباری برابر 
۹۱  میلیــارد تومان به اتمام رســید و ۲۵۳ طرح با 
اعتباری بالغ بر ۹۸۱  میلیارد تومان برای سال ۱۳۹۷ 
و اعتباری برابر با شــش هزار و ۵۲۹  میلیارد تومان 
برای ســال های آتی به لایحه ۱۳۹۷ منتقل شــده 
اســت. گفتنی اســت تعداد ۲۵ طرح از طرح های 
مندرج در قانون ۱۳۹۳ از لایحه ۱۳۹۷ حذف شده 

است. 
در ســال های ۱۳۷۶ تا ۱۳۹۶ نســبت عملکرد 
اعتبــارات عمرانی به اعتبارات هزینــه ای با وجود 
نوســانی بودن، در مجموع سیر نزولی داشته است؛ 
به نحوی که به تدریج از ۴۵ درصد در سال ۱۳۷۶ به 
حدود ۱۹ درصد در ســال ۱۳۹۶ خواهد رسید. این 
امر به این معناســت که به تدریج سهم عمده ای از 
منابع بودجه عمومــی دولت صرف امور هزینه ای 

شده و ســهم اعتبارات عمرانی کاهش یافته است. 
این امر در ســال ۱۳۹۶ نســبت به ســال ۱۳۹۵ به 

میزان هفت واحد درصد بهبود یافته است. 
تعداد ۳۷۰ طرح عمرانی در جداول ۱۲، ۱۵، ۱۹ 
و ۲۰ لایحه بودجه ســال ۱۳۹۷ درج شده است که 
عملا هیچ اطلاعاتــی از زمان بندی و هزینه اجرای 
آنها در دســت نیســت و این امر امــکان نظارت بر 
اجرای این طرح ها را با مشکل مواجه خواهد کرد. 
در دو ردیــف اول جــدول منــدرج در بند «و» 
تبصــره «۴» ماده واحــده مجموعــا دو هزار و صد 
 میلیارد تومان از طریق برداشت از صندوق توسعه 
ملی بــرای طرح های عمرانی در نظر گرفته شــده 
اســت.  در تبصــره «۱۹» ماده واحده، ســازوکاری 
برای مشــارکت عمومــی- خصوصــی در اجرای 
طرح های عمرانی پیشــنهاد شــده است. براساس 
این مــاده از منابــع ورودی ســال ۱۳۹۷ صندوق 
توســعه ملی حدود پنج هزار و ۶۰۰  میلیارد تومان 
اعتبار در قالب ســپرده گذاری در بانک های عامل و 
به صورت اهرمــی، برای اجرای طرح های عمرانی 
در نظر گرفته شــده اســت. به نظر می رسد تبصره 
مزبــور تنها بــه طرح های مندرج در قســمت دوم 
پیوست شــماره یک لایحه بودجه ۱۳۹۷ معطوف 
اســت. بر اســاس این هرچند که در بند «۶» تبصره 
۱۹ عنوان شــده اســت که تعهــدات دولت برای 
قراردادهای منعقد شده در سال ۱۳۹۷ در سال های 
آتی نیز لازم الاجراســت، با توجه به یک ساله بودن 
قوانیــن بودجه و تعهدات بلندمدتی که اجرای این 
قانون به وجود می آورد، به نظر می رسد بهتر است 
سازوکار اجرائی و تســهیل در امر مشارکت بخش 
خصوصــی از طریــق لایحه مشــارکت عمومی – 

خصوصی در دستور کار دولت پیگیری شود. 
در ردیف هــای ۱۱ و ۱۲ جدول ۱۸ لایحه بودجه 
سال ۱۳۹۷ به ترتیب عناوین «اعتبار موضوع اجرای 
طرح هــای تملــک دارایی های ســرمایه ای دارای 
مجوز کمیســیون مــاده ۲۳ قانون الحــاق موادی 
بــه قانون تنظیــم ۲ با اولویت مناطــق محروم» و 
«تکمیــل طرح هــای هادی روســتایی بــالای صد 
خانوار، تکمیل طرح های آب رسانی روستایی بالای 
۲۰ خانــوار، آســفالت راه های روســتایی بالای ۵۰ 
خانوار و احداث و تکمیل ورزشــگاه های روستایی» 
درج شده و اعتباری بالغ بر ۲۴۰  میلیارد تومان برای 
این دو ردیف در نظر گرفته شــده اســت که خارج 
از پیوست شــماره یک لایحه هستند. این امر باعث 
می شــود که اطلاعاتی از زمان بنــدی و هزینه های 
اجرای طرح های اشاره شــده در دســت نباشــد و 

نظارت با مشکل روبه رو شود.

43 درصد از اعتبارات عمرانى به صورت اوراق 
پرداخت مى شود


