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در برنامــه گفت وگوی ویژه خبری، بــه بیان انتقاداتی 
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قصور  و تقصیر
 در  ایجاد آسیب های اجتماعی

ســخنان وزیــر کشــور در صحن 
آســیب های  دربــاره  مجلــس 
اجتماعــی و اشــاره بــه اینکــه 
این آســیب ها، مســائل امنیتی و 
سیاسی در پی دارد و از این لحاظ 
۲۰ سال عقب هستیم؛ در روزهای اخیر تحلیل های 
مختلفی در پی داشــته اســت. او در سخنان خود 
آمــاری از وضعیت زندانیان، نــرخ بی کاری، طلاق، 
اعتیــاد و کاهــش رضایتمندی مــردم ارائه داد که 
عمیقــا مایــه تأمل اســت. او بالاخره اشــاره کرده 
نبود مدیریت درســت و نداشــتن توازن منطقه ای 
این نابســامانی ها را به ارمغان آورده است. رئیس 
مجلس نیز بعد از دو دوره ریاســت بر خانه ملت، 
اشــاره کــرده این موضوع بســیار مهم و حســاس 
اســت و بخشــی در اختیار مجلس که ریل گذاری 
کند، عزم ملی می خواهــد و دولت در قالب برنامه 
ششــم، لایحه لازم را ارائه کنــد و... انگار که آنچه 
وزیر همــراه و معاون ســابق رئیــس مجلس، در 
صداوســیما بر شمرده محصول دیروز و امروز بوده 
و مدیران حاضر نیســتند بپذیرند انکار آســیب های 
اجتماعــی و رســیدن آن به نقطه فعلــی، معلول 

علت هایی است که همه می دانیم.  
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مراسم گرامیداشت یاد
 مرحومه مغفوره والده اخوان فلاح زاده

 و مادر شهید محمدباقر فلاح زاده روز یکشنبه 
95/3/23 برگزار می شود

تهران: میدان فاطمى- مسجد نور  
ساعت 14 تا 15:30  

قم: بلوار شهید صدوقى- خیابان بوعلى سینا  
مسجد تولیت ساعت 21:30 تا 23 

همسر و اخوان فلاح زاده

براي درج تبلیغات خود در وبسایت روزنامه 
شرق با ما تماس بگیرید

دومین روزنامه پر بازدید ایران 
در فضاي مجازي

۸۸۱۹۲۸۷۷ -۸۸۱۹۳۹۷۹
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یادداشت 

نقش آفرینى شوراى عالى در توسعه گردشگرى 

اعضای شــوراهای عالی، چهارشــنبه در دیداری 
دوســتانه، برخی دغدغه های خود را با رئیس جمهور 
در میان گذاشتند. رئیس جمهور برای کمک به اجرای 
قوانیــن، تنظیم و تدوین اســناد بالادســتی و نظارت 
بر آنها بــرای تحقق اهداف برنامه هــای راهبردی و 
منافــع ملــی در حوزه های تخصصــی و تعیین خط 
مشــی دولت در هریک از امور مهم، اقدام به تشکیل 
شــوراهای عالی می کند و این امر در مضمون اصول 
۱۳۸، ۱۳۴ و ۶۰ قانون اساســی آمده و از شورای عالی 
امنیت ملی و شــورای عالی استان ها در همین قانون 
نام برده شده است.  شــوراهای عالی، ابزار و عوامل 
تحقــق اهداف راهبــردی رئیس جمهــوری و دولت 
هستند؛ برخی از این شوراهای عالی مثل شورای عالی 
میراث فرهنگی و گردشگری بر حسب قانون مصوب 
مجلس تشکیل شــده اند و تصویب سیاست ها، خط 
مشی ها و برنامه های کلان، جلب حمایت بخش های 
دولتی و غیردولتی، فراهم کردن زمینه سرمایه گذاری 
بخــش غیردولتــی و افزایش ســهم آنهــا در امور 
مربوط به میراث فرهنگی و گردشــگری برعهده این 
نهاد گذاشته شــده و این شورا مکلف است متناسب 
با اهداف بازار گردشــگری بــرای صدور روادید و لغو 
آن بــه وزارت امور خارجــه و دیگــر وزارتخانه ها و 
دســتگاه های مرتبط منویات خود را برای اقدام ابلاغ 
کند و هر دســتگاهی که مســتلزم ذکر یا تصریح نام 

اســت، در حدود وظایف قانونــی، موظف به اجرای 
مصوبات این شورا هاست؛ حتی بر حسب ضرورت این 
شورا می تواند پیشنهاد کند در استان ها نیز شوراهای 
مشــابه آن به ریاست استاندار و با حضور مدیران کل 
و سازمان های عضو شــورا ایجاد شود.  متأسفانه در 
فراینــد خردزُدایی و پرهیز از مشــورت در اداره امور 
کشــور در دولت نهم و دهم اکثر این شــوراها منحل 
یا معلق شدند؛ اما در دولت یازدهم نسبت به احیای 

مجدد آنها اقدام شد. 
با توجه به اینکه در ســه دهه اخیر نقش صنعت 
گردشگری در توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
کشــورها اهمیت یافته اســت و اساســا این صنعت 
ماهیت فرابخشی و بین رشته ای دارد و لازمه پیشبرد 
آن همــکاری وزارتخانه هــا، ســازمان ها و نهادهای 
مختلف است، دیگر کشورها نیز به تشکیل شوراهای 
مشابه شورای عالی گردشگری ایران پرداخته اند. براي 
مثال، می توان به شــورای ملی گردشــگری فرانسه، 
شورای وزرای گردشگری اســترالیا، شورای مشورتی 
آلمــان و شــورای گــروه وزارتخانه هــای مرتبــط با 
گردشگری در انگلستان اشاره کرد. اکنون که اهمیت 
توسعه صنعت گردشگری ایران بر همگان مشخص 
شــده و ازســوی حاکمیت و دولت به آن توجه شده 
است و بر اثر کاهش قیمت نفت و فراگیری و تعمیق 
رکود طولانی مدت، اکثر فعالیت های اقتصادی دچار 
مشکل شــده اند، صنعت گردشگری به دلیل ماهیت 
اجتماعــی و خدماتــی خود می توانــد موتور محرک 
اقتصاد و آغاز گر مرحله رونق کشــور شود. از آنجا که 
شــورای عالی میراث فرهنگی و گردشگری به ریاست 
رئیس جمهــوری یــا معــاون اول رئیس جمهوری و 

عضویت رئیس سازمان میراث فرهنگی و گردشگری 
و وزرای امور خارجه، مســکن و شهرســازی، کشور، 
فرهنگ و ارشاد اسلامی، علوم و تحقیقات و فناوری، 
امور اقتصادی و دارایی و آموزش وپرورش و رؤســای 
سازمان های مدیریت و برنامه ریزی کشور، صداوسیما 
و حفاظت محیط زیســت و چهار نفر کارشناس خبره 
تشکیل می شود، می تواند نقش راهبردی و عمده ای 
را با انجام وظایف خود برای رهایی کشور از رکود ایفا 
کند. قبلا نیز یادآوری شــد که در سیاست گذاری های 
کلان درباره توسعه گردشــگری مقام معظم رهبری 
بیــش از دیگر مســئولان و دقیق تــر از همه موضع 
گرفته انــد؛ به گونه ای کــه در بند ۵۰ سیاســت های 
کلی برنامه ششــم آورده اند:  «توسعه پایدار صنعت 
ایران گردهــای خارجی  ایران گــردی به گونه ای کــه 
تــا پایان برنامه ششــم حداقل به پنــج برابر افزایش 
یابد».  ایشــان همچنین در ســخنرانی همدان اظهار 
کرده اند:  «در بحث گردشــگری حقیقتا ضعیف عمل 
می کنیــم که باید اهتمام ویژه ای به میراث فرهنگی و 
گردشــگری شــود».    تحقق اهداف کلان و راهبردی 
و آنچه در بند ۵۰ سیاســت های کلی برنامه ششــم 
بر آن تأکید شــده اســت، بدون کمک و تجدیدنظر در 
فعالیت مؤثر و راه گشای شورای عالی میراث فرهنگی 
و گردشــگری میســر نیســت. در فرایند جهانی شدن 
تولید و مناســبات اجتماعــی و اقتصادی  و... متحول 
شــده و اهمیت بخش خدمات تا آنجا افزایش یافته 
که از ۵۵۰ میلیارد دلار ســرمایه گذاری خارجی تحقق 
یافتــه جهــان در ســال های ۲۰۱۳ تــا ۲۰۱۴، حدود 
۳۵۰ میلیارد دلار آن بــه بخش خدمات تعلق گرفته 
و بیش از دوســوم این مبلغ در صنعت گردشــگری 

سرمایه گذاری شده است. اکنون گردشگری به عنوان 
یک بخش پیشــرو و پیش برنــده لوکوموتیو تحولات 
اقتصادی و اجتماعی در دنیا شــناخته می شود.حفظ 
و ارتقای هویت فرهنگی، انسجام اجتماعی و وحدت 
ملی کشورها در تعامل با جهان و گسترش دیپلماسی 
عمومی، صلــح و رفع کدورت هــا و نقارهای قومی، 
ملی، منطقــه ای و بین المللی ازجملــه کارکردهای 
مشــخص صنعــت گردشــگری به حســاب می آید. 
مشــارکت محلی، ملــی و بین المللی شــرط اصلی 
توسعه صنعت گردشگری است. این بخش می تواند 
با اتکا بــر منابع داخلی و تحقق پویایی آنها و تعامل 
بــا جهان، بســتر اصلی اقتصــاد مقاومتــی را ایجاد 
کرده و موجب و عامل کاهش وابســتگی به اقتصاد 
رانتی و متکی به نفت باشــد. دولت با کمک شورای 
میراث فرهنگی و گردشگری می تواند حوزه معرفتی 
(پارادایــم) و گفتمــان توســعه را در جهت تحقق 
«دولت توســعه گرا» گســترش دهد.  سیاست گذاری 
و برنامه ریــزی بــرای تحقق گام اول در توســعه این 
صنعــت عبارت انــد از: تصریــح در تضمیــن اصل 
سرمایه گذاری خارجی و تســهیل در انتقال سود آن، 
معافیت مالیاتی ۱۰ســاله برای تأسیسات گردشگری، 
تعریف و اجرای پروژه های مشــترک در ساخت ۵۰۰ 
هتل، خریــد دوهــزارو۵۰۰ واگن مســافربری، خرید 
۴۰۰ فرونــد هواپیما و افزایــش ظرفیت فرودگاه های 
امام خمینی و مشــهد به پذیرش حداقل ۵۰میلیون 
نفر در سال. بدیهی اســت چنین اموری از عهده یک 
ســازمان یا یک وزارتخانه برنمی آید و مستلزم پویایی 
و تصمیمات فرابخشی شورای عالی میراث فرهنگی و 

گردشگری و عزم دولت تدبیر و امید است. 

  ابراهیم باى سلامى
 عضو شوراى عالى میراث

   فرهنگى و گردشگرى

  انتصاب شایسته جنابعالی را در مسئولیت 
جدید تبریک و از خداوند متعال برایتان 

توفیقات روزافزون آرزومندم.  
دکتر  فریبرز ظروفیدکتر  فریبرز ظروفی

جناب آقاي احد میرزایی جناب آقاي احد میرزایی 
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ارتبـاط با روزنـامه شـرق
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گــروه سیاســت: خاورمیانــه ایــن روزهــا در آتش 
افراط گرایی می ســوزد. شــکل گیری داعــش و پیش 
از آن طالبــان و القاعده هر یك نشــانه اي روشــني بر 
ایــن مدعاســت. خاورمیانه در آتش ناامنی ناشــی از 
افراط گرایی می ســوزد و در چنین شــرایطي است که 
لــزوم تحکیــم هرچه بیشــتر اتحاد میــان فرقه هاي 
اســلامي بیش از پیش اهمیت مي یابد. در ســال های 
اخیر تأکید بیشــتر بر وحدت بین شیعیان و اهل سنت، 
باعث ایجاد تحولات مثبتی شــده اســت؛ برای نمونه 

می تــوان به پخش آیــات قرآن با تــلاوت قاریان اهل 
ســنت از صداوسیما اشــاره کرد، بدون آنکه در نحوه 
قرائت خاتمــه آن تغییری ایجاد شــود. همچنین در 
سفر مقام معظم رهبری به کردستان، دستور داده شد 
تا از مأذنه های شــهر اذان اهل ســنت پخش شود.در 
تازه ترین اقدام هم ایشان، در دیدار دسـت انـــدرکاران 
همایش صـــدف کوثـر- تکریـــم حضـرت خدیجـه- 
بیــان  کردند: «تعریض به ســـایر زوجـــات مطهرات 
پیغمبر نبایسـتی باشـد.  ادامه در صفحه ۱۹

گفت وگو   با محسن چاوشی:
غم از  دست دادن چیزی 

هشدار   به واکاوي سخنان مقام معظم رهبري درباره اهانت به زوجات پیامبر
توهین کنندگان

   خیلی وقت ها این اسم ها 
هستند که حرف می زنند  و  ادعا دارند، نه رسم ها 

   اهل درجازدن نیستم 
برای من بیشترین لذت   تجربه کردن است  

علي یونسي: توهین به مقدسات اهل سنت جرم امنیتي است

«جِم» تعطیل شود!
گفت وگو  با غلامرضا موسوی:

ل ا و ن ی ی بین و بر ر بی ی یر ا
باعث ایجاد تحولات مثبتی شــده اســت؛ برای

غ
ه

قانون آزمایشی
 قانون گذار  بی تجربه

سوءبرداشت هایی  و  سوءاستفاده ها 
کــه در عمــل از مفهــوم قانون 
موضوع  آزمایشی می شود، اهمیت 
را بیــش از پیش برای ما روشــن 
می کند. داستان قوانین آزمایشی و 

برخی رخدادهای سیاســی – حقوقی دیگر در کشور 
واقعا دل آدمی را پرنهیب و انســان را از نشــیبی که 
ممکن است دولت ها دچار آن شوند، نگران می کند. 
در آغاز ســخن، برای ایجــاد اشــتراک بین الاذهانی 
ناچاریم برداشــت خود را از مفاهیم سه گانه قانون، 
قانون آزمایشــی و وضعیت اســتثنایی روشن کنیم. 
پرسش نخست این است که قانون چیست و چگونه 
تعریف می شود؟ دست کم می توان از قانون دوگونه 
تعریف ارائــه داد: یکم. قانون، آن چیزی اســت که 
پارلمــان آن را طی آیینی خــاص تصویب می کند و 
رئیس دولت آن کشور نیز آن را امضا و ابلاغ می کند 
(نظریه فرم گرایــی). برمبنای این تعریف، هرآنچه از 
صافی قانون گذار یا همان پارلمان عبور نکرده باشد، 
نمی تــوان آن را قانون نامیــد و برعکس، هرآنچه را 
کــه از خلال آیین ها و تشــریفات تقنینی بیرون بیاید، 
می توان قانون نامید. این نظریه، آســیب های خاص 
خــود را دارد که برخی از آنهــا را در دوره های قبلی 
ریاســت جمهوری در اختلاف میان مجلس و دولت 
مشــاهده کرده ایم. دوم. قانون، ابــزاری برای تنظیم 
عقلایی امور اســت کــه یک جوهره خــاص به نام 
هنجاریت دارد. هنجاریت (بایدانگاری و الزام آوری)، 
با مفاهیمی همچــون عمومیت، شــفافیت و ثبات 
همراه اســت. اگر قانونی تمــام مراحل آیینی را طی 
کند؛ اما فاقد یکی از این ویژگی ها باشد، قانون نیست.
در نظریه دوم، برای آنکــه مصوبه ای را قانون 
بنامیــم، بایــد برخــی از ویژگی های ذاتــی مانند 
هنجاریت را برای آن در نظر بگیریم. به عنوان مثال، 
در ایــن رویکرد، اگــر پارلمان مصوبــه ای را وضع 
کنــد که فاقد عنصر هنجاریت باشــد، در اصطلاح 
به آن قانون خنثی (neuter) گفته می شود؛ یعنی 
قانونــی که فاقد حکم و فاقــد امر و نهی و عنصر 

الزام است. 
پرسش دوم؛ قانون آزمایشــی، چگونه قانونی 
است؟ قانون آزمایشی قانون و هنجاری نامطمئن 
اســت یعنی اطمینانی به حاکمیت علی الدوام آن 
وجــود ندارد و ممکن اســت پس از سپری شــدن 
دوره  آزمایشی مطلقا کنار گذاشته شود. پس چنین 
قانونی فاقد قدرت لازم برای تولید امنیت حقوقی 

است.
از یک منظر و در دیدگاه کلی شاید بتوان گفت: 
قانــون آزمایشــی، قانونــی ناشایســته و حاکی از 
ناپختگی نظام سیاســی- اداری است. وضع چنین 
قانونی نشانگر آن اســت که نظام حکمرانی هنوز 
دربــاره  موضوع قانون به نتیجه قاطعی نرســیده 
و به گونه ای در حیرت به ســر می برد. قانون گذار با 
وضع قانون آزمایشی به نوعی به بی تجربگی خود 

اذعان می کند.
به قول حافظ:

هرچند که آزمودم از وی نبود سودم
من جرب المجرب حلت به الندامه 

گرچه می توان از منظری دیگر وضع چنین قوانینی 
را نشــانه ای از دوراندیشــی پارلمــان هم دانســت. 
دور اندیشی و عمل به اصل احتیاط بی شک از اصول 
عملیه فقه و حقوق عمومی است و نمی توان یک سر 
آن را نادیده گرفت. اما به نظر می رســد در کشــور ما 
ســبب اصلی روی آوردن بــه قانون آزمایشــی چیز 
دیگری اســت. بی تعارف باید گفت علت روی آوردن 
به قانون آزمایشــی در اغلب مــوارد، فقدان حکمت 
تقنینی، تنبلی پارلمانی و غیبت جدی حقوق دانان در 

نهادهای قانون گذاری است.

بررسی احتمال انشقاق دوباره  در  بزرگ ترین  تشکل روحانیت


