
مســئله آب در ایــران را می تــوان از منظر 
قدرت سیاســی نگریست. دســتگاه اداری هر 
حکومتــی در نقش کارگاهی اســت که قدرت 
تولیــد می کند و فرصت «اجبــار قانونی» برای 
سیاست گذاری عمومی فراهم می کند. اگر این 
کارگاه از تولیــد قدرت بازبماند، دولت ناکارآمد 
می شــود و مردمان نیز نقش مقصود از کارگاه 
قــدرت نمی گیرنــد و هریــک در کار منفعت 
خویــش می تازند. امــا این ناکارآمــدی دقیقا 
چگونــه رخ می دهــد؟ این پدیــده را می توان 
این چنین به تمثیل درآورد: طبقات ســاختمان 
چهارطبقه ای را در نظر بگیرید که اگر مهندسی 
و اجــرای آن به خوبی انجام شــده باشــد، با 
یکدیگر پیوند مستحکمی دارند. مثلا طبقه اول 
با دوم و با طبقات بعدی از طریق ســتون های 
پیوسته به هم مرتبط و مستحکم اند. اما فرض 
کنید همیــن طبقات بدون هیچ گونه اتصالی از 
طریق ســتون های اصلی فقط روی هم چیده 
شده و حتی دقیقا روی یکدیگر نیز جفت و جور 
نشده باشند بلکه تنها بخش هایی از آنها روی 
هم سوار شــده باشــد. خب! در چنین حالتی 
ایــن ســاختمان کارآمدی و اســتحکام لازم را 
برای ســکونت نخواهد داشت. سیاست گذاری 
آب در ایــران چنین وضعیتــی دارد. در غیاب 
ســتون اصلیِ قدرت عمومی، این مبارزه منافع 

ذی نفعان است که کار را «جلو» می برد.
سیاست گذاری عمومی در طبقاتی گوناگون 
شــکل می گیرد: در طبقه اول مشکلاتی وجود 
دارد که بســته بــه ذی نفعان درک و تفســیر 
گوناگونــی از آن مشــکلات ارائه می شــود که 
چه بســا با هم متضاد باشــد. مشکل آب برای 
پســته کاران در چشــم انداز آنــان از تولیــد و 
صادرات و دلار تفســیر می شــود، از همین رو 
اســت که دیــدگاه آنان با کســی کــه دغدغه 
فرونشســت زمین دارد، به کلی متفاوت است. 
برای نیروگاه ها، برای علاقه مندان به زاینده رود، 
برای کشــاورزان چهارمحال وبختیــاری، برای 
کویر نشــینان یــزدی و... حکایــت همین گونه 
است. در طبقه اولِ «ساختمان سیاست گذاری 
آب» بر ســر اینکه اساســا مســئله چیســت، 
دعواست. مشــکل کم آبی و فرونشست زمین 
را «احساس» می کنیم اما بر سر «صورت بندی 
مســئله» توافــق نداریم و هر یــک به دیگری 
حواله می دهد. اینجا این قدرت سیاســی است 
کــه باید فصل الخطاب شــود، که نیســت! در 
طبقه دوم ســاختمان سیاســت گذاری همین 
اختــلاف وجــود دارد چون هریک از ســاکنان 
ایــن طبقــه راه حل های معطوف بــه منافع و 
نیازهــای خود را ارائه می دهنــد. آن گاه که به 
طبقه ســوم، یعنی اجرای سیاست می رسیم، 
آنان که نتوانســته اند در طبقــه اول و دوم به 
منافع خود دســت یابند، در اجرای سیاست ها 
به هزار حیلــت مانع ایجاد می کنند و کار خود 
و سیاســت خود را پی می گیرند: مثلا روستایی 
چاه غیرمجاز حفر می کند، کشــاورز هندوانه و 
ســیب زمینی و پسته می کارد، نیروگاه چاه حفر 
می کند، یا شرکتی دولتی کاسبی آب می کند و... 
اما آنچه این طبقاتِ ساختمان سیاست گذاریِ 
آب را بایــد به هم پیوند دهد و هم گرایی ایجاد 
کند، «قدرت سیاســی» است. اگر چنین نباشد، 
دستگاه سیاســت گذاری بر پوشــالی از قدرت 
نشســته و نمی تواند کارگاهی عظیم از قدرتِ 
هنجارها و قواعد و اجرای سیاست پدید آورد. 
نتیجه این می شود که دســتگاه اداری با فشار 
شــرکت های رانتــیِ عمرانی کانــال روباز آب 
احداث می کند و بی خیال تبخیر آب می شــود، 
کنتور هوشــمند به کفایت و کارآمدی توسعه 
نمی یابد، صنعت نیروگاهــی نان برق خویش 
به خوناب می زند و... . همه اینها نشــان دهنده 
پدیده مهمی اســت که «گسســت قدرت» در 

حکمرانی است.
از ســوی دیگر، گفتمان واحــدی در نظام 
حکمرانــی و سیاســت گذاری وجــود ندارد و 
این خود واگرایی های بخشــی و دستگاهی را 
دامــن می زند. واژه «گفتمان» که بســیار مورد 
ســوء مصرف نیز قرار گرفتــه، موضوعی مهم 
در سیاســت های عمومی است. بیان ساده این 
اســت که دولت، بخش صنعتی و کشاورزی، 
بخش محیط زیســت، روستاییان و کشاورزان و 
بخش مدنی و خصوصی همگی از هنجارهای 
مشــترکی درباره مســئله و راه حل و مهم تر از 
این دو، در امر اجرا برخوردار باشند. این هنجار 
مشــترک که در گفتار و کردار مردم و حکومت 
جاری می شــود، مهم ترین رکن سیاست گذاری 
عمومی اســت که اگر نباشــد حکمرانی عاری 
از قدرت می شــود و سیاست ها اجرا نمی شود. 
این است که بارها گفته ایم که گفتمان دستگاه 
اداری برای دولت پزشــکیان ضروری اســت. 

نه تنهــا در امور سیاســی بلکه در 
امور اجرائی؛ چراکه در این عرصه 
مبارزه قــدرت و منافع به صورتی 

عملیاتی جریان دارد. 

ســرمـقـالـه

مسئله آب 
در ایران و گسست قدرت
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۲ صفر  ۱۴۴۷
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سال بیست ویکم

شماره ۵۱۶۶
۳۰ هزار تومان

۱۲ صفحه

در  چرایی آتش بس جنگ ۱۲روزه

آبیاری قطره ای برای ۲ میلیارد نفر!

وقوع جنگ اسرائیل علیه ایران، موسوم به جنگ ۱۲روزه، پرسش های 
زیادی را به ویژه درخصوص چیستی آن و چرایی پایان آن (آتش بس یا به 

قول طرف ایرانی «توقف عملیات») مطرح کرده است.
تاکنون درباره چرایی آتش بس یا توقف عملیات، تحلیل ها و پاسخ هایی 
ارائه شده که تصور می شود کافی نبوده و نیاز به پردازش بیشتری داشته 
باشد. یادداشت حاضر اهتمام به این مهم دارد، ضمن آنکه اهمیت فهم 
چرایی اعلام آتش بس شــاید غافلگیرانه توسط ترامپ پس از گذشت ۱۲ 
روز از شروع جنگ را کمتر از چرایی راه اندازی خود جنگ نمی داند. علت 
یا علل برشمرده شــده در تحلیل چرایی آتش بس، بیشتر حول چند گزاره 

زیر در چرخش بوده است؛
- اسرائیل جنگ را برای حدود دو هفته برنامه ریزی کرده بود و برای او 

همین حدود کفایت می کرد؛
ّ- در روزهای پایانی منتهی به روز دوازدهم، نفس طرفین درگیری به 
شــمارش افتاده بود و آمریکا با اغتنام فرصت، تهران و تل آویو را به قبول 

آتش بس فراخواند؛
- آمریــکا، بــه ویــژه با توجــه بــه حمله مســتقیم به تأسیســات 
هســته ای ایــران، به ایــن جمع بندی رســید که ایــران را به انــدازه ای 
گوشــمالی داده کــه به شــرکت در دور بعــدی مذاکرات (پســاجنگ) 
وادار کــرده و عمــلا بــه خواســته منــدرج در توییت معــروف ترامپ 

(تسلیم بی چون وچرا unconditionally surrender) رسیده باشد. افزون 
بر تحلیل های فوق، تحلیل دیگری تهدید جدی و اجراشــدنی ایران مبنی 
بر بســتن تنگه هرمز را علت اصلی تصمیم ترامــپ به اعلام آتش بس 
می داند. پروفسور مرشایمر نظریه پرداز «واقع گرایی تهاجمی» مدافع این 
دیدگاه است؛ دیدگاهی که پیوست رســانه ای مدیریت شده جنگ امکان 
بازتاب بسیار گسترده به آن نداد، در حالی که واقع بینانه تر از بقیه به نظر 
می رســد و در ضمن، حاوی نکات راهبردی اســت. اقدام به بستن تنگه 
هرمز، فارغ از بحث درستی یا نادرستی آن، می تواند برای آمریکای ترامپ 
به شــدت مخاطره آمیز باشــد. اهمیت حیاتی این آبراه در آزادی تجارت 
بین المللی و رسالت و جایگاهی که واشنگتن در رابطه با بازنگهداری آن 
برای خود قائل اســت، موجب شده این قدرت جهانی بستن آن را برنتابد 

و در صورت لزوم برای بازگشــایی آن، ابایی از توسل به زور نداشته باشد. 
داســتان اما به این سادگی هم نیســت و همین قدرت و اراده آمریکا در 
امر بازنگهــداری آبراهی چون تنگه هرمز در عین حال پاشنه آشــیل آن 
کشــور هم می تواند باشــد، چراکه خطر درگیری نظامی گسترده با ایران 
و به هم ریختــن اوضــاع منطقه را در بردارد. این همان چیزی اســت که 
ترامپ به ظاهر جنجالی، پرهیاهو، پرگو و کلفت گو و در باطن، دست  پناه 
چراغ گیر، محتاط، محافظه کار و حتی محاسبه گر اصلا خواهان آن نیست. 
جالب آنکه او در اینجا نه تنها نیابتی اش (نتانیاهو) را با خود همراه ندارد، 
بلکه او را در مقابل خود می بیند. اینجاست که مرزبندی های آن دو آشکار 
می شــود و پای تعارض منافع به میان می آیــد. زیرا در حالی که هرگونه 
درگیری نظامی واشــنگتن بــا تهران آرزوی قلبی نتانیاهو اســت، ترامپ 
دست کم این را می فهمد که حاجت رواشدن نتانیاهو می تواند به قیمت 
درگیرشدن آمریکا در جنگی خونین در منطقه استراتژیک غرب آسیا تمام 
شود که این با توجه به سیاســت اعلامی او مبنی بر درگیرنکردن آمریکا 
در هیچ جنگی، نقض غرض بوده و واشــنگتن را در جنگی با سرنوشــتی 

نامعلوم و چه بســا غیرقابل کنترل، گرفتار خواهد کرد. جنگ 
۱۲روزه در ضمــن خود مجهولات چنــدی را معلوم کرد و به 
برخی پرسش ها جواب داد. رمزگشایی از بعضی زوایای روابط 

پر رمز  و راز اسرائیل و آمریکا از آن جمله بود.

کاهش ذخیره آب ســدها و هشدارهای پیاپی مســئولان و کارشناسان که اهمیت 
رعایــت اصــول صرفه جویی را مطــرح می کنند، توجــه همگان را بــه پرونده آب و 
شیوه های مدیریت منابع آبی کشور جلب کرده  است. در همین راستا، سخنان معاون 
اسبق وزارت جهاد کشــاورزی دولت سیزدهم در اردیبهشــت   ۱۴۰۲ درباره وضعیت 
منابع آب کشــور بار دیگر به لطف فضای مجازی به صدر اخبار بازگشــته  است. وی 
با یک محاســبه ساده اعلام کرده  بود  منابع آب کشور توان تأمین آب شرب دو میلیارد 
نفر را دارد. محور کلی ســخنان او این بود که کشــورمان از نظر منابع طبیعی بســیار 
غنی است و مشکل فقط به شیوه های مدیریت برمی گردد. در سال های گذشته برخی 

ســخنوران از ضرورت افزایش جمعیت و حتی رســاندن ابعاد خانوار از چهار نفر به ۱۴ نفر سخن گفته و 
محدودیت منابع آبی کشــور و پایین بودن ظرفیت جمعیت پذیری را دروغ و بی اساس دانسته اند. سخنان 
این مقام دولت ســیزدهم نیز همسو با سخنان مزبور مورد توجه کاربران فضای مجازی قرار گرفت.اصل 
محاســبه معاون اسبق چندان محل مناقشه نیســت. او به روشنی گفته که در محاسبه فقط آب مصرفی 
خانوار را مورد توجه قرار داده  و فرض کرده کل آب کشور فقط به خانوارها داده شود. به بیان دیگر، او فقط 
یک عدد را بر عددی دیگر تقســیم  و نتیجه را اعلام کرده  اســت. اما این محاسبه درست براساس فرضی 
بســیار نادرست انجام گرفته  است؛ زیرا حتی در عالم خیال و در شهرهای افسانه ای نیز نمی توان موردی 
را یافت که آن جامعه خیالی برای آب مصرفی جز مصرف خانوارها نداشــته  باشــد. به بیان دیگر، حتی 
در جوامع خیالی در داســتان های پریان نیز شــهروندان نیازمند داشتن شغل و درآمد هستند و کارآفرینان 
برای ایجاد و عرضه فرصت های شغلی نیازمند مصرف آب، چه در حوزه صنعت، چه در حوزه کشاورزی 
و چه حتی خدمات هســتند. به گونه ای که امروزه ســهم بخش صنعت از کل آب مصرفی کشــورها را 
می توان به عنوان شــاخصی برای رشــد بخش صنعت مورد توجه قرار داد.با عنایت به آنچه گفته شــد، 
ظرفیت جمعیت پذیری کشور را نمی توان صرفا با تقسیم میزان در دسترس آب به متوسط مصرف سرانه 

خانوارها محاســبه کرد  و باید مصرف آب در واحدهای تولیدی را که بناســت از یک  
ســو اشتغال پایدار برای جمعیت ایجاد کنند  و از ســوی دیگر کالاها و خدمات مورد 
نیــاز جمعیت را تولید و عرضه کنند  و علاوه  بــر آن حداقل آب مورد نیاز برای حفظ 
منابع طبیعی و محیط زیســت را نیز محاسبه کرد. اگر چنین مطالعه ای در کشورمان 
انجام بگیرد، متوجه خواهیم شد که با چه میزان کسری در منابع آب روبه رو هستیم. 
محاســبه معاون اسبق هرچند از نظر دانش چهار عمل اصلی درست و مبرا از عیب 
و نقص است، اما تا حدی مشابه این محاسبه است که مثلا بگوییم با عنایت به میزان 
آب در دســترس و تعداد خودروهای ســواری کشــور، اگر تمامی این میزان آب را به 

شست وشوی خودروها با مسرفانه ترین شیوه اختصاص بدهیم، می توانیم هر خودرو را روزانه 
۳۰ بار بشوییم! چنین محاسبه ای از نظر دانش چهار عمل اصلی ایرادی ندارد، اما درعین حال 
ارزشی هم ندارد  جز اینکه نوعی بدآموزی در پی دارد و با دادن اطلاعات درست ولی ناقص به 

مخاطبان، آنان را به انتخابی نادرست وامی دارد. 
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 تقابل «آزادی» با «امنیت» یک تقابل تاریخی 
است و بسیاری از سیاســت گذاران در تاریخ 
به این باور دارند که به علت اهمیت امنیت، 
باید آزادی محدود شــود و ایــن نگاه باعث 
ایجاد و تثبیت ســاختاری به شــدت کنترلگر 
می شــود که حکومت در پــی کنترل بر رفتار 
شــهروندان اســت. اما عقــلای فراوانی از 
طریــق آزادی در پــی تثبیت امنیت هســتند 
و می کوشــند نه بــا نگاهی کنترلــی بلکه با 
توســل به اقناع ناشــی از گفت وگــو مقوله 
امنیــت را پــاس بدارنــد. در این نــگاه اخیر 
مهم ترین ابزار برای اقناع سازی، اجماع سازی 
و همبســتگی اجتماعی، «آزادی بیان» است 
که اگرچه ممکن است در برخی موارد از آن 
سوءاستفاده شــود اما برایند کلی پاسداشت 
آزادی بیان بســیار بیشــتر از محدودســازی 
آزادی بیان اســت. این باور بســیار اساســی 
و  حیاتــی اســت کــه بدانیم بــدون «آزادی 
بیان» یا با «محدودســازی آزادی بیان» هیچ 
امنیت پایداری شکل نخواهد گرفت؛ ملت و 
نخبگانی محافظــه کار وقتی از ترس تبعات 

بیان (تعقیب و مجازات) سکوت 
کنند، سیاست های اشتباه اتخاذ و 
فرجامی سیاه  و  پیگیری می شود 

در انتظار آن جامعه خواهد بود.

یـادداشـت

لایحه  آزادی بیان  سوز

یادداشت

یادداشت

ریاست محترم صندوق امام جعفرصادق(ع)
جناب آقاى نیک سیرت

ضایعه درگذشت پدربزرگ گرامیتان را خدمت شما وخانواده محترم 
تسلیت عرض می کنم. ان شاءاالله هم نشین اهل بیت باشند.

از طرف جلالى

جناب آقاى مهندس حمید مناقبى
 در گذشت پدر گرامیتان 

جناب آقاى مهندس محمدرضا مناقبى نوایى 
را خدمت شما و خانواده محترم تسلیت عرض 

می کنیم و از درگاه خداوند متعال برای آن مرحوم 
رحمت الهی و علو درجات و برای شما و خانواده 

محترم صبر  و شکیبایی مسئلت داریم.
 امیرمظاهرى، پورخدایى

کیومرث  اشتریان

غلامرضا نظربلند 
تحلیلگر

ناصر ذاکری
کارشناس اقتصادی

خاکستر مذاکراتِ 
تهران-واشنگتن 

در دست اروپا

زاهدان و شهادت تعدادی از هم وطنانتروریسم نیابتی بــرگزیـــده�هــاروایتی از حمله تروریستی به سردشت و  

بی فردا  بی فردا  
یـادداشـتدر سرزمین مادریدر سرزمین مادری

۲

در «شرق» امروز  می خوانید:     همکاری بی سابقه آمریکا و دمشق  در شکار فرمانده داعش در سوریه      شکست مذاکرات اسرائیل و حماس و توقف میانجیگری از سوی واشنگتن

کشاورزی غیراقتصادی سهم عمده هدررفت آب را به در صفحه ۲ بخوانیدگـزارش   تیتـر یـک را
خود اختصاص می دهد  اما متولیان انگشت قصور را به 

سمت مصرف کننده خانگی گرفته اند

مواجهه ای انتقادی با «ایده ایرانِ» نیولی
 و «نظریه انحطاطِ» طباطبایی

روایت اجاره نشین هایی که پس از جنگ آواره شده اند و 
با گذشت بیش از ۴۰ روز هنوز بلاتکلیف اند

به بهانه احتمال بازگشت وریا غفوری به استقلال

نشانی اشتباه  چالش آب

پول نمی دهیم  شکایت کنید

ساپینتو  وریا  و 
با هم کنار می آیند؟

غِرِشمار!
۱۱

۸

۹

۴

واکاوی نشست استانبول و آینده مذاکرات ایران 
و اروپا در گفت وگو با ابوالقاسم دلفی

انید 
بخو

ه ۱۰ 
صفح

ا در 
ش     ر

ـزار
ن  گ

ای

تنها خداست که مى ماند
  با اندوه فراوان دوست قدیمی و عزیزمان، دکتر احمد توکلی، بیش از هفت دهه زندگی آرمان خواهانه و پر تکاپو را 
پشت سر نهاد و به دیار باقی شتافت. دوستی با او را از اواخر دهه ۴۰ در دانشگاه شیراز آغاز کردیم و پس از آن در 
زندان و مبارزه و در عرصه های گوناگون مسئولیت، همواره شاهد صداقت، صراحت و شفافیت در گفتار و کردار او 

بوده ایم. او پارسایی و ساده زیستی پیشه کرد و دل به عدالت سپرد و پس از تحمل یک دوره بیماری جانکاه با انبوهی 
از خاطرات جان به جان آفرین تسلیم کرد. در گذشت روان شاد دکتر احمد توکلی را به همسر و همراه او، به فرزندان 

وفادار و همه بازماندگان و همراهان و همکاران ارجمندش تسلیت می گوییم.
رجوع به صفحه 3
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محسن برهانیمحسن برهانی

گفت وگوی «شرق» با گفت وگوی «شرق» با ۷۷ زن افغانستانی  زن افغانستانی ۵۵ تا  تا ۴۰۴۰  ساله    ساله  
ایران  رد مرز شدن از  کمپ «خیرخانه»، پس از  ایران در  رد مرز شدن از  کمپ «خیرخانه»، پس از  در 


