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یادداشت ادامه از صفحه اول

اقتصاد

نوشدارو به موقع مي رسد؟
در مدیریــت یکپارچــه، همــکاري و هماهنگي در 
بهترین شکل ممکن میان سازمان ها و نهادهاي مختلف 
وجود دارد. مسئولیت اداره شهر در بیشتر موارد به یک 
نهاد سپرده مي شود. در بســیاري از شهرها، شهرداري 
این مســئولیت را بر عهده دارد.اینکه ســه سطح براي 
تبیین و تحقق مدیریت شــهري در نظر گرفته مي شود، 
نشان دهنده این موضوع است که با توجه به ساختارهاي 
از پیش موجود در اداره امور شهرها، یکپارچگي به معني 
سطح ســوم به راحتي به دست نمی آید و باید از طریق 
فرایندي از همکاري به ســمت یکپارچگي حرکت کرد.
در ایران نیز مدیریت یکپارچه داســتاني عریض و طویل 
دارد. مدیران آنجا دستشــان را بسته مي بینند که دست 
ســازمان هاي موازي و مشــابه خود را باز دیده و آنها را 
عامل واگرایــي در فعالیت ها و اقدامات خود مي دانند. 
به صورت ویژه، در مدیریت امور شــهر، با توجه به آنکه 
کثرت وظایف و مسئولیت ها وجود دارد، بیشترین عامل 
موفق نشدن سیاســت ها و تصمیم های عمومي و نبود 
یکپارچگي در اداره شهر بیان مي شود.به همان میزان که 
یکپارچگي، تقسیمات نهادي و وظیفه اي را مدنظر قرار 
مي دهد، تأمین روش هاي مشارکت ذي نفعان را نیز در 
نظر دارد. مشارکت ذي نفعان و به طور خاص مشارکت 
شــهروندان، در موارد بسیاري از سوي سیاست گذاران و 
مدیران کشور نادیده گرفته شده است. از یک سو، اگرچه 
علت اصلي بسیاري از ناکامي هاي مدیریتي نبود سیستم 
واحد اداره شهر معرفي مي شود، اما ابهاماتی جدي در 
مفهوم و مباني نیز دارد؛ به طوري که اگر به عنوان راهکار 
مدیریت یکپارچه مطرح شــود، وجــود موانع قانوني، 
تمایل نداشتن نهادها و سازمان ها به واگذاري وظایف یا 
مشارکت در امور و مشکلاتي از این قبیل را برمي شمارند. 
از ســویي دیگر، با توجه به تمام این موانع، در بسیاري 
از اظهارنظرها تحقق مدیریت یکپارچه ناممکن توصیف 
مي شــود.همچنان پرســش هایي ناتمام مبني بر اینکه 
تکلیف نوشــدارویي به نام مدیریت یکپارچه براي اداره 
شــهرها چیســت؟ چطور مي توان موانع تحقق آن را 
برطرف کرد؟ و آیــا در کل مدیریت یکپارچه تحقق پذیر 
اســت یا خیر؟ وجود دارد. پاسخ به این سؤالات پیش تر 
در توضیح سه سطح یکپارچگي آمده است. یکپارچگي 
را نبایــد از ابتدا ســنگي بزرگ توصیف کــرد که امکان 
جابه جایي نداشته باشد یا به تعبیر دیگر هیچ وقت نتوان 
آن را اجرا کرد؛ یکپارچگي را باید ابتدا از سطح همکاري 
دنبال کرد. مجاري تعاملاتي  سازمان ها، نهادها و مردمي 
کــه به صورت مجــزا وظایف خود را دنبــال کرده و از 
همــکاري اجتناب مي کنند، ابتدا باید از طریق رویه هاي 
ســاده تر تقویت شــود. مادامــي که این رویــه در حال 
تمرین شدن است و افراد و سازمان ها به بلوغ همکاري 
دست مي یابند، باید تلاش کرد موانع حقوقي و قانوني 
ســطوح بعدي، یعني هماهنگي و یکپارچگي، برطرف 
شــوند.آنچه بیــش از همه براي شــهري مانند تهران 
اجراشــدني خواهد بود، تمرین همــکاري و در مرحله 
بعد، تمرین و پیاده ســازي مدیریت هماهنگ در سطح 
شهر است. باز هم باید یادآورد شد که حرکت به سمت 
یکپارچگي نباید به دلیل وجود موانع متوقف شود، بلکه 
مقدمات رفع موانع و مدیریت واحد شهري با همکاري 
و هماهنگي مهیا خواهد شــد؛ آن زمان دیگر نوشدارو 

به موقع و بهنگام به کار گرفته خواهد شد.

زنداني به جاي زندانبان
 به باور نگارنده، تا وقتی این جوان بر ســر کار اســت، 
مذاکــره با او مفید و در  شــأن مســئولان دیپلماســی 
کشــورمان نخواهد بــود». البته او برخــلاف ظاهر و 
چهره اش جوان محســوب نمی شــود. ابراز دشمنی 
این مســئول عربســتانی با ایران به پیــش از وزارتش 
بازمی گــردد که با فریب یــک دلال ایرانی در تگزاس، 
برنامه ای را برای ترور نمایشی خودش ترتیب داده بود. 
او در آن زمان سفیر عربستان در آمریکا بود. همان طور 
که در سرمقاله «شرق» مورخ ۱۰ خرداد ۱۳۹۶ با عنوان 
«گلریزان جبیر برای ترامپ» آمده بود، «الجبیر با تکیه 
بر خصومت شــدید ترامپ با ایران کــه قبلا تمایلش 
را به توســل به زور علیه کشــورمان پنهان نکرده بود، 
کوشــیده است با کیش دادن آمریکا به سوی ایران هم 
انتقام خصومت دیرینش را بستاند و هم خودش را در 
پناه آمریکا از مخاطرات بعدی در امان نگه دارد... . او 
کوشید از سران کشــورهای عرب و اسلامی نیز دعوت 
کند تا با حضور در اجلاسی در حضور ترامپ و با بحث 
در میان خودشــان جبهه متحدی برای مقابله و حتی 
جنگ با ایران تشــکیل دهند و ســپس با سرمستی از 
توفیقی که یافته بود، با همان غمزه های ویژه اش اعلام 
کرد که جنگ را به درون خاک ایران خواهد کشــاند». 
پس از قتل خاشــقجی اعلامیه های ضدونقیض داد و 
کوشید خودش، دولت و دربار را مبرا کند؛ اما با لورفتن 
چگونگی انجام این قتل خشــن، در مخمصه و انزوای 
شــدید قرار گرفت و از انظار پنهان شد. اکنون افول او 
بــا تأخیری بیــش از آنچه انتظار می رفت، آغاز شــده 
است. جالب اینکه جانشین او مقامی با تجربه و سابقه 
وزارت اقتصاد و مدیریت در آرامکو اســت و ضمنا در 
شــمار کسانی اســت که همین چند ماه پیش در هتل 
پنج ستاره بازداشت شدند. بازداشتی که بدون دخالت 
جبیر نبوده و بی پاســخ نخواهد مانــد. گرچه عجالتا 
الجبیر به عنوان وزیر مشــاور در امور خارجی معرفی 
شــده اســت؛ اما جانشــینی زنداني به جای زندانبان 
حکایت از تزلزل موقعیت او دارد. قطع رابطه با ایران و 
تشدید خصومت و راه انداختن جنگ ضربتی با یمن که 
چهارمین سال آن رو به پایان است و قطع رابطه با قطر 
و اتحاد با اسرائیل با دخالت او انجام شده است. اکنون 
بایــد دید در زمان وزیر باتجربه جدید، چه تغییراتی در 

سیاست های عربستان رخ خواهد داد؟

بودجه، وجه المصالحه
 انتخابات آتی نشود 

چند روز پیش رئیس دولت دوازدهم در جلســه  �
علنــی مجلس شــورای اســلامی حضــور یافت و 
ویژگی هــای لایحــه بودجه ســال ۹۸ کل کشــور را 
تشریح و ســپس آن را به رئیس مجلس تقدیم کرد. 
براســاس قانــون، لایحه بودجه ۹۸ کل کشــور، پس 
از ارائــه به مجلس، چاپ و بیــن نمایندگان مجلس 
توزیع می شود. پس از آن نمایندگان تا ۱۰ روز فرصت 
دارند که پیشــنهادهای خود را دربــاره لایحه بودجه 
به کمیســیون های تخصصی مربوطــه ارائه کنند.  با 
بررســی بودجه، به نظر می آید که بودجه سال ۱۳۹۸ 
با توجه به اقتضائات و به ویژه شرایط تحریم های جدید 
آمریکا علیه ایران از ســوی دولت تنظیم شده است. 
دولت در بودجه سال آینده با رویکرد پشت سرگذاشتن 
شرایط دشــوار اقتصادی و به ویژه توجه به مصالح و 
منافــع ملی کشــور و همچنین کاهــش نارضایتی و 
فشــار کمتر به ســفره های مردم، تصمیم گیری کرده 
اســت. اکنون مجلس شورای اسلامی نیز باید در یک 
نگاه کلی و همه جانبه نگر، بودجه را بررسی کند و به 
اقتضای منابع در اختیار دولت و اینکه کدام بخش به 
بودجه بیشــتری نیاز دارد و می تواند در شرایط فعلی 
تأثیرگذارتر باشد، تصمیم گیری کند. البته طبیعی است 
در مواردی از بودجه که نمایندگان بتوانند در این راستا 
تصمیمات بهتری نسبت به دولت اتخاذ کنند، این حق 
مجلس اســت که اصلاحاتی را اعمال کنند و آنچه را 
برای مردم مناسب تر است، برگزینند.  به صورت ویژه 
درباره نهادهای خاص که از شــفافیت و پاسخ گویی 
لازم در برابــر بودجه تخصیصی برخوردار نیســتند، 
مجلس بایــد درباره بودجه اختصاص داده شــده به 
آنها ورود کنــد و با اعمال قــدرت بهترین تصمیم را 
بگیرد، در غیر این صورت اگر قرار باشــد دســت زدن و 
تغییردادن به ســاختار بودجــه وجه المصالحه رأی 
نمایندگان برای انتخابات آتی مجلس در ســال آینده 
باشد، مناسب تر است که بودجه پیشنهادی دولت به 
صورت یکجا رأی گیری شــود و نمایندگان به صورت 
جزئــی به مباحث بودجــه ورود پیدا نکننــد؛ زیرا به 
نظر می آید دولت حداقل در بودجه پیشنهادی تا حد 
ممکن سعی کرده است نقایص موجود را با توجه به 
مجموعه فشــارها، اصلاح و در بودجه اعمال کند و 
هر نوع دست کاری ســاختار بودجه پیشنهادی اگر با 
نبود دانش کافی و در راســتای منافع گروهی خاص 
باشد، اصلاحات اعمال شــده از سوی دولت را تحت 
تأثیــر قرار می دهــد. اکنون بیش از هــر زمان دیگری 
باید منافــع ملــی را در نظر گرفــت. مجموعه ای از 
جریان های سیاســی اعم از اصلاح طلب و اصولگرا و 
شــخصیت های مؤثر جریان های سیاسی و بخشی از 
نهادهای حاکم تأکید دارند که این موضوع در فضای 
امروز ایران یک ضرورت جدی است. به این مفهوم که 
ما نیاز به دریافت مشــترک، برای فهم مشکلات کشور 
و چالش هایی که امروز منافع ملی کشور ما و مصالح 
عمومی مــردم را به خطر می انــدازد، داریم و بعد از 
رسیدن به این دریافت مشترک از مشکلات و چالش ها 
و آســیب هایی که ایران امروز را تهدید می کند، نیاز به 
رســیدن به رهیافت و به نوعی راهبرد مشــترک برای 
حل این مشکلات و آســیب ها داریم. بزرگ ترین آفتی 
که امروز کشــور را تهدید می کند، انواع گسســت ها و 
شکاف هایی است که در حوزه های مختلف، مرحله به 
مرحله  نشان می دهد و به نوعی تداوم این گسست ها 
بیشــترین مخاطره را برای منافع ملی ما دارد. بررسی 
بودجه سال آینده کشور نیز باید با دید منافع ملی و در 

راستای منفعت عمومی باشد.
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دستور جهانگیری به همتی
رئیس اتــاق بازرگانی ایــران از نامه نگاری با  �

معاون اول رئیس جمهور در رابطه با شــیوه های 
بازگشــت ارز صادراتــی خبــر داد و گفت: امروز 
وی به رئیس کل بانک مرکزی دســتور داد تا این 
مشــکل را حل کند. به گزارش مهر، غلامحسین 
شــافعی در جلســه شــورای گفت وگوی دولت 
و بخــش خصوصــی گفــت: هم اکنــون بخش 
خصوصی، صادرکنندگان و اتاق بازرگانی با دولت 
در رابطه با نگاه به بازگشت ارز صادراتی مشکل 
دارد؛ این در شــرایطی است که همه دوستان در 
دولت و مجلس، در گذشــته از فعالان اقتصادی 
و صادرکننــده به عنــوان افرادی که ســرداران 
مقدس اقتصاد کشور هستند، نام می بردند، حال 
چطور شد که این آدم ها به متهمان درجه یک در 
اقتصاد تبدیل شده اند. رئیس اتاق بازرگانی ایران 
افزود: رفتارهای دولت این طور نشان می دهد که 
تمام صادرکنندگان، ســرمایه ها را از کشور خارج 
می کننــد و ارزها را برنمی گرداننــد؛ پس باید به 
دنبــال این باشــیم که آنهــا را در یک کش وتاب 
قرار دهیم که تکان نخورند. این نوع نگاه، رابطه 
دولت و بخش خصوصــی را مخدوش می کند؛ 
درحالی که اگــر صادرکننده ای ســال ها دارد کار 
صادرات انجــام می دهد، حتما ارز را به کشــور 
برگردانده اســت، چراکه اگر قــرار بود ارز نیاورد، 

حتما کشور تخلیه می شد. 

خبر

درآمد مالیاتى پیش بینى شده حاصل از ساماندهى معافیت مالیاتى و 
تعریف پایه مالیاتى جدید

50 هزار میلیارد تومان معافیت مالیاتى مندرج در متن بودجه
3 هزار میلیارد تومان درآمد حاصل از حذف یارانه پنهان مشتریان 

پرمصرف آب، برق، گاز
6700 میلیارد تومان فرار مالیاتى برآوردى پزشکان

6 هزارمیلیارد تومان درآمد حاصل از تعیین مالیات بر املاك
مجموع:65 هزار و 700 میلیارد تومان

شرکت هاى زیرمجموعه اعتبار در لایحه 98 بخش
خلاصه منابع و مصارف شرکت هاى دولتى در لایحه بودجه سال 1398 (ارقام به میلیون ریال)

شــرق: لایحه بودجه ۹۸ چندروزي اســت به مجلس تقدیم شــده و دیروز 
کمیســیون برنامه و بودجه مجلس با کلیات آن موافقت کرد. لایحه بودجه 
امســال بــا درنظرگرفتن تحریــم از یک  زاویــه متفاوت از بودجه  ســال هاي 
پیش است؛ دولت ســند مالي سال ۹۸ را دوســقفي تعیین کرده، یک سقف 
۴۰۷هزارمیلیاردتوماني و دیگري سقف ۴۴۷هزارمیلیاردتوماني. هرچند قصد 
دولت از تعیین این دو ســقف ملاحظه تحریم ها در فروش نفت بوده اما مرکز 
پژوهش هاي مجلس معتقد است هر دوي این سقف ها داراي بیش برآوردي 
است و کسري درآمدي چشمگیري را به دنبال خواهد داشت. از نظر کارشناسان 
مرکز پژوهش هاي مجلس، ســقف اول با کســري ۶۶هزارمیلیاردتوماني و در 
سقف دوم مازاد بر کسري درآمدي سقف اول، با کسري ۲۷هزارمیلیاردتوماني 
همراه خواهد بود. بازوي پژوهشــي مجلس پیشــنهاد کرده دولت از راه هاي 
دیگر باید به دنبال پوشــش کسري درآمدي باشد و مهم ترین آن را وسیع کردن 
تور مالیات معرفي کرده اســت. تعیین مالیات بر ســپرده هاي بانکي، عایدي 
ســرمایه (املاک) و جلوگیري از فرار مالیاتي و ساماندهي معافیت مالیات از 
جمله مواردي است که به عنوان منبع افزایش درآمد مطرح شده است. طبق 
محاســبات «شــرق» از جزئیات گزارش مرکز پژوهش هاي مجلس اگر دولت 
راهکارهاي گسترش پایه مالیاتي و ساماندهي به معافیت هاي مالیاتي را اجرا 
کند، مي تواند درآمد مالیاتي خود را حدود ۶۵هزارو ۷۰۰ میلیارد تومان افزایش 

دهد؛ رقمي برابر نصف مالیات پیش بیني شده براي سال ۹۸.
پیش بیني رشد اقتصادي منفي ۵٫۵ درصد براي ۹۸

به گزارش «شرق»، مرکز پژوهش هاي مجلس در دو سناریو با درنظرگرفتن 
آمار لایحه بودجه ســال آینده، برآورد جدیدي از نرخ رشد اقتصادي سال ۹۸ 
منتشر کرد. در گزارش اخیر بازوي پژوهشي مجلس، رشد اقتصادي سال آینده 
در خوش بینانه ترین حالت منفي ۴٫۵ درصد و در بدبینانه ترین حالت منفي ۵٫۵ 
درصد خواهد بود. این نهاد پژوهشي پیش تر در گزارشي، رشد اقتصادي ۹۸ را 
حداقل منفي ۵٫۵ و حداکثر منفي ۳٫۸ درصد پیش بیني کرده بود. گزارش اخیر 
نشان مي دهد که در برآورد جدید، رقم رشد اقتصادي بدبینانه تغییر نکرده، اما 
برآورد از رشد اقتصادي خوش بینانه کاهش پیدا کرده است. براساس گزارش 
مرکــز پژوهش هاي مجلس، بــه دلیل اثرگذاري متغیر هــاي کلان اقتصادي 
بر منابع و مصارف بودجه، آگاهي نســبت بــه وضعیت این متغیرها در زمان 

تصویب لایحه بودجه از اهمیت زیادي برخوردار اســت. در نتیجه در گزارش 
منتشرشده، با درنظرگرفتن دو سناریو رشد اقتصادي سال ۹۸ تخمین زده شده 
اســت. از آنجا که عملکرد بخش حقیقي اقتصاد در سال هاي ۹۷ و ۹۸ بیش 
از هر چیز متأثر از وضع تحریم هاي جدید و بحران ارزي اســت، انتظار مي رود 
در ســال ۹۸، شاهد وضعیت نسبتا مشابهي با سال ۹۱ از حیث تأثیر تحریم ها 
و واکنش عملي فعالان اقتصادي کشورهاي طرف معامله بر عملکرد بخش 
حقیقي اقتصاد باشــیم. مرکز پژوهش ها در ســناریوي اول فرض کرده که در 
نیمه دوم سال ۹۷، به طور متوسط حدود ۸۰۰ هزار بشکه در روز صادرات نفت 
و میعانات گازي افت داشته باشد. در واقع به طور میانگین ۱/۹ میلیون بشکه 
در روز صادرات نفت و میعانات در کل ســال ثبت شود. علاوه بر این، در سال 
۹۸ نیز به طور میانگین روزانه یک میلیون بشکه صادرات نفت و میعانات گازي 
داشته باشیم. در سناریوي دوم فرض شده که صادرات نفت و میعانات گازي 
در نیمه دوم سال ۹۷، کاهشــي حدود ۱/۶ میلیون بشکه در روز داشته باشد. 
بــه این ترتیب در کل ســال ۹۷، به طــور میانگین ۱/۵ میلیون بشــکه در روز 
صادرات نفت و میعانات گازي ثبت شــود. علاوه بر این در سال ۹۸ نیز روزانه 

به طور میانگین ۹۰۰ هزار بشکه صادرات نفت و میعانات گازي انجام شود.
درآمد ۶هزارمیلیاردتوماني از مالیات بر املاک

اصلاحات پیشــنهادي مرکز پژوهش هاي مجلس در بخش منابع عبارت 
است از  «ساماندهي معافیت هاي مالیاتي،  تفکیک حساب هاي بانکي شخصي 
و تجاري،  مالیات بر مشتریان پرمصرف آب، برق و گاز، پلکاني کردن مالیات بر 
حقوق، وضع پایه هاي مالیاتي جدید (شامل مالیات بر سود برخي سپرده هاي 

بانکــي، مالیات بر عایدي ســرمایه (امــلاک)، مالیات بــر خانه هاي لوکس، 
جلوگیري از فرار مالیاتي برخي از مشاغل و مالیات بر مجموع درآمد)».

یکي از پایه هاي مالیاتي پیشنهادشــده از ســوي مرکز پژوهش ها، مالیات 
بر ســود ســپرده بانکي است که بر ســود حاصل از ســپرده گذاري در بانک و 
مؤسســات مالي اخذ مي شــود. براي مثال اگر براساس سپرده گذاري در بانک 
مبلغي به عنوان ســود واریز شــود، این ســود مي تواند به روش هاي مختلف 
مشمول مالیات شود. از این سود مي توان مانند حقوق کارکنان مالیات تکلیفي 
به صورت درصد مشخص کسر کرده و با این سود به عنوان درآمدهاي مشمول 
مالیات در اظهارنامه ســالانه لحاظ شود. بررسي کشورهاي توسعه یافته و در 
حال توســعه نشان مي دهد که در بســیاري از کشورها این پایه مالیاتي وجود 
دارد که از جمله آنها مي توان به آمریکا، انگلســتان، فرانســه، ایتالیا، روسیه، 

چین، ژاپن، کره جنوبي، ترکیه، هند، اندونزي، مالزي و افغانستان اشاره کرد.
مالیات بر عایدي ســرمایه (املاک)  یکي دیگر از پایه هاي مالیاتي است که 
علاوه بر کارکرد تنظیم گري مي تواند اثر شایان توجهي در افزایش منابع عمومي 
داشته باشد. مالیات بر عایدي املاک و مسکن، یکي از اجزاي مالیات بر عایدي 
سرمایه است که بسیاري از کشورهاي پیشرفته آن را به عنوان یک پایه مالیاتي 
پذیرفته و اجرا کرده اند و نزدیک به یک سده، از قدمت آن مي گذرد. این مالیات 
بر رشد قیمت مســکن یعني تفاضل قیمت خرید و فروش آن وضع می شود و 
به این ترتیب درصدي از عایدي به عنوان مالیات اخذ مي شود. با توجه به آنکه 
در اغلب اوقات، عواید ســفته بازي در بازار مســکن در ایران از میانگین ســود 
بسیاري از فعالیت هاي تولیدي بیشتر است، این مسئله باعث شده سرمایه هاي 
زیادي به سوي آن منحرف و از بخش هاي مولد و تولیدي(حتي تولید مسکن) 
خارج شــود. به بیان دیگر، ریسک پایین سوداگري در بخش مسکن، در مقابل 
ریسک بالاي سرمایه گذاري در بخش تولید، سرمایه هاي عظیمي را به سمت 
فعالیت هاي غیرمولد بخش مسکن یعني خرید و فروش مسکن به قصد انتفاع، 
ســوق داده اســت. این امر از منظر اقتصادي نامطلوب اســت و مي تواند در 
گسترش و تشدید فعالیت هاي سوداگري و بالطبع افزایش قیمت مسکن نقش 
زیادي داشته باشد. براساس برآوردهاي سازمان امور مالیاتي درآمد مالیاتي از 

این پایه مالیاتي شش  هزار میلیارد تومان در سال است.
ادامه در صفحه ۵

بررســی ارقام لایحه بودجه ســال آینده حاکی از 
دخالت بیشــتر دولت در بخش های مختلف اقتصاد 
اســت. همچنین بررسی بودجه شرکت های دولتی و 
مؤسسات وابســته به دولت حاکی از آن است که در 
صورت تصویب مجلس شــورای اسلامی، ۷۵ درصد 

از منابع بودجه کل کشــور در اختیار این نهادها قرار 
خواهد گرفت؛ نهادهایی از «شــرکت سهامی انستیتو 
ایزایران» و «شــرکت سهامی ســازمان صنایع دستی 
ایران» گرفته تــا «بانک های دولتی»، «باشــگاه های 
«ســازمان  و  پرســپولیس»  و  اســتقلال  ورزشــی 
صداوسیما».  براســاس ارقام منتشرشــده در لایحه 
بودجه ســال ۱۳۹۸، منابع بودجه کل کشــور بالغ بر 
۱۷,۰۳۲ هزار میلیارد ریال اســت که نســبت به رقم 
بودجه مصوب ســال جاری (با ۱۲,۲۲۶ هزار میلیارد 
ریال)، ۳۹ درصد رشــد نشان می دهد. بر این اساس، 

منابع بودجــه عمومی دولت ۴,۷۸۶ هــزار میلیارد 
ریال اســت که نســبت به رقم مصوب بودجه سال 
۱۳۹۷، حدود هشت درصد افزایش را نشان می دهد. 
بخش عمده ای از بودجه کل کشــور (ســه چهارم از 
کل) مربوط به بودجه شرکت های دولتی، مؤسسات 
انتفاعــی وابســته به دولــت و بانک هــای دولتی با 
۱۲,۷۴۸ هزار میلیارد ریال است که نسبت به مصوب 
بودجه ســال جــاری، ۵۲ درصد افزایــش یافته که 
بالاترین رشــد بودجه این بخش در چهار ســال اخیر 
اســت. این اعتبــارات در ۱۰ بخــش تخصیص یافته 

اســت که بخش امور اقتصادی با بیــش از ۱۰,۹۸۵ 
هــزار میلیارد ریــال، ۸۷ درصد و بانک هــا با ۱,۰۶۶ 
هزار میلیــارد ریال، هشــت ونیم درصــد از این رقم 
را بــه خود اختصــاص می دهند. البتــه برخی از این 
شرکت ها ســودده (مانند شرکت ملی نفت ایران)  یا 
سربه ســر و برخی دیگر زیان ده (مانند شــرکت آب و 
فاضلاب روستایی یا ســازمان صداوسیما) هستند. با 
توجه بــه اهمیت این موضــوع، در روزهای آتی، در 
سلســله گزارش هایی به بررســی بودجه پیشنهادی 

مهم ترین شرکت های دولتی پرداخته خواهد شد. 

سودده و سر به سر: سازمان حسابرسى/ شرکت سهامى روزنامه رسمى ج.ا.ا/ شرکت سهامى چاپخانه دولتى ایران/ شرکت 
مادرتخصصى سازمان جمع آورى و فروش اموال تملیکى/ شرکت مادرتخصصى سرمایه گذارى هاى خارجى ایران/ شرکت 

سرمایه گذارى خارجى ایران  فرعى
1,005,774

102,241,483

10,985,316,099

114,188,045

51,786,891

28,595,086

1,470,000

5,160,928

46,186,100

233,194,547

1,066,609,785

102,790,737

50,593,558

امور خدمات عمومى

امور دفاعى و امنیتى

امور اقتصادى

امور مسکن، عمران شهرى و 
روستایى

امور سلامت

امور فرهنگ، تربیت بدنى و 
گردشگرى

امور رفاه اجتماعى

بانک ها

مؤسسات انتفاعى وابسته به دولت

سازمان هاى مناطق آزاد تجارى- صنعتى

سودده و سر به سر: صندوق بیمه محصولات کشاورزى/ شرکت سهامى کشاورزى و دامپرورى سفیدرود/ شرکت سهامى کشت و صنعت 
مغان/ شرکت مادرتخصصى حمایت از توسعه سرمایه گذارى در بخش کشاورزى/ شرکت سهامى پشتیبانى امور دام کشور/ شرکت 

سهامى پرورش کرم ابریشم ایران/ شرکت سهامى آب منطقه اى تهران/ شرکت سهامى آب منطقه اى اصفهان/ شرکت سهامى سازمان 
آب و برق خوزستان/ شرکت مادرتخصصى مدیریت منابع آب ایران/ شرکت سهامى توسعه منابع آب و نیروى ایران/ شرکت ملى نفت 

ایران- مادرتخصصى/ شرکت سهامى پشتیبانى ساخت و تهیه کالاى نفت تهران- در حال تصفیه/ شرکت ملى حفارى ایران/ شرکت سهامى 
پخش فراورده هاى نفتى ایران/ شرکت ملى پالایش و پخش فراورده هاى نفتى ایران/ شرکت سهامى بهره بردارى نفت و گاز اروندان/ 

شرکت ملى مهندسى و ساختمان نفت ایران/ شرکت ملى گاز ایران- مادرتخصصى/ شرکت گاز استان خراسان شمالى/ شرکت گاز استان 
خراسان جنوبى/ شرکت مهندسى و توسعه نفت/ شرکت سهامى بازرگانى نفت ایران- نیکو/ شرکت مادرتخصصى مدیریت تولید، انتقال و 
توزیع نیروى برق ایران- توانیر/ شرکت سهامى برق منطقه اى تهران/ شرکت سهامى برق منطقه اى فارس/ شرکت سهامى برق منطقه اى 

اصفهان/ شرکت سهامى برق منطقه اى خراسان/ شرکت سهامى برق منطقه اى آذربایجان/ شرکت سهامى برق منطقه اى غرب/ شرکت 
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شرکت توسعه و تجهیز مراکز بهداشتى و درمانى و تجهیزات پزشکى کشور (مادرتخصصى)
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زیان ده: سازمان مرکزى تعاون روستایى ایران/ 25 شرکت سهامى آب منطقه اى/ سازمان حمایت مصرف کنندگان و تولیدکنندگان/ 
شرکت سهامى راه آهن ج.ا.ا/ شرکت مادرتخصصى خدمات کشاورزى/ شرکت شهرك هاى کشاورزى/ سازمان هدفمندسازى یارانه ها

زیان ده: شرکت آب و فاضلاب روستایى

سازمان بیمه سلامت ایران/ سازمان خدمات درمانى نیروهاى مسلح ج.ا.ا

سازمان صنایع دفاع/ سازمان بنادر و دریانوردى

سودده و سر به سر: شرکت سهامى سازمان صنایع دستى ایران   در حال تصفیه/ شرکت توسعه ایرانگردى و جهانگردى/ سازمان 
ایرانگردى و جهانگردى   در حال تصفیه/ شرکت سهامى توسعه و نگهدارى اماکن ورزشى کشور/ شرکت سهامى انتشارات سروش/ 

شرکت توسعه گردشگرى ایران/ شرکت ورزشى فرهنگى پیروزى (پرسپولیس)/ شرکت فرهنگى و ورزشى استقلال

مرکز پژوهش هاي مجلس کسري درآمدي لایحه بودجه ۹۸ را متفاوت پیش بیني کرد

حفره ۶۶هزارمیلیاردتوماني مالیات
ور

کش
ل 

1 ک
39

ل 8
سا

جه 
ود

ه ب
لایح

ع: 
منب

براساس ارقام پیشنهادی لایحه بودجه سال آینده برآورد شد
رشد 52درصدى بودجه شرکت هاى دولتى در لایحه پیشنهادى

 آذر منصورى

 سعیده شفیعى
 پژوهشگر اقتصادى


