
فروش اس��تثنايي، انواع پوش��اك زنانه، مردانه، 
بچگانه، كيف، كفش، مانتو، لباس شب و... خريد از 
تركيه، چي��ن، تايلند. با ديدن تراكت تبليغاتي يك 
مزون لباس در يكي از مناطق شمالي تهران به فكر 
افتادم براي گزارش اين هفته فعاليت هاي اقتصادي 
زيرزمين��ي س��ري به يكي از اي��ن مزون هاي لباس 
بزنم كه هم فال اس��ت و هم تماشا. واحد چهارم از 
يك س��اختمان 20واحدي مسكوني بود كه به نظر 
مي رسيد زياد حال و هواي يك ساختمان مسكوني 
را ندارد. آپارتماني كوچك با سالني حدوداً 50 متري 
كه پر ش��ده بود با رگال هاي لباس و قفسه هايي كه 
به غير از كيف و كفش و صندل مي  ش��د وس��ايلي 
مثل س��اعت، انگشتر و... را در آن پيدا كرد. به غير 
از اتاقي كه مخصوص پرو لباس بود انتهاي سالن با 
پارتيشن يك اتاق پرو ديگر هم درست شده بود. به 
گفته يكي از فروشنده ها در روزهاي اوليه افتتاحيه 
بار جديد، مزون اينقدر شلوغ مي شود كه تا نيمه شب 
مشغول فروش لباس هستند طوري كه دو اتاق پرو 
جوابگو نيس��ت و بسياري از مشتريان لباس هايشان 
را در س��الن امتحان مي كنند. ي��ك آبدارچي، يك 
پيك موتوري و كارگر فني و دو فروش��نده كس��اني 
هستند كه همراه با صاحب مزون در آنجا كه تازه رفع 

پلمب شده، مشغول كار هستند. استفاده تجاري از 
واحدهاي مسكوني دليل پلمب بسياري از مزون هاي 
لباس توسط شهرداري است كه اين مزون لباس هم 

بي نصيب نمانده است. 
جالب ت��ر از همه اما تن��وع اجناس مزون بود. به 
نظر مي رسيد براي هر سن و سايزي مي شود چيزي 
پيدا كرد. اغلب لباس ها تك بود. معمولاً از هر مدل 
و رنگي يكي دو تا بيشتر نبود. علاوه بر لباس زنانه، 
لباس مردانه هم مي شد در مزون پيدا كرد. مشتري ها 
از هر سن و س��الي هستند؛ از دخترهاي نوجوان و 

جوان گرفته تا خانم هاي 50سال به بالا. 
بر اس��اس ذهني��ت قبلي و ش��نيده ها در مورد 
لباس هاي مارك دار و قيمت هاي ميليوني مزون هاي 
لباس انتظار داشتم با قيمت هاي نجومي روبه  رو شوم 
ام��ا بر خلاف تصور، قيمت ها حت��ي خيلي كمتر از 
مغازه هاي بيرون بود. از جوراب 2500 توماني شروع 

مي شد تا لباس شب 45 هزار توماني. 
خانم جوان��ي صاحب مزون بود. ب��ا اينكه مدت 
زيادي نيس��ت اين كار را ش��روع كرده ام��ا از كار و 
درآمدش راضي به نظر مي  رس��يد. به گفته خودش 
مزون كار پردرآمدي است اما كسب درآمد و سود براي 
او در درجه دوم اهميت قرار دارد. علاقه به شغل هاي 
زنانه باعث ش��ده او از ش��غل هاي قبلي كه به گفته 
خودش بيش��تر مردانه بوده، دست بكشد و وارد كار 
مزون شود. مي گويد استقبال عالي مشتريان از سليقه 

و قيمت ها براي ادامه اين كار به او انگيزه مي دهد.

مع��اف بودن مزون هاي خانگي لباس از پرداخت 
هزينه هاي سرسام آوري مثل ماليات، دارايي، اجاره 
و شارژ س��اختمان مواردي است كه از نظر صاحب 
مزون دليل پايين ب��ودن و انعطاف پذيري قيمت ها 
در مقايسه با مغازه و پاساژهاي بيرون است: »شايد 
راحتي و جو دوس��تانه اين مزون هاست كه بسياري 
از خانم ها ترجيح مي دهند به جاي خريد از مغازه به 
 مزون بروند. از طرفي تخفيف گرفتن در اين مزون ها

 برخلاف مغازه ها و پاس��اژهاي بيرون كه فروشنده 
حاضر اس��ت قس��م بخ��ورد كه نمي  توان��د تخفيف 
دهد، كار راحتي اس��ت.« از صاحب مزون در مورد 
مشتريانش مي  پرسيم: »اصلًا مشتري غريبه اي وجود 
ندارد. اكثريت از دوس��تان و آشنايان هستند كه از 

طريق تلفن و اس ام اس خبردار مي شوند.«
چين، تايلند و تركيه س��ه كش��وري هستند كه 
معمولاً خريدها از آنجا انجام مي شود. به گفته صاحب 
مزون س��خت ترين مرحله كار خريد كردن و آوردن 
بارهاست: »هزينه هاي گمركي سنگين و هزينه هتل، 
تاكسي و اقامت در كنار سر و كله زدن با فروشنده ها 

سخت ترين مرحله كار است.«
 اما او كه در آخرين س��فرش يك ميليون تومان 
جريمه شده، گذش��تن از گمرك را مثل گذشتن از 
غس��الخانه مي داند كه به محض ب��از كردن چمدان 
جريمه ها ش��روع مي ش��ود. »30-25 كيلو حداكثر 
مقداري اس��ت كه هر فرد مجاز است از آن طرف بار 
بياورد و هر كيلو اضافه بار پنج تا ش��ش هزار تومان 

 مريم بابايي

1- گرجستان
درصد GDP در اقتصاد سايه: 72/5 درصد

GDP رسمي: 20/29 ميليارد دلار
جمعيت: 4/600/825 نفر

اشتغال نيروي كار:
- كشاورزي: 55/6 درصد

- صنعت: 8/9 درصد
- خدمات: 35/5 درصد

صنعت: فولاد، هواپيما، لوازم الكتريكي، استخراج معادن )منگنز، مس(، مواد شيميايي
صادرات: شراب، آب معدني، ميوه و آجيل، فلز، سنگ معدن

2- بوليوي
درصد GDP در اقتصاد سايه: 70/7 درصد

GDP رسمي: 45/11 ميليارد دلار
جمعيت: 418/ 9/947 نفر

اشتغال نيروي كار:
- كشاورزي: 40 درصد

- صنعت: 17 درصد
- خدمات: 43 درصد

صنعت: استخراج معدن، نفت خام، غذا و نوشيدني، صنايع دستي، پوشاك 
صادرات: گاز طبيعي، دانه ها و محصولات سويا، نفت خام، سنگ معدن روي، قلع

3- آذربايجان
درصد GDP در اقتصاد سايه: 96/6 درصد

GDP رسمي: 86/03 ميليارد دلار
جمعيت: 8/303/512 نفر

اشتغال نيروي كار:
- كشاورزي: 38/3 درصد

- صنعت: 12/1 درصد
- خدمات: 49/6 درصد

صنعت: نفت و گاز طبيعي، فرآورده هاي نفتي، تجهيزات نفتي، فولاد، سنگ آهن
صادرات: نفت و گاز )90 درصد(، ماشين آلات، پنبه، مواد غذايي 

4- پرو
درصد GDP در اقتصاد سايه: 66/3 درصد

GDP رسمي: 253 ميليارد دلار
جمعيت: 29/907/003 نفر

اشتغال نيروي كار:
- كشاورزي: 0/7 درصد
- صنعت: 23/8 درصد

- خدمات: 75/3 درصد
صنعت: استخراج معادن و پالايش مواد معدني، فولاد، ساخت فلز، استخراج و پالايش نفت خام
صادرات: مس، طلا، روي، نفت خام و فرآورده هاي نفتي، قهوه، سيب  زميني، مارچوبه

5- تانزانيا
درصد GDP در اقتصاد سايه: 63/0 درصد

GDP رسمي: 57/89 ميليارد دلار
جمعيت: 41/892/895 نفر

اشتغال نيروي كار:
-كشاورزي: 80 درصد

- صنايع و خدمات: 20 درصد
صنعت: محصولات كشاورزي )شكر، آبجو، سيگار(، الماس، طلا معادن آهن، نمك

صادرات: طلا، قهوه، آجيل، پنبه
6- اوكراين

درصد GDP در اقتصاد سايه: 58/1 درصد
GDP رسمي: 294/3 ميليارد دلار

جمعيت: 45/415/596 نفر
اشتغال نيروي كار:

-كشاورزي: 15/8 درصد
- صنعت: 18/5 درصد
- خدمات: 65/7 درصد

صنعت: زغال سنگ، برق، فلزات آهني و غيرآهني، ماشين آلات و تجهيزات حمل و 
نقل، مواد شيميايي، مواد غذايي

صادرات: فلزات آهني و غيرآهني، س��وخت و فرآورده هاي نفتي، مواد ش��يميايي، 
ماشين آلات و تجهيزات حمل و نقل، محصولات غذايي

7- تايلند
درصد GDP در اقتصاد سايه: 57/2 درصد

GDP رسمي: 538/6 ميليارد دلار
جمعيت: 66/404/688 نفر

اشتغال نيروي كار:
-كشاورزي: 42/4 درصد

- صنعت: 19/7 درصد
- خدمات: 37/9 درصد

صنعت: گردش��گري، نساجي و پوشاك، محصولات كشاورزي، نوشيدني، دخانيات، 
سيمان، طلا و جواهر، مبلمان، پلاستيك، خودرو و قطعات خودرو، كامپيوتر و قطعات 

آن، دومين توليدكننده تنگستن در جهان و سومين توليدكننده قلع در جهان
صادرات: منسوجات و كفش، محصولات شيلات، برنج، جواهرات، خودرو، كامپيوتر 

و لوازم برقي
8- زيمبابوه

درصد GDP در اقتصاد سايه: 56/1 درصد 
GDP رسمي: 332 ميليون دلار 

جمعيت 11/651/858 نفر 
اشتغال نيروي كار:

- كشاورزي: 66 درصد 
- صنعت: 10 درصد 

- خدمات: 24 درصد 
صنعت: استخراج معادن )زغال سنگ، طلا، پلاتين، مس، نيكل، قلع(، فولاد، محصولات 

چوبي، كود شيميايي، پوشاك و كفش، مواد غذايي، نوشيدني و عرقيات 
صادرات: پلاتين، پنبه، تنباكو، طلا، پارچه و لباس 

9- اروگوئه
درصد GDP در اقتصاد سايه:  56 درصد 

GDP رسمي: 44/52 ميليارد دلار 
جمعيت: 3/510/386 نفر 

اشتغال نيروي كار: 
- كشاورزي: 9 درصد 
- صنعت: 15 درصد 
- خدمات: 76 درصد 

صنع��ت:  پ��ردازش مواد غذايي، ماش��ين آلات الكتريكي، تجهي��زات حمل و نقل، 
فرآورده هاي نفتي، منسوجات، مواد شيميايي، نوشيدني و عرقيات

صادرات: گوشت، برنج، محصولات چرم، پشم، ماهي، فرآورده هاي لبني 
10- گواتمالا

درصد GDP در اقتصاد سايه: 55/0 درصد 
GDP رسمي: 69/21 ميليارد دلار 

جمعيت: 550/440/ 13 نفر 
اشتغال نيروي كار: 

- كشاورزي: 50 درصد 
- صنعت: 15 درصد 

- خدمات: 35 درصد 
صنعت: قند، نساجي و پوشاك، مواد شيميايي، نفت، فلزات، لاستيك، گردشگري

صادرات: قهوه، شكر، نفت، پوشاك، موز، ميوه ها و سبزيجات، هل
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ده كشوري كه بزرگ ترين 
اقتصاد سايه را دارند

گزارشي از مزون هاي خانگي لباس

از سر نياز است نه از سر خوشي

جريم��ه دارد. در قوانين گمركي جديد ايران هم هر 
فرد مجاز اس��ت تنها س��ه كيلو بار بياورد و به ازاي 
هر كيلو اضافه بار 25 هزار تومان بايد جريمه داد.«

اين روزها بازار مزون لباس در پايتخت داغ تر از هر 
زمان ديگري اس��ت. مزون هايي كه در ابتدا به خاطر 
قيمت هاي بالا و مارك هاي معروف بسيار خاص بودند، 
در حال تغيير ماهيت دادن و فراگير ش��دن هستند. 
ديگر لازم نيس��ت فلان مارك با قيمت سرس��ام آور 
در اي��ن مزون ها فروخته ش��ود. آپارتمان هاي محل 

س��كونت افراد بعد از هر سفر به كشورهاي آسيايي 
نزديك مثل تركيه، هند، تايلند و... يا شهر هاي مرزي 
داخلي مي تواند به راحتي به مزون لباس تبديل شود 
و مشترياني از بين دوست و آشنا و همسايه پيدا كند 
كه در بس��ياري از موارد اين كار نه از سر خوشي كه 
از س��ر نياز اس��ت. اما تنها ويژگي كه طي اين تغيير 
ماهيت ثابت باقي مانده است، شناخته شدن به عنوان 
فعاليت هاي اقتصادي زيرزميني و راهي براي كسب 
درآمد و گذران زندگي به دور از پرداخت ماليات است. 
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اقتصاد زيرزميني و مفاهيم مترادف،  مانند اقتصاد 
سايه، اقتصاد سياه يا خاكستري و مفاهيم نزديك به 
آن مانند اقتصاد غيررسمي و  اقتصاد غيرمتشكل از 
واقعيات انكارناپذير و گاه بس��يار تلخ جوامع كنوني 
اس��ت. بي ترديد همه كشورها با اشكال متفاوت اين 
پديده س��ر و كار دارند. در ادبيات اقتصاد و اقتصاد 
سياس��ي تعاريف متفاوتي از اقتصاد زيرزميني ارائه 
شده اس��ت. در واقع تنها وجه مشترك اين تعاريف 
عدم ورود ارزش افزوده اين نوع فعاليت هاي اقتصادي 
در تولي��د خالص داخلي اس��ت. اس��ميت )1994( 
اقتصاد زيرزميني را مجموعه فعاليت هاي مربوط به 
توليد كالاها و خدماتي معرفي مي كند كه به صورت 
قانوني يا غيرقانوني، مشروع يا نامشروع در محاسبات 
تولي��د ناخال��ص داخلي منظ��ور نمي ش��ود. با اين 
توصيف اقتص��اد زيرزميني به مجموعه فعاليت هاي 
اقتصادي و درآمدهايي اطلاق مي ش��ود كه خارج از 
چارچوب هاي قانوني يا نظام مالياتي يا ظرفيت هاي 
 شناس��ايي و نظارت ش��كل مي گي��رد. البته تعريف 
دقيق اقتصاد زيرزميني در شرايطي كه بخش قابل 
توجهي از مردم در ش��رايط خاص، مانند گسستگي 
اجتماعي- سياس��ي، ضعف سرمايه هاي اجتماعي و 
نظاير آن از پرداخت ماليات خودداري كنند، بسيار 

مشكل تر خواهد شد.
اقتصاد زيرزميني را مي توان در چهار گروه فعاليت 

طبقه بندي كرد: 
1- فعاليت هاي اقتصادي درآمدزا كه به سازمان مالياتي 

گزارش نمي شوند.
2- توليدات اقتصادي با نقض يك يا چند الزام قانوني 
مانند تخلف از قوانين ناظر بر توليد، كميت و كيفيت 
توليد، قوانين كار، نقض مقررات و كنترل هاي مربوط 
ب��ه ص��ادرات و واردات، فعاليت ه��اي پولي و بانكي 
خ��ارج از كنترل دول��ت،  فعاليت هاي توليد و توزيع 

اقتصاد زيرزميني
 واقعيتي انكارناپذير و تلخ

حامل هاي انرژي خارج از شبكه هاي قانوني و صدها 
فعاليت مشابه ديگر.

3- فعاليت ه��اي بزهكاري و مجرمان��ه مانند قاچاق، 
سرقت،  كلاهبرداري كه منجر به كسب درآمد غيرقانوني 

يا انتفاع فردي مي شود. 
4- درآمدهاي ناش��ي از قمار، ش��رط بندي،  فحش��ا و 

نظاير آن.
گيل��س و تدس فعاليت ه��اي زيرزميني را مطابق 
جدول طبقه بندي مي كنند. چنان كه در جدول ملاحظه 
مي ش��ود رديف اول جدول مذكور شامل فعاليت هايي 
اس��ت كه به خودي خود اق��دام غيرقانوني و مجرمانه 
تلقي نمي شوند اما پس از جاري شدن آن به دليل عدم 
پرداخت ماليات شكل غيرقانوني پيدا مي كنند. برخلاف 
فعاليت هاي رديف اول، فعاليت ها و درآمدهايي كه در 
رديف دوم جدول تعريف مي ش��وند، به لحاظ ماهوي 
غيرقانوني و مجرمانه هستند چه نتيجه فعاليت ها كسب 
درآمد باشد )ستون اول( يا انتفاع شخصي )ستون دوم(. 

علل پيدايش و گسترش اقتصاد زيرزميني 
از منظر تاريخي،  پيدايش اقتصاد زيرزميني با تشكيل 
دولت )حكومت( همزمان بوده است. دولت ها براي اداره 
كش��ور و تقويت قدرت خود به ماليات يا خراج متكي 
بوده اند و شهروندان و رعايا نيز براي تملك حاصل كار 
و تلاش خود از پرداخت خراج و ماليت اغلب س��ر باز 
زده اند. البته با توسعه شهرنشيني و انقلاب صنعتي روابط 
دولت ها با شهروندان پيچيده شد و نهادها و ابزارها نيز 
متناسب با نقش و ساختار دولت ها تكامل يافتند. آثار 
اين پيش��رفت در نظام هاي دموكراتيك با پاسخگويي 

دولت ها در چارچوب س��اختارهاي حكمروايي كارآمد 
ب��ه تقويت اعتماد بين آحاد جامعه و نهادهاي اجرايي 
انجاميد و بس��تر مناسبي را براي تامين منابع مالياتي 

لازم براي تحقق نقش دولت فراهم كرد. 
اما در مورد اقتصاد ايران با توجه به شواهد موجود 
اندازه و حجم اقتصاد زيرزميني بسيار گسترده تر است. 
افزون بر بخش حجيم غيرمتشكل )غيررسمي( قانوني 
كه كلي��ه فعاليت هاي توليدي و تجاري در مش��اغل 
و كس��ب و كاره��اي خ��رد و كوچ��ك و خانوادگي را 
دربرمي گيرد، فعاليت هاي اقتصادي متوسط و بزرگي 
كه خارج از كنترل نظام مالياتي كسب درآمد مي كنند، 
به دليل ضعف نهادي در نظام مالياتي مانند كاستي هاي 
قان��ون ماليات ه��ا،  ناكارآمدي س��امانه دريافت،  ثبت، 
پردازش و اس��تحصال اطلاعات مربوط به فعاليت هاي 
درآم��دزاي آحاد اقتصادي، ضعف نهادهاي قضايي در 
برخورد با متخلفان و در برخي موارد گزينش��ي بودن 
تعقيب متخلفان،  وجود حريم امن و غيرقابل دسترس 
براي برخي فعاليت هاي انحصاري و فراقانوني و دلايل 
متعدد ديگر از ارائه صورت هاي مالي واقعي به سازمان 
مالياتي خودداري كرده يا با تمسك به ترفندهاي قانوني 
و غيرقانوني ديگر از پرداخت ماليات طفره مي روند. اين 
پديده براي دولتي كه بايد در برنامه پنجم توسعه خود را 
از درآمدهاي نفت بي نياز كند و عمده هزينه هاي خود را 
از منابع مالياتي تامين كند چالش بسيار بزرگي است. هر 
چند امكان تبيين دقيق بازيگران اصلي اقتصاد زيرزميني 
در ايران در اين نوشتار امكان پذير نيست، شواهد متعدد 
بر سهم بسيار چشمگير ارزش افزوده درآمد اين بازيگران 
در مقياس هاي منطقه اي و جهاني دلالت مي كند. در هر 
حال س��هم فعاليت هاي اقتصادي كه به طور قانوني از 
پرداخت ماليات معاف هستند )نظير آموزش و پرورش، 
بهداشت،  صادرات غيرنفتي،  موقوفات،  بخش كشاورزي 
و...( در كل ح��دود 32 درصد توليد ناخالص داخلي را 
پوشش مي دهند. بنابراين ماليات مربوط به حدود 68 
درصد توليد ناخالص داخلي به ارزش تقريبي 300 هزار 
ميليارد تومان در سال 1388 معادل 32 هزار ميليارد 
تومان بوده است كه تنها هفت درصد از توليد ناخالص 
داخلي است در حالي كه برابر حكم برنامه چهارم توسعه 
درآمدهاي مالياتي بايد با رشد سالانه 2/24 درصدي از 
89 هزار ميليارد تومان در سال 83 به 263 هزار ميليارد 
تومان در سال 88 افزايش مي يافت. هر چند تحقق صد   
درصدي اهداف برنامه با توجه به پارامترهاي مختلف 
برون زا و درون زاي رش��د در اين دوره دور از انتظار بود 

اما علل ايجاد شكاف 88 درصدي عملكرد با هدف برنامه 
را علاوه بر آن پارامترها بايد در سياست ها و عوامل ديگر 
به وي ژه گسترش اقتصاد زيرزميني در هشت سال اخير 
جست وجو كرد. افزون بر اين، اگر شاخص درآمدهاي 
مالياتي به مخارج دولت نيز مد نظر باش��د براي ثابت 
ماندن اين ش��اخص در دوره يادش��ده بايد درآمدهاي 
مالياتي نيز س��الانه متناس��ب با رش��د مخارج دولت 
)ميانگين 6/15 درصد در سال( رشد مي كرد. در هر حال 
سهم هفت درصدي ماليات ها در توليد ناخالص داخلي 
در مقايسه با ميانگين اين شاخص براي كشورهاي در 
حال توس��عه )18 درصدي( بسيار كمتر است.  به اين 
ترتيب سهم فعاليت هاي قانوني و مشروع در كل ارزش 
افزوده اقتصاد زيرزميني نسبت به توليد ناخالص داخلي 
حدود 35 درصد برآورد مي ش��ود كه اگر سهم حداقل 
15 درصدي ناشي از فعاليت هاي غيرقانوني مانند قاچاق 
مواد مخدر، كالا،  اش��تغال در بخش غيررسمي و ساير 

فعاليت هاي غيرقانوني را به آن اضافه كنيم، به س��هم 
باورنكردني 50 درصدي اقتصاد زميني در كل اقتصاد 
خواهيم رسيد كه بسيار نگران كننده است. براي تبيين 
ابعاد زيان هاي ناشي از اين پديده به ويژه در شرايطي 
كه كسري بودجه همچنان معضل اصلي نظام مالي و 
روش هاي تامين آن تهديد جدي اقتصاد كشور است، 
حجم اقتصاد زيرزميني در ايران و چند كشور منتخب 
را در نمودار زير مقايسه كرده ايم. به هر حال شايسته 
است سياستگذاران و تصميم گيران اقتصادي كشور با 
تامل در منافع بي شمار گسترش بخش رسمي اقتصاد با 
استفاده از برنامه هاي كوتاه مدت، ميان مدت و بلند مدت 
و بهره گيري از ظرفيت هاي مناسب سرمايه هاي انساني 
كشور و تجربيات مفيد بين المللي از هيچ تلاشي فروگذار 
نكنن��د چرا كه تاخير در اين مهم هزينه هاي بس��يار 

سنگيني را براي آيندگان تحميل خواهد كرد.
*كارشناس  اقتصاد 
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براس��اس ب��رآورد بان��ك جهاني، حج��م بخش 
غيررسمي اقتصاد ايران به 17/9 درصد توليد ناخالص 
داخلي كش��ور رسيده است. اين ميزان در بين 105 
كشور جهان رتبه 85 را به خود اختصاص داده است. 
33 درص��د توليد ناخالص داخل��ي جهان در بخش 
غيررسمي جريان دارد. چرا اين موضوع در برنامه ريزي 

اقتصادي- اجتماعي اهميت دارد؟
بخش غيررسمي اقتصاد خود دو حيطه را شامل 
مي شود: 1- حيطه قانوني غيررسمي )شامل مشاغلي 
نظي��ر دوره گردي، فعاليت هاي فروش��ندگي در كنار 
خيابان ه��ا، مش��اغل فصلي در بخش س��اختمان و 
راهس��ازي، و فعاليت هايي مثل جمع آوري پسماندها 
و مواد بازيافتي، دستفروش��ي، مسافركشي، دلالي و 
ساير مش��اغل آزاد غيررسمي( 2- حيطه غيرقانوني 
غيررس��مي كه خود نيز به دو زيربخش مشاغل سياه 
)شامل قاچاق كالا، دلالي و كارهاي  خلاف غيرقانوني( 
و مشاغل كثيف )شامل مواد مخدر، قاچاق و خريد و 
فروش غيرقانوني زنان و كودكان و...( طبقه بندي شده 
است. در حقيقت بخش غيررسمي شامل فعاليت هاي 

درآمدزايي است كه از شمول ثبت و ضبط رسمي و 
قانوني كشور بيرون است و بخش عمده اي از قوانين 
و مقررات كش��ور امكان  شناس��ايي اين فعاليت ها و 
پوش��ش قانونمن��د آن را پيدا نمي كنن��د. به همين 
دليل شاغلان اين بخش معمولاً در آمارها و اطلاعات 
رس��مي احتساب نمي شوند؛ ماليات نمي دهند، بيمه 
نمي ش��وند؛ از مق��ررات حمايتي قان��ون كار و قانون 
تامي��ن اجتماعي خ��ارج هس��تند؛ در برابر حوادث 
شغلي، بيماري ها، ازكارافتادگي و فوت، اخراج از كار 
و ساير موقعيت هاي تهديد كننده شغلي و اجتماعي 
بي پناه هس��تند و نهايتاً از حقوق اجتماعي محروم و 
به همين نس��بت در انجام تكاليف و مس��ووليت هاي 
اجتماعي خود بي تفاوت و سهل انگار هستند. اگرچه 
ش��اغلان بخش غيررسمي الزاماً »منزوي اجتماعي« 
تلقي نمي شوند، اما عملًا بخش مهمي از ويژگي هاي 
انزواي اجتماعي بر آنان تحميل مي شود و چنانچه ذكر 
ش��د معمولاً از ابتدايي ترين خدمات تامين اجتماعي 
محروم بوده و نسبت به بحران ها و نوسانات اجتماعي 
بسيار آسيب پذير هستند. علاوه بر محروميت از بيمه 

و بازنشستگي و خدمات درماني مورد نياز، اين گروه 
به دليل آسيب پذيري از نوسانات اقتصادي، در معرض 
اس��ترس هاي ش��ديد رواني نيز قرار دارند و احساس 
بي ثباتي و عدم برخورداري از امنيت اجتماعي، جسم 
و روان اين گروه را دائماً در معرض آسيب قرار داده و 
سلامت آنان مخاطره آميز است. بيماري هاي روان تني، 
صدمات ارگانيك، اختلالات ايمني و نهايتاً كاهش اميد 
به زندگي، وجه غالب »موقعيت اجتماعي« اين گروه 
را تشكيل مي دهد. آناليز وضعيت بخش غيررسمي در 
كشورهاي جهان، نشان مي دهد بيش از يك ميليارد 
نفر از نيروي كار جهان در بخش غيررس��مي فعاليت 
مي كنند. شرايط كاري اغلب آنان بسيار اسفبار است 
و در زاغه هاي��ي بدون هيچ گونه امكانات آموزش��ي و 
بهداشتي و تامين اجتماعي در فقيرانه ترين شرايط به 
سر مي برند. فقر و محروميت در ميان اغلب كاركنان 
بخش رس��مي نهادينه و پايدار ش��ده اس��ت. اگرچه 
درآمدهاي بادآورده و پول هاي كثيف و خلاف نيز سهم 
بخش اندكي از ش��اغلان بخش غيررسمي را تشكيل 
داده اس��ت. كشورهاي توس��عه يافته داراي كمترين 

حجم بخش غيررس��مي و كش��ورهاي توسعه نيافته 
بيش��ترين حجم را دارا هستند. كشورهاي بوليوي با 
67/1 درصد، پاناما با 64/1 درصد، آذربايجان با 60/6 
درص��د، پرو با 59/9 درصد، زيمبابوه با 59/4 درصد، 
تانزانيا با 58/3 درصد، نيجريه با 57/9 درصد، تايلند 
ب��ا 52/6 درصد و اوكراي��ن با 52/2 درصد به ترتيب 
در رتبه ه��اي دوم تا ده��م از اين نظر قرار گرفته اند. 
كانادا نيز با رقم س��ه درصدي كمترين حجم اقتصاد 
غيررسمي را در جهان داراست. امريكا با 8/8 درصد، 
س��وئيس 8/8 درصد، انگلي��س 12/6 درصد، چين 
13/1درصد، فرانسه 15/3 درصد، آلمان 16/3 درصد، 
و عربستان 18/4درصد، نمونه هايي از كشورهاي داراي 
حجم كم اقتصاد غيررس��مي هستند. محدود كردن 
بخش غيررس��مي اقتصاد و س��وق دادن جزء قانوني 
اين بخش به حيطه رس��مي،  شناس��ايي درآمدها و 
تنظيم پايه مالياتي براي آنان و تامين پوش��ش بيمه 
بازنشستگي، بيمه بيكاري، بيمه درمان، پوشش هاي 
تامين اجتماعي؛ ازكارافتادگي، فوت، حمايت در برابر 
اخراج و تامين س��اير خدمات اجتماعي براي بخش 

قانون��ي، و مبارزه قاطع با بخش غيرقانوني »س��ياه« 
و »كثيف«، جزء مهم ترين اه��داف برنامه ريزي هاي 
درازمدت كش��ورها قرار دارد. اينك كه برنامه پنجم 
توس��عه كشور در كميس��يون تلفيق مجلس شوراي 
اس��لامي در دست بررسي است، انتظار مي رود براي 
كاهش بخش غيررسمي در اقتصاد كشور هدف گذاري 
كم��ي صورت پذيرد و دولت مكلف ش��ود تا با اتخاذ 
تدابي��ر جام��ع و كارآمد، س��اليانه درصدي از بخش 
غيررسمي اقتصاد را كاهش دهد تا حجم اين بخش 
كه در ش��رايط فعلي ايران چندان زياد هم نيست به 
ميزان اس��تاندارد كشورهاي پيشرفته نزديك شود و 
پوش��ش حمايت هاي اجتماعي و حقوق شهروندي و 
تامين اجتماعي براي ش��اغلان مظلوم بخش قانوني 
فراه��م ش��ود و بخش غيرقانوني ني��ز محدود و طي 
زمان بندي مشخص ريشه كن شود تا عوارض اجتماعي 
فعاليت ه��اي آنان آس��يب هاي اجتماع��ي در ميهن 

عزيزمان را گسترده تر نسازد.
*معاون اسبق سازمان مديريت و 
برنامه ريزي

شاغلان اقتصاد غيررسمي در انزواي اجتماعي
دكتر محمدرضا واعظ مهدوي*


