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شناسه آگهی۱۱۳۹۳۰۵

۱-نام دستگاه مزایده گزار : اداره کل راه و شهرسازی استان خوزستان
۲-موضوع مزایده: اداره کل راه و شهرســازی اســتان خوزستان در نظر دارد، تعداد  ( ۱ ) پلاک زمین دولتی با کاربری تجاری جهت احداث هایپرمارکت 

واقع در شهرستان شوش را طبق مشخصات و شرایط ذیل از طریق مزایده به صورت نقدی به فروش برساند.
 ۳-زمان، مهلت و  دریافت اســناد شــرایط مزایده : از تاریخ ۱۴۰۰/۰۳/۰۳ لغایت  ۱۴۰۰/۰۳/۰۶ از طریق ســامانه تدارکات دولت ( ســتاد) به آدرس

 www.setadiran.ir  دریافت نمایند.
۴- زمان و ارائه پیشــنهادها: از تاریخ ۱۴۰۰/۰۳/۰۸لغایت ۱۴۰۰/۰۳/۱۷ از ســاعت ۸ صبح تا ســاعت ۱۴/۳۰ پیشنهاد قیمت و بارگذاری فیش واریزی یا 

ضمانتنامه از طریق تدارکات دولت ( ستاد ) به آدرس www.setadiran.ir  می باشد. 
۵- زمان و محل ارائه پاکت ( الف): روز ســه شــنبه مورخ۱۴۰۰/۰۳/۱۸ از ســاعت ۸/۳۰ لغایت ۱۳ به آدرس امانیه- خ شــهید مدرس- اداره کل راه و 

شهرسازی خوزستان دبیرخانه تحویل گردد.
۶-  ( پاکت الف) حاوی اصل فیش واریزی و یا اصل ضمانتنامه بانکی و فرم تکمیل تعهدنامه منع مداخله کارکنان دولت در معاملات دولتی و کپی 

از کارت ملی می باشد.
۷- زمان و محل بررســی پیشــنهادها: روز چهارشــنبه مورخ ۱۴۰۰/۰۳/۱۹ســاعت ۸/۳۰ صبح به آدرس- امانیه خیابان شــهید پودات اداره کل راه و 

شهرسازی طبقه ۲ سالن جلسات
۸- تاریخ بازدید از محل: از تاریخ ۱۴۰۰/۰۳/۰۸ لغایت ۱۴۰۰/۰۳/۱۰ساعت ۱۰ صبح اداره راه و شهرسازی شهرستان شوش

نشانی ملک شوش- کوی اندیشه- خیابان ۱۸ متری

اداره کل راه و شهرسازی استان خوزستان

یکی از مهم ترین وظایف نهاد دولت برای حصول اهداف توســعه منطقه ای مندرج 
در ســند چشم انداز کشــور (برخوردار از ســلامت، رفاه، امنیت غذایی، تأمین اجتماعی، 
فرصت هــای برابر، توزیع مناســب درآمد، به دور از فقر، فســاد، تبعیض)، تدارک بهینه 
و متوازن کالاهای عمومی اســت که به دلایلی از قبیل منع ناپذیــر و رقابت ناپذیر بودن، 
بخش خصوصی تمایلی به تأمین و عرضه آنها ندارد. بر اســاس قانون بودجه، مجموع 
کالاهای عمومی که دولت موظف به تدارک و تأمین آنهاســت، در امور ۱۰  گانه خدمات 
عمومی، دفاعی و امنیتی، قضائی، اقتصادی، محیط زیســت، مســکن، عمران شهری و 
روستایی، سلامت، فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگری، آموزش و پژوهش و رفاه اجتماعی 

طبقه بندی شده اند.
در یک تحلیل کلی، امور مندرج در قانون بودجه را می توان در دو گروه کالاهای عمومی 
دارای اثرات مستقیم بر محیط کسب و کار و فعالیت های اقتصادی (امور اقتصادی، مسکن، 
عمران شهری و روســتایی، فصل گردشگری امر ســلامت و فرهنگ) و کالاهای عمومی 
دارای اثرات غیرمســتقیم بر محیط کسب وکار و فعالیت های اقتصادی (خدمات عمومی، 
دفاعی و امنیتی، قضائی، محیط زیست، سلامت، فرهنگ، تربیت بدنی، آموزش و پژوهش 

و رفاه اجتماعی) دسته بندی کرد.
بدون تردیــد مســائل و چالش هــای مرتبــط با ایجاد یا توســعه کالاهــای عمومی 
مربوط به هر یک از دو دســته مورد اشــاره و متعاقبا تقاضاهای عاملان سیاسی، اداری 
و اقتصادی مناطق مختلف کشــور، متعدد و متنوع بوده اســت و بر اســاس این همواره 
رایزنی ها و پیگیری های مداومی از سوی نمایندگان و عاملان مناطق مختلف کشور برای 
برخورداری از ســهم بیشتری از اعتبارات ســرمایه ای (عمرانی) با هدف تدارک کالاهای 

عمومی وجود داشته است.
چالش ها و آسیب های کلیدی مربوط به توزیع اعتبارات سرمایه ای (عمرانی) برای تدارک 

و تأمین کالاهای عمومی را می توان از دو بعد مورد بررسی و ارزیابی قرار داد.
۱ - با توجه به ابلاغ ســند چشم انداز کشور و مشخص شــدن اهداف توسعه ای در پهنه 
ملــی و منطقه ای، توزیع اعتبارات ســرمایه ای (عمرانی) با هدف تــدارک کالاهای عمومی 
در امور و مناطق مختلف کشــور، باید بر اســاس ســازوکار بهینه و کاملا شــفاف، مبتنی بر 
شاخص ها و سنجه های کمی استوار باشد (مجمع تشخیص مصلحت نظام در سال ۱۳۸۹ 
کتاب شــاخص های ارزیابی و پایش اهداف سند چشــم انداز کشور را منتشر کرده است)؛ به 
گونه ای که دســتیابی به اهداف مندرج در سند چشــم انداز در کمترین زمان ممکن، انجام 
شــود. در این زمینه توجه به این نکته دارای اهمیت فراوان اســت که بر اســاس مطالعات 
و تحقیقات انجام شــده بانک جهانی، نتایج تخصیص اعتبارات سرمایه ای (عمرانی) در دو 
دسته کالاهای عمومی دارای اثرات مستقیم و کالاهای عمومی دارای اثرات غیرمستقیم بر 
محیط کسب و کار و فعالیت های اقتصادی، به گونه معناداری متفاوت است. کشورهایی که 
در یک بازه زمانی نسبتا طولانی و به طور هدفمند بخش درخور توجهی از توزیع و تخصیص 
اعتبارات سرمایه ای خود را بر تدارک کالاهای عمومی در امور و بخش های اقتصادی متمرکز 

کرده اند، به ســبب اثرات پیش برنده و انتشــاردهنده مســاعد حاصل از این سیاست، باعث 
قرارگرفتن این دسته از کشورها در مسیر پایدار توسعه شده اند؛ اما کشورهایی که در توزیع و 
تخصیص اعتبارات سرمایه ای نقش محوری امور و بخش های اقتصادی را نادیده گرفته اند، 
قادر به قرار گرفتن در مســیر پایدار توســعه ای نشــده اند. دلیل منطقی این تفاوت آن است 
که ارتباط میان میزان تأمین و عرضه کالاها عمومی دارای تأثیرات مســتقیم بر کســب وکار 

اقتصادی با رونق و رشد اقتصادی، کاملا قوی و معنادار است؛ به  نحوی  که به هر اندازه نهاد 
دولت به تأمین و ایجاد این دسته از کالاهای عمومی اقدام کند، به گونه چشمگیری شرایط 
و زمینه ورود و فعالیت گســترده فعالان و بنگاه های اقتصادی و متعاقبا کاهش بی کاری و 
بهبود اشتغال، سرمایه گذاری، تولید و صادرات را فراهم می کند. همچنین سیاست گذاری و 
برنامه ریزی بهینه دولت به  منظور تأمین و عرضه این دسته از کالاهای عمومی، نه تنها بهبود 

شاخص های اقتصادی مورد اشاره را به همراه خواهد داشت؛ بلکه توانمندی دولت جهت 
هزینه کرد و تخصیص منابع عمومی به امور غیراقتصادی، افزایش پیدا خواهد کرد.

با وجود آنکه در جدول شــماره شــش قانون بودجه کشــور، توزیع اعتبارات سرمایه ای 
(عمرانی) بر حسب امور و فصول مرتبط مشخص شده است، به سبب فقدان سازوکار بهینه 
و شفاف اولویت بندی (رتبه بندی) امور، فصول، بخش ها و برنامه های دارای بیشترین اثرات 
پیش برنده و انتشار دهنده مساعد و ارتقا دهنده شاخص های متناظر با اهداف توسعه ای سند 
چشم انداز، عملا توزیع اعتبارات مورد اشاره بر اساس یک سازوکار غیربهینه متکی بر چانه زنی 
عاملان سیاسی و اداری مستقر در نهادها و دستگاه های عهده دار امور ۱۰  گانه انجام می شود.
۲ - بر اســاس اصل ۴۸ قانون اساســی «در بهره بــرداری از منابع طبیعی و اســتفاده از 
درآمدهای ملی در سطح اســتان ها و توزیع فعالیت های اقتصادی میان استان ها و مناطق 
مختلف کشــور، باید تبعیض در کار نباشد؛ به طوری که هر منطقه فراخور نیازها و استعداد 
رشد خود، ســرمایه و امکانات لازم در دسترس داشته باشد». بر اساس این یکی از مهم ترین 
مأموریت های نهاد دولت، توزیع بهینه، متوازن و شــفاف اعتبارات سرمایه ای (عمرانی) بین 

مناطق یا استان های کشور با هدف تدارک کالاهای عمومی متنوع است.
جدول زیر، میزان و ســهم اعتبارات ســرمایه ای (عمرانی) بودجه عمومی کشور در بازه 
زمانی ۱۳۸۴ -۱۳۹۹ را که بر اســاس جدول شــماره ۱۰ قانون بودجه به شــکل شفاف بین 

استان های کشور توزیع شده است، نشان می دهد.
بر اساس جدول بالا:

• نسبت کل اعتبارات سرمایه ای (عمرانی) مصوب استانی به مجموع اعتبارات سرمایه ای 
(عمرانی) مصوب دســتگاه های اجرائی در بازه زمانی ۱۳۸۴ -۱۳۹۹ به ترتیب ۲۰، ۲۳، ۲۴، 
۲۲، ۲۱، ۱۸، ۱۷، ۱۹، ۲۰، ۱۷، ۱۸، ۱۸، ۳۱، ۳۳ و ۳۲ درصد اســت. بنابراین به طور میانگین، در 
بازه زمانی مورد اشاره از مجموع اعتبارات عمرانی مصوب دستگاه های اجرائی کشور، تنها 

۲۰ درصد به شکلی شفاف بین مناطق و استان های کشور توزیع شده است.
• سهم اعتبارات ابلاغی (ملی متمرکز) از مجموع اعتبارات سرمایه ای (عمرانی) مصوب 
دستگاه های اجرائی کشور برای سال های ۱۳۸۴ -۱۳۹۹ به ترتیب ۸۰، ۷۷، ۷۶، ۷۸، ۷۹، ۸۲، 

۸۳، ۸۱، ۸۰، ۸۳، ۸۲، ۸۲، ۶۹، ۶۷ و ۶۸ درصد است.
• به ســبب نبود مکانیسم مشخص و برنامه ریزی شــده در خصوص تخصیص اعتبارات 
ابلاغی (ملی متمرکز) بین دســتگاه های اجرائی استان های کشور، مناطق و استان هایی که 
به سبب داشتن عاملان سیاسی و اداری متعدد در ساختار تصمیم گیری کشور، دارای قدرت 
مدیریتی و چانه زنی بهتری هستند، قادرند سهم بیشتری از اعتبارات مذکور را جذب کرده و 

از این طریق گام های استوارتری در مسیر توسعه استانی بردارند.
۳ - علاوه بر اعتبارات سرمایه ای (عمرانی) مندرج در بودجه عمومی کشور، شرکت های 
دولتی که آمار و اطلاعات کلی آنها در پیوست شماره سه قوانین بودجه سنواتی ارائه شده 

است، از اعتبارات سرمایه ای درخور توجهی برخوردار هستند. 
ادامه در صفحه ۱۰

توزیع اعتبارات و تدارک کالاهای عمومی چه خطاهایی دارد؟

سازوکار معیوب توزیع بودجه
قاسم ایزانلو . کارشناس اقتصادى

سال

1384
1385
1386
1387
1388
1389
1390
1391
1392
1393
1394
1395
1396
1397
1398
1399

مجموع اعتبارات سرمایه اى (عمرانى) 
مصوب دستگاه هاى اجرائى کشور 

(هزار میلیارد ریال)

113,0
156,6
184,4
244,6
284,0
316,9
349,7
397,5
564,4
412,5
508,9
574,8
627,1
752,3
805,0
879,8

مجموع اعتبارات سرمایه اى (عمرانى) 
مصوب استانی (هزار میلیارد ریال)

22,4
36,2
43,5
53,6
60,0
56,7
59,2
75,6
0,0

83,5
87,5

102,0
115,4
236,8
264,4
268,6

نسبت کل اعتبارات سرمایه اى (عمرانى) 
مصوب استانى به اعتبارات سرمایه اى 

(عمرانى) مصوب دستگاه هاى اجرائى

٪20
٪23
٪24
٪22
٪21
٪18
٪17
٪19

٪20
٪17
٪18
٪18
٪31
٪33
٪32

نسبت اعتبارات سرمایه اى (عمرانى) متمرکز 
مصوب به اعتبارات سرمایه اى (عمرانى) 

مصوب دستگاه هاى اجرائى
٪80
٪77
٪76
٪78
٪79
٪82
٪83
٪81

٪80
٪83
٪82
٪82
٪69
٪67
٪68

#دسترسى به آمار و اطلاعات سال 1392 امکان پذیر نیست

استان

تهران
خوزستان
هرمزگان

فارس
مازندران
اصفهان
کرمان

سیستان و بلوچستان
خراسان رضوى

آذربایجان شرقى
آذربایجان غربى

مرکزى
کرمانشاه

زنجان
گیلان
بوشهر

یزد
خراسان شمالى

البرز
لرستان
اردبیل
سمنان
گلستان

کهگیلویه و بویراحمد
قزوین

کردستان
همدان

خراسان جنوبى
ایلام

چهارمحال و بختیارى
قم
جمع

اعتبارات سرمایه اى 
شرکت هاى دولت

1223,9
44,0
27,1
26,2
21,6
19,1
18,8
16,2
15,3
13,5
11,9
10,9
10,1
9,5
8,8
7,4
6,0
6,0
5,8
4,9
4,6
3,8
3,7
3,6
3,4
3,2
3,1
2,7
2,7
2,5
1,7

1542,2

سهم

٪79,4
٪2,9
٪1,8
٪1,7
٪1,4
٪1,2
٪1,2
٪1,1
٪1,0
٪0,9
٪0,8
٪0,7
٪0,7
٪0,6
٪0,6
٪0,5
٪0,4
٪0,4
٪0,4
٪0,3
٪0,3
٪0,2
٪0,2
٪0,2
٪0,2
٪0,2
٪0,2
٪0,2
٪0,2
٪0,2
٪0,1

٪100,0

استان

خوزستان
سیستان و بلوچستان

فارس
کرمان

خراسان رضوى
آذربایجان غربى

هرمزگان
لرستان

مازندران
کردستان

بوشهر
آذربایجان شرقى

گیلان
اصفهان
کرمانشاه

کهگیلویه و بویراحمد
گلستان
تهران

خراسان جنوبى
خراسان شمالى

ایلام
همدان
اردبیل

یزد
مرکزى
البرز
زنجان

چهار محال و بختیارى
استان قزوین
استان سمنان

استان قم
جمع

اعتبارات سرمایه اى 
استانی

26,8
20,2
15,6
15,4
12,7
12,2
9,9
9,6
9,4
9,2
9,1
8,6
8,3
8,3
7,8
7,1
6,7
6,5
5,8
5,3
4,9
4,9
4,6
4,1
4,0
4,0
3,8
3,8
3,4
2,9
2,7

257,6

سهم 

٪10,4
٪7,8
٪6,1
٪6,0
٪4,9
٪4,7
٪3,9
٪3,7
٪3,7
٪3,6
٪3,5
٪3,3
٪3,2
٪3,2
٪3,0
٪2,8
٪2,6
٪2,5
٪2,2
٪2,1
٪1,9
٪1,9
٪1,8
٪1,6
٪1,6
٪1,5
٪1,5
٪1,5
٪1,3
٪1,1
٪1,0

٪100,0

استان

تهران
خوزستان

فارس
هرمزگان

سیستان و بلوچستان
کرمان

مازندران
خراسان رضوى

اصفهان
آذربایجان غربى
آذربایجان شرقى

کرمانشاه
گیلان
بوشهر
مرکزى
لرستان
زنجان

کردستان
خراسان شمالى

کهگیلویه و بویراحمد
گلستان

یزد
البرز

اردبیل
خراسان جنوبى

همدان
ایلام

قزوین
سمنان

چهارمحال وبختیارى
قم
جمع

جمع اعتبارات 
سرمایه اى 1398

1230,4
70,8
41,8
37,0
36,4
34,2
31,1
28,0
27,4
24,0
22,1
17,9
17,1
16,5
14,9
14,5
13,4
12,4
11,3
10,7
10,4
10,1
9,8
9,1
8,5
8,0
7,6
6,8
6,7
6,3
4,4

1799,8

سهم 

٪68,4
٪3,9
٪2,3
٪2,1
٪2,0
٪1,9
٪1,7
٪1,6
٪1,5
٪1,3
٪1,2
٪1,0
٪0,9
٪0,9
٪0,8
٪0,8
٪0,7
٪0,7
٪0,6
٪0,6
٪0,6
٪0,6
٪0,5
٪0,5
٪0,5
٪0,4
٪0,4
٪0,4
٪0,4
٪0,4
٪0,2

٪100,0

وضعیت توزیع بین استانى اعتبارات سرمایه اى (عمرانى) کشور در سال 1398 (هزار میلیارد ریال)

استان

تهران
خوزستان
اصفهان
فارس
کرمان

مازندران
خراسان رضوى

سیستان و بلوچستان
کرمانشاه
هرمزگان

آذربایجان شرقى
گیلان
مرکزى

آذربایجان غربى
البرز

خراسان شمالى
بوشهر

یزد
کردستان

زنجان
خراسان جنوبى

قزوین
لرستان

کهگیلویه و بویراحمد
سمنان
گلستان
اردبیل
ایلام

همدان
چهارمحال وبختیارى

قم
جمع

اعتبارات سرمایه اى 
شرکت هاى دولت

1702,1
39,7
32,1
23,9
21,3
21,2
20,5
16,2
14,3
13,9
13,0
11,9
10,9
10,4
9,0
7,7
7,6
7,3
5,9
5,3
4,8
4,8
4,7
4,4
4,3
4,0
3,6
3,3
2,9
2,7
2,4

2036,0

سهم

٪83,6
٪1,9
٪1,6
٪1,2
٪1,0
٪1,0
٪1,0
٪0,8
٪0,7
٪0,7
٪0,6
٪0,6
٪0,5
٪0,5
٪0,4
٪0,4
٪0,4
٪0,4
٪0,3
٪0,3
٪0,2
٪0,2
٪0,2
٪0,2
٪0,2
٪0,2
٪0,2
٪0,2
٪0,1
٪0,1
٪0,1

٪100,0

استان

خوزستان
سیستان و بلوچستان

فارس
کرمان

خراسان رضوى
آذربایجان غربى

مازندران
هرمزگان
لرستان

آذربایجان شرقى
اصفهان
گیلان

کردستان
تهران

کرمانشاه
بوشهر

کهگیلویه و بویراحمد
گلستان

خراسان جنوبى
خراسان شمالى

همدان
استان ایلام

اردبیل
البرز

مرکزى
استان یزد

چهار محال و بختیارى
زنجان
قزوین
سمنان

قم
جمع

اعتبارات سرمایه اى 
استانی

23,6
20,5
16,2
16,1
13,0
12,3
10,9
10,2
10,1
9,8
9,4
9,3
9,2
8,4
8,2
7,4
7,0
7,0
6,1
5,8
5,2
5,1
5,1
4,7
4,6
4,5
4,2
4,0
3,9
3,4
3,2

268,6

سهم 

٪8,8
٪7,6
٪6,0
٪6,0
٪4,8
٪4,6
٪4,1
٪3,8
٪3,8
٪3,7
٪3,5
٪3,5
٪3,4
٪3,1
٪3,1
٪2,7
٪2,6
٪2,6
٪2,3
٪2,2
٪2,0
٪1,9
٪1,9
٪1,8
٪1,7
٪1,7
٪1,6
٪1,5
٪1,4
٪1,3
٪1,2

٪100,0

استان

تهران
خوزستان
اصفهان
فارس
کرمان

سیستان و بلوچستان
خراسان رضوى

مازندران
هرمزگان

آذربایجان شرقى
آذربایجان غربى

کرمانشاه
گیلان
مرکزى

کردستان
بوشهر
لرستان
البرز

خراسان شمالى
یزد

کهگیلویه و بویراحمد
گلستان

خراسان جنوبى
زنجان
اردبیل
قزوین
ایلام

همدان
سمنان

چهارمحال وبختیارى
قم
جمع

جمع اعتبارات 
سرمایه اى 1399

1710,4
63,3
41,5
40,1
37,4
36,7
33,5
32,1
24,2
22,8
22,7
22,5
21,2
15,5
15,1
15,0
14,9
13,7
13,5
11,8
11,4
11,0
10,9
9,3
8,7
8,6
8,4
8,1
7,7
6,9
5,7

2304,6

سهم 

٪74,2
٪2,7
٪1,8
٪1,7
٪1,6
٪1,6
٪1,5
٪1,4
٪1,0
٪1,0
٪1,0
٪1,0
٪0,9
٪0,7
٪0,7
٪0,6
٪0,6
٪0,6
٪0,6
٪0,5
٪0,5
٪0,5
٪0,5
٪0,4
٪0,4
٪0,4
٪0,4
٪0,4
٪0,3
٪0,3
٪0,2

٪100,0

وضعیت توزیع بین استانى اعتبارات سرمایه اى (عمرانى) کشور در سال 1399 (هزار میلیارد ریال)


