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بخش نامه هایی 
که یکی یکی خط 

می خورند

آتش بر جان و مال 
زلزله زدگان

تکذیب پرواز اجباري
 واکنش هواپیمایي آسمان به اظهارات یک نماینده 

  مقصر نه کیارستمی 
است و نه سینما

بازیگر فیلم «زیر درختان زیتون» درگذشت

 پرهیز از نگاه سیاسی
 به سوانح هوایی 

سوء استفاده سیاسی از رویدادی 
که همه ایرانیان در غم آن شریک 
و ســهیم هســتند، از ســوی هــر 
جریان یا نهادی که باشد، مصداق 
اســت.  غیر اخلاقی  فرصت طلبی 

معمولا پس از ســوانح مختلف، عده ای بی توجه به 
سلسله علل و عوامل این اتفاقات که ریشه در مسائل 
مختلفی دارد، به حمله به یک یا چند مسئول و دولت 
می پردازنــد. می دانیم صنعــت حمل و نقل هوایی از 
این مزیت برخوردار اســت که نقاط کمتر توسعه یافته 
کشــور را به توســعه برســاند اما یکی از مشــکلات 
اساســی آن، فرسودگی ناوگان اســت. موضوعی که 
هراس مســافران از ســفرهای هوایی را افزایش داده 
و باعــث بالارفتن مصرف قطعــات یدکی و گاهی نیز 
زمین گیر شدن هواپیماها شده است. نوسازی ناوگان و 
تجهیزات ناوبری چالشــی جدی است. این تجهیزات 
عمدتا متعلق به دو نسل قبل است. به تبع این شرایط، 
تعداد مسافران جابه جا شده در سال کاهش می یابد و 
بهره وری هواپیماها  به حداقل می رسد. اینکه هواپیما 
در ۲۴ ســاعت به طور متوسط چند ســاعت در پرواز 
است، در نرخ گذاری آن فاکتوری تعیین کننده است. در 
این میان نباید از تأثیرات تحریم ها در سال های گذشته 
عبــور کرد. پیش از فعالیت دولــت نهم، تحریم ها به 
شــکل یک جانبه از ســوی ایالات متحده علیه ایران 
اعمال می شــد. در دولت نهم پرونده ایران به شورای 
امنیــت رفت و تحریم ها فراگیر شــد. آمریــکا، کانادا، 
استرالیا، اتحادیه اروپا، کره، ژاپن و... به عنوان بزرگ ترین 
کشــورهای صنعتی ناگزیر از تبعیــت از تحریم های 
بانکی بودند و این مسئله خرید هواپیمای نو را با مانع 
مواجه کرد. امروز استفاده از هواپیماهای با عمر بیش 
از ۱۵ ســال فاقد توجیه اقتصادی اســت و پس از این 
مــدت باید آن را فروخت. بله می توان نیم قرن هم از 
یک هواپیما استفاده کرد اما مقرون به صرفه نخواهد 
بود. پیــش از ارجاع پرونده ایران به شــورای امنیت، 
محصولاتی که  بیش از ۱۰ درصد آن به وسیله آمریکا 
ساخته شده بود، ممنوع بود. فراموش نکنیم دست کم
۳۴ درصــد ســرمایه گذاری و ســهام شــرکت های 
تولید کننــده موتــور هواپیمــا در دنیــا متعلــق به 
آمریکاســت؛ بنابرایــن هیــچ موتــوری را در دنیــا 
نمی توانســتیم خریــداری کنیــم. راهکارهایی مانند 
خرید هواپیمای دســت دوم با ســن کم یــا اجاره به 
شرط تملیک در دســتور کار بود. مشکلی که پس از 
قطع نامه های تحریمی شــورای  امنیت پدید آمد، این 
بود که کشورها علاوه بر اجتناب از فروش هواپیما، از 
ارائه قطعات نیز پرهیز می کردند. قطعات با چند برابر 
قیمت واقعی تأمین می شد و موتور هواپیما نیز برای 
تعمیر به کشور ســازنده انتقال پیدا نمی کرد. برخی 
کشــور های مقصد به هواپیماهای ایرانی ســوخت 
نمی دادند و نشست و برخاست های غیر ضروری، ۲۰ 
تا ۲۵ درصد به هزینه  ایرلاین ها می افزود. پیش از آن 
در جریان ســفر رئیس جمهوری دوران اصلاحات به 
فرانســه از رئیس جمهور وقت آن کشور، قول خرید 
چهار فروند ایرباس۳۳۰ گرفته شــد کــه برد بلند و 
مناســب پروازهای طولانی دارد اما آمریکا با استفاده 
از همــان قانون داماتو، مانع فروش این هواپیماها به 
ایران شد. پیش از تحریم های سازمان ملل این امکان 
وجود داشــت کــه از طریق «لیزینــگ» هواپیماهای 
مورد نیاز را وارد کشــور کنیم. با روی کارآمدن دولت 
یازدهم و توافق برجام که بند مشــخص برای خرید 
هواپیماهای نو داشــت، این امیدواری ایجاد شــد که 
نیاز کشــور یعنی حدود ۲۵۰ فروند هواپیمای جدید 
در مســیرهای کوتاه، متوسط و طولانی به کشور وارد 
شود. به طور طبیعی ایرلاین های داخلی به دلیل نبود 
توجیه اقتصادی، ســراغ خریــد هواپیماهای کهنه و 

ارزان می روند... 

سرمقاله

احمد خرم . وزیر راه دولت اصلاحات

ادامه در صفحه ۴

حرف اول

تغییر الگوي تأمین مالي
کار دشوار شوراي پنجم 

حساسیت هاي  برانگیخته شــدن 
عمومي نســبت به شیوه و روال 
در چهار  مدیریت شهري،  جاري 
ســال گذشــته، بیش از هر چیز 
دامنه دار  اختلافــات  محصــول 
و پرطنیــن دولت یازدهم و نظام مســتقر مدیریت 
شــهري کلان شــهرها بود. در این جدال، دولت در 
شــوراي عالي شهرســازي و معماري ایران تبلور 
مي یافــت کــه متشــکل از تعــدادي وزارتخانه  و 
ســازمان به ریاســت وزارت راه و شهرسازي بود و 
نمــاد اصلي نظــام مدیریت شــهري در ایران، در 
شــهرداري تهران متبلور مي شــد. در نسبت میان 
دولت ملي از یک ســو و دولت محلي از دیگر ســو 
در ایران یا به عبارتي در نسبت بین دولت و مجلس 
از یک ســو و شهرداري و شــوراي شهر از دیگر سو، 
دولت عملا با تهیه، تصویــب و ابلاغ طرح جامع، 
در جایگاه تدوین سند توسعه شهرها قرار دارد و با 
ابلاغ این سند، دولت محلي، یعني شورا-شهرداري 
را ملــزم به تهیه و اجراي برنامه هایي در راســتاي 
تحقق این سند مي کند. منشأ این اختلافات همواره 
از اینجا ناشي شده است که در کلان شهرها، دولت 
محلي یا به تعبیر مناسب تر، مدیریت شهري، یعني 
شورا-شــهرداري یا حداقل بخش اجرائي مدیریت 
شهري، یعني شهرداري، مســیري متفاوت از سند 
ابلاغــي را پیموده  اند یا اقدامات بزرگ مقیاســي در 
مغایرت با آن در دستور کار داشته اند؛ چرا؟ چرایي 
پیمودن مســیر متفاوت از سند ابلاغي را مي توان با 
دلایل مختلف توضیــح داد، اما مي توان مهم ترین 
-یا حداقل یکي از مهم ترین- آنها را در شــیوه هاي 
تأمین مالي شــهرداري ها جست وجو کرد. واقعیت 
این اســت که در کشــور مــا، به لحاظ شــیوه هاي 
تأمین مالي شهرداري ها، مي توان دو دوره متفاوت 
را از هــم تمییز داد؛ تا ســال هاي ۶۰، عمده درآمد 
شــهرداري ها از طریــق کمک هاي دولتــي تأمین 
مي شــده اســت، اما از اواخر این دهــه، با حرکت 
گریزناپذیر شــهرداري ها به ســوي خودکفایي -که 
زمینه هاي آن را قانون بودجه سال ۶۲ فراهم کرده 
بود- شــهرداري ها به شکلي بیمارگون به عوارض 
ساخت وساز وابســتگي پیدا کردند و این وابستگي، 
در طول ســالیان شــدت پیدا کرد؛ بــه گونه اي که 
بررســي ها نشــان مي دهد نســبت درآمد ناشي از 
عوارض ساخت وســاز، بــه درآمدهاي مســتمر و 

پایدار، در بهترین حالت ۸۰ به ۲۰ بوده است. 

یادداشت

تبدیل تهدید کم آبی به فرصت

کم آبي و خشک ســالي پدیده اي ناخوشــایند 
اســت؛ اما اگــر از زاویــه اي دیگر بــه موضوع 
نگریســته شــود، مي توان این تهدید را با درایت 
به پنجره فرصتی براي شروع تغییرات ساختاري 
و نهــادي در نظام توســعه کشــور در راســتای 
ســازگاري با شــرایط کم آبــي تبدیل کــرد؛ البته 
ایــن مهــم مســتلزم بازتعریف مفهوم ســنتي 
توســعه، بازنگــري در باورهاي قبلــي و تغییر 
برنامه ریزي  رویکردهــاي  در  نگرش خردمندانه 
و سیاست گذاري اســت. قصه پرغصه مشکلات 
کمبود آب در کشــور، دیرزماني است ذهن همه 
را به خود مشغول کرده و زمستان کم بارش سال 
جاری نیــز بر این نگراني دامن زده اســت. براي 
چنین مشکلي دو دسته راه حل وجود دارد؛ دسته 
اول در استحصال بیشتر آب و عرضه بیشتر منابع 
است، ولي با توجه به اینکه درحال حاضر میزان 
بهره برداري از منابع آب کشور بسیار بیشتر از نرخ 
تجدید آن اســت، بنابراین این رویکرد متأســفانه 
امکان پذیر نخواهد بود؛ اما دسته دوم راه حل ها، 
در کنترل مصارف اســت. در این رویکرد، معمولا 
مردم مخاطب قرار مي گیرند تا با صرفه جویي در 
مصرف آب، گذار از شرایط کم آبي را ممکن کنند؛ 
اما گروهي کــه نقش تأثیرگذار و مهم تري دارند، 
ولي کمتر مخاطب اصلاحات آبي قرار مي گیرند، 
سیاســیون و دولتمــردان هســتند. ایــن گروه با 
تأثیرگذاري بر سیاست هاي حاکم بر کشور، بستر 
ســاختاري فعالیت هاي اقتصــادي و اجتماعي 
را شــکل مي دهند. براي اصلاح مصارف، در دو 
سطح مي توان وارد عمل شد؛ در یک سطح، رفتار 
مصرف کنندگان در مقیاس فردي بر شــکل گیري 
الگوي مصرف آب تأثیرگذار خواهد بود. به عنوان 
مثال با تغییر الگوي کشــت از یک گیاه پرمصرف 
به گیاهــی کم مصرف، مي توان در میزان مصرف 
آب کشــاورزي صرفه جویــي یا کاهش ســطح 
پوشــش چمن در شــهرها مي توانــد به کاهش 
مصــرف آب کمک کــرد. این گونــه تغییرات در 
الگوي مصــرف، هرچند تأثیرگذار هســتند، ولي 
متأسفانه براي شرایط کنوني کم آبي کشور کافي 
نیستند. ســطح مهم تري که مي تواند بر کاهش 
مصرف آب تأثیر جدي بگذارد، ســطح ساختاري 
است. منظور از سطح ساختاري، بستر اقتصادي- 
اجتماعي اســت که زیربناي همــه فعالیت هاي 

کشــور را تشــکیل مي دهد. مدل توسعه اي که 
تا امروز از آن براي اقتصاد کشــور استفاده شده 
اســت، در شــرایط جدید آبــي دیگــر کاربردی 
نخواهد بود. آیا با این شرایط آبي، انتظارات قبلي 
از بخش کشــاورزي در تولید اشتغال و معیشت 
همچنان مي تواند محقق شــود؟ آیا زمان آن فرا 
نرســیده که تعریف خود را از توسعه اقتصادي 
وابســته به آب عوض کنیم؟ در چنین شرایطي، 
ناگزیریم مســیر رشد اقتصادي را از مسیر مصرف 
منابع جدا کنیم. این کار به سادگي و با هزینه هاي 
کم امکان پذیر نخواهــد بود؛ ازجمله هزینه هاي 
گزاف چنیــن تغییراتــي، هزینه هاي سیاســي و 
اجتماعي آن اســت که هر دولتــي به راحتي زیر 
بــار آنها نمي رود. بــراي تغییر ســاختار اقتصاد 
به ســمت مصرف کمتر منابع آب، بسترسازي و 
ایجاد آمادگي در ســطح جامعه شرطی اساسي 
است. اگر چشم انداز شرایط توسعه آب بر از قبل 
درک مي شــد و از ابتدا ریل گذاري مسیر توسعه 
بــر مبناي توســعه کم آب بر گذاشــته مي شــد، 
امکان پیشگیري از ورود به شرایط کم آبي وجود 
 داشــت؛ اما با روندي که تاکنون ســپری شــده 
است، به دلیل وابستگي شدید به مسیر طي شده، 
توجیه کردن سیاســت گذاران و همراه کردن بدنه 
جامعــه براي جدایي مســیر رشــد اقتصادي از 
مصرف آب، کار بسیار پیچیده اي است. در چنین 
شرایطي، قبل از هرچیز لازم است دغدغه کمبود 
منابــع آب، در عیــن حفظ امیــدواري، در همه 
ســطوح سیاســت گذاري و اجرائي درک شــود. 
وقــوع پدیــده اي مانند کاهش شــدید بارش ها، 
مشابه آنچه در سال جاري با آن مواجه شده ایم، 
مي تواند فرصتي را فراهم کند و به بسترســازي 
لازم براي تغییرات در سطح ساختاري کمک کند 
و هزینه هاي سیاسي- اجتماعي چنین تغییراتي 
را پاییــن بیاورد. اکنون فرصت بســیار مناســبي 
اســت تا سیاســت گذاران با برنامه ریزي دقیق و 
اتخاذ راهبردهاي مناســب، زمینه جدایي رشــد 
اقتصادي را از مصــرف منابع محقق کنند. برای 
نجات آب کشور، لازم اســت نگرش مدیریتي به 
این باور برســد که باید با شــرایط جدید کم آبي 
ســازگاري ایجاد کرد، نه اینکه در تلاش بود با آن 
جنگیــد. اصرار بر ادامه رونــد قبلي در برنامه ها 
و فعالیت هاي اقتصادي، به قیمت از دست دادن 
فرصت تمام خواهد شــد و شاید هزینه تغییرات 
به حــدي بالا بــرود که به راســتي دیگــر هیچ 
دولتي جرئت تحمل آن را نداشــته باشــد. حال 
ما گذشــته اي اســت که در آینده افسوس آن را 

خواهیم خورد.

یادداشت

 پشت پرده یک حمله

دولت ترکیه با ارتش خود وارد خاک سوریه شده و 
به عفرین حمله کرده است. این کشور چندی پیش نیز 
به شــهر جرابلس سوریه حمله کرد و اردوغان اعلام 
کرد این اقدام با هدف مبارزه با تروریسم صورت گرفته 
است. جرابلس نیز مانند عفرین شهری کُردنشین بود 
و در همان مقطع، شــائبه هایی درباره اهداف پشــت 
پرده آنکارا ایجاد شد. به نظر می رسد عملیات نظامی 
ترکیه در ســوریه، با چراغ سبز روسیه انجام شده؛ اما 
نارضایتی هایی در ایران به وجود آورده است. به نظر 
می رسد مانند مورد پیشــین، ایالات  متحده در مقابل 
ترکیه با سیاســت کج دارو مریز عمــل می کند. ترکیه 
مشــخصا می خواهد در چارچوب اهداف ترسیم شده 
برای خود، جایگاه مشــخصی در آینده سوریه داشته 
باشد. اردوغان بارها و در مناسبت های مختلف اعلام 
کرده اجازه تشــکیل دولت مســتقل کُــرد را نخواهد 
داد. از دیــدگاه دولت ترکیه، کُردها از لحاظ ارزشــی 
به گروه «پ ک ک» نزدیک هســتند و بر همین اساس، 
تشــکیل دولت مســتقل کُردی به منزله یک دستاورد 
بزرگ برای «پ ک ک» محســوب می شود؛ اما واقعیت 
این اســت که آمریکایی ها چنین نگرشی ندارند. تنها 
اســتدلال ترکیه برای هدف قراردادن کُردهای ساکن 
شمال ســوریه، این است که «عبداالله اوجالان»، رهبر 
در بند «پ ک ک»، در این منطقه سکونت داشته است. 
دولت ترکیه صرف ظهور و بروز اوجالان را در مناطق 

شــمال ســوریه، دســتاویزی برای القای ارتباط میان 
نیروهــای دموکراتیــک کُرد ســوری و «پ ک ک» قرار 
داده اســت تا به این  وسیله در مناسبت های مختلف 
به آنها فشــار وارد کند. این در حالی است که حضور 
اوجالان در شــمال سوریه در آن شــرایط، با موافقت 
رسمی دولت وقت این کشــور اتفاق افتاد. از آنجایی 
که دولت وقت ســوریه مشــکلاتی را از قبیل مسئله 
«آب فرات» با ترکیه داشت، مجوز حضور اوجالان در 
شمال سوریه را صادر کرد. دولت سوریه نیز عملیات 
نظامی ترکیه را محکوم کرده است؛ اما درحال حاضر 
این دولت به دلیل درگیری با مخالفان، در شــرایطی 
نیست که اقدامی غیر از اقدام دیپلماتیک برای مقابله 
با عملیات ترکیه انجام دهد. در حمله قبلی ترکیه به 
جرابلس، آمریکا از کُردها خواســت به ســمت شرق 
فرات عقب نشــینی کنند و آنها نیز این اقدام را انجام 
دادند تا درگیری ها افزایش پیدا نکند. مشــخص بود 
ترکیه به همین سطح از عملیات راضی نخواهد شد. 
نقش روســیه نیز در هاله ای از ابهام قرار دارد. مسکو 
همواره به دلیل مشــکلات خود با کشورهای غربی، 
نگاه به شــرق را دنبال کرده و معمولا رابطه خوبی با 
کشورهایی مانند ایران و چین داشته است و همچنان 
در راســتای تقویت این روابط تلاش می کند؛ اما تاریخ 
نشــان می دهد در زمان شوروی سابق، روس ها برای 
تحقق برخی اهداف مهم تر، احزاب کمونیست را نیز 
قربانی کرده اند. در هر صورت، همه چیز بســتگی به 
اراده روس ها دارد که تا چه اندازه می خواهند مواضع 
خود را در قبال دولت دمشــق حفظ و آنها را تقویت 
کنند و در محور ســه جانبه ایران، ترکیه و روسیه، چه 

نقشی را بر عهده بگیرند.

علی اعطا . عضو شوراي شهر تهران
 داوود هرمیداس باوند
 استاد روابط بین الملل

 علی باقري
 دانشیار دانشگاه

   تربیت مدرس
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