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سازمان آزادی‌بخش فلسطین تشکیل شد. این کمیته، هیاتی 
مش��تمل بر وزرای خارجه کوبا، هند و یوگسلاوی را به منظور 
ایج��اد تفاهم بین ایران و عراق به دو کش��ور اعزام کرد. قبل از 
عزیم��ت این هیات، رییس وقت ش��ورای‌عالی دفاع جمهوری 

اس�المی اعلام ک��رد: »ایران حاضر اس��ت هیات حس��ن‌نیت 
کشورهای غیرمتعهد را برای آگاهی از وضعیتی که تهاجم عراق 
در ایران به وجود آورده اس��ت، بپذیرد.« هیات حسن‌نیت طی 
س��فری به تهران و بغداد کوشش کرد به یک راه‌حل فوری که 

مورد قبول طرفین درگیر باشد، دس��ت یابد. در دیدار اعضای 
هیات از بغداد در دهم اکتبر1980 )1359/7/18( صدام‌حسین 
اع�الم کرد: »عراق آماده اس��ت ت��ا: 1-آتش‌بس برقرار ش��ود 
2-مذاکره بین طرفی��ن انجام گیرد.« در تهران، رییس‌جمهور 
وقت ایران ترتیب فوق را به این شرح تغییر داد: »1-عقب‌نشینی 
2-آتش‌بس 3-مذاکره.« پس از انجام پاره‌ای مذاکرات در تهران 
و بغداد، کمیته مزبور ماموریت یافت با تش��کیل جلس��ه‌ای در 
سطح وزیران خارجه در بلگراد، پایتخت یوگسلاوی، به موضوع 
جنگ رسیدگی کند. اما مخالفت عراق با حضور الجزایر در این 
کمیت��ه، کار آن را دچ��ار اختلال کرد. عراق موفقیت کمیته را 
مغایر با اهداف خود می‌دید، استدلال می‌کرد که »چون الجزایر 
یک کش��ور عربی اس��ت، در جنگی که یک کشور عربی دیگر 
در آن درگیر اس��ت، نباید مداخله کن��د.« این ‌درحالی بود که 
س��ازمان آزادی‌بخش فلسطین به عنوان یک سازمان عربی در 
کمیته حاضر بود ولی عراق مخالفتی با آن نداشت. در هر حال 
مخالفت عراق، مانع از ادامه کار کمیته حسن‌نیت شد. به دنبال 
این جریان، جنبش، قطعنام��ه‌ای درباره جنگ صادر کرد و در 
آن از ایران و عراق درخواست کرد: »از هرگونه تهدید جدید یا 
توسل به زور در مناسبات‌شان خودداری کنند.« در این قطعنامه 
همچنین ل��زوم خاتمه جنگ، »مردودبودن تصرف س��رزمین 
دیگران«، »توس��ل به تهدید یا اعمال زور« و »عدم مداخله در 
امور داخلی دیگر کش��ورها« مورد تاکید ق��رار گرفته بود. این 
قطعنامه به علت نداشتن صراحت لازم در محکومیت متجاوز 
در ایران، نه‌تنها با استقبال مواجه نشد بلکه نسبت به حسن‌نیت 

کمیته تردیدهایی به‌وجود آورد.
 به‌همین‌جه��ت، زمانی که کمیته حس��ن‌نیت در آبان‌ماه 
1359 تصمیم گرفت جلس��ه‌ دیگری در بغداد تش��کیل دهد 
و ت�الش جدیدی را برای برق��راری آتش‌بس بین ایران و عراق 
آغاز کن��د، محمدعلی رجای��ی، نخس��ت‌وزیر وقت جمهوری 
اسلامی ایران، در یادداشتی برای تیتو، رهبر یوگسلاوی، تاکید 
ک��رد که »دولت ایران هیچ‌گونه ط��رح آتش‌‌‌بس را تا زمانی‌که 
نیروهای عراقی از خاک ایران خارج نشوند، نخواهد پذیرفت.« 
در هم��ان تاریخ، اعضای هیات اعزامی کمیته حس��ن‌نیت در 
دیداری ب��ا رییس‌جمهور وقت ایران، ضم��ن مطلع‌کردن وی 
از نظریات دولت عراق، درخواس��ت کردند جمهوری اس�المی 
ایران »فرمولی« ارایه دهد تا کمیته حسن‌نیت در چارچوب آن 
بتواند نقش پل ارتباطی را ایفا کند. »رییس‌جمهور وقت ایران، 
اجرای عهدنامه 1975 الجزایر درخصوص اروندرود )شط‌العرب(، 
تعیین تاریخ و مدت‌زمان لازم برای عقب‌نشینی و قبول ماهیت 
خصومت‌آمیزب��ودن حمله عراق« را پیش��نهاد کرد. در پی این 
اعلام مواضع مسوولان ایران و نپذیرفتن آنها توسط عراق، کمیته 
حسن‌نیت عملا در ماموریت خود با بن‌بست و شکست مواجه 

شد و از ادامه کار باز‌ماند. 
در اجلاس دفتر هماهنگی جنبش غیرمتعهدها در نیویورک 
که در دسامبر 1980 )آذر 1359( برگزار شد، نماینده جمهوری 
اسلامی ایران از سکوت سه‌ماهه جنبش درباره تجاوز عراق علیه 
ایران انتقاد کرد و از اعضای جنبش خواست تا تجاوز عراق را که 

مغایر اصول پذیرفته‌شده جنبش عدم تعهد است، مورد توجه 
قرار داده و اقدامات لازم را به عمل آورند. اما این تقاضای ایران 
با سکوت اعضای جنبش همراه بود. در پی این اجلاس، کوبا، به 
عنوان رییس جنبش، اقداماتی را برای میانجیگری آغاز کرد و 
نمایندگان آن کش��ور عازم تهران و بغداد شدند. صدام‌حسین، 
رییس‌جمه��ور عراق، که اس��تراتژی جنگ برق‌آس��ای خود را 
شکست‌خورده می‌دید و نیروهای نظامی آن برتری روزهای اول 
جنگ را در جبهه‌ها از دست داده بودند، در ملاقاتی با نمایندگان 
کوب��ا در بغداد، آمادگی دولتش را برای هرگونه مذاکره در تمام 
س��طوح با حکومت ایران تحت سرپرستی رییس جنبش عدم 
تعهد، اعلام و تصریح ک��رد درصورتی‌که ایران حاکمیت عراق 
را بر سرزمین‌ها و آب‌های ملی آن کشور به رسمیت بشناسد، 
آماده عقب‌نش��ینی و آتش‌بس فوری است. رییس‌جمهور وقت 
ایران، نیز در دیدار با هیات اعزامی در تهران اعلام کرد که بدون 
عقب‌نشینی اولیه نیروهای عراقی از سرزمین‌های ایران، امکان 

مذاکره با نمایندگان عراق وجود ندارد.
پنج ماه پس از ش��روع جنگ ایران و عراق، اجلاس وزیران 
خارجه جنبش عدم تعهد در دهلی‌نو در فوریه 1981 )بهمن‌ماه 
1359( تش��کیل ش��د. هیاتی از جمهوری اس�المی ایران به 
سرپرس��تی بهزاد نبوی، وزیر وقت و مشاور در امور اجرایی، در 
اجلاس شرکت و سه درخواست و پیشنهاد ایران را در خصوص 
جنگ مطرح کرد: »1-با بررس��ی کامل مساله جنگ و کسب 
اطلاعات کافی درباره آن، جنبش موضع قطعی خود را در قبال 
این تجاوز اعلام و متجاوز را محکوم کند و عضویت تجاوزگر را 
به حالت تعلیق درآورد. 2-رفع تجاوز و خروج بدون ‌قیدوشرط 
نیروهای متجاوز باید اساسی‌ترین و اولین شرط آغاز هر تلاشی 
برای خاتمه جنگ باش��د. 3-دولت ایران قب��ل از رفع تجاوز و 
خ��روج کامل ارتش عراق هیات‌های��ی را خواهد پذیرفت که از 

مواضع طرفین درگیر مطلع باشند.« 
هیات ایرانی تاکید کرد با توجه به اینکه ایران در خصوص 
جنگ، هیچ‌گونه درخواس��تی را از سازمان ملل متحد به عمل 
نیاورده است، هرگونه تضمینی از طرف جنبش عدم تعهد در 
ای��ن مورد موید کارآیی و اس��تقلال جنبش خواهد بود. اما در 
مقابل این درخواست، نظر دولت هند به عنوان میزبان و برخی 
دیگر از اعضای جنبش این بود که مسایلی از قبیل جنگ ایران 
و عراق و بحران افغانستان نباید در کنفرانس مطرح شود؛ زیرا 
این‌گونه موضوعات باعث بروز اختلافات و تضعیف جنبش و در 
نهایت موجب بهره‌برداری ابرقدرت‌ها خواهد بود. ایندیرا گاندی، 
نخس��ت‌وزیر وقت هند، معتقد بود اجلاس نباید درگیر جنگ 
ای��ران و عراق ش��ود؛ زیرا از نظر وی »جنگ ای��ران و عراق و... 
مجموعه‌ای از نزاع‌های خانگی هستند که اگر در جنبش مطرح 
‌شوند اهداف جنبش را تحت‌الشعاع قرار می‌دهند و در نتیجه 
طرح این مقوله‌ها ب��ه ابرقدرت‌ها امکان می‌دهد تا بر جنبش 

مانور کنند.«
 همین موضوع باعث شد در اجلاس دهلی موضع مشخصی 
در قبال جنگ اتخاذ نش��ود. تنها اقداماتی ک��ه در جریان این 
کنفرانس انجام گرفت، عبارت بود از: محکوم‌کردن نفس جنگ 

توس��ط ایندیرا گان��دی )رییس جنبش عدم تعه��د( و کورت 
والدهایم )دبیرکل س��ازمان ملل متحد( که در اجلاس حضور 
داش��ت و اظهار نگرانی از جنگ ای��ران و عراق و پیامدهای آن 
و اظهار امیدواری که هرچه‌ زودتر جنگ به صورت صلح‌آمیز و 

عادلانه پایان پذیرد. 
پس از گذشت یک سال و نیم از جنگ ایران و عراق، بغداد 
خ��ود را آماده میزبانی از اجلاس س��ران جنبش عدم تعهد در 
میانه جنگ می‌کرد. در اجلاس ششم در هاوانا در سال 1979، 
بغداد به‌عنوان محل کنفرانس هفتم س��ران جنبش عدم تعهد 
تعیین شده بود. با این حال ایران و سوریه در روز پنجم سپتامبر 
1982 رسما خواستار تغییر محل کنفرانس هفتم سران از بغداد 
شدند. ایران تصریح کرد در صورت برگزاری اجلاس هفتم سران 
جنبش در بغداد، نه‌تنها در آن شرکت نمی‌کند بلکه مصوبات آن 

را هم به رسمیت نمی‌شناسد. 
جمهوری اسلامی ایران تلاش دیپلماتیک بسیاری را برای 
ترغیب کشورهای عضو مصروف داشت. عراق نیز متقابلا اقدامات 
بس��یاری برای جلب توجه کشورها به برگزاری اجلاس در این 
کشور به عمل آورد؛ من‌جمله اینکه اقدام به احداث ساختمان و 
مجموعه‌ای با هزینه‌ای بالغ بر یک‌میلیارد دلار کرد. این کشور 
حت��ی پیش‌نویس بیانیه پایانی اجلاس را به س��ه زبان تهیه و 
پرچم کش��ورهای عضو جنبش عدم تعهد را در بغداد به اهتزاز 
درآورده بود. جمهوری اس�المی ایران هم پس از ناامید ش��دن 
از اقدامات دیپلماتیک به ناچار متوس��ل به اقدامات عملی شد. 
ورود نیروهای ای��ران به خاک عراق در عملیات رمضان )ژوئیه 
1982( و متعاقب آن حمله هوایی جنگنده‌های ایران به بغداد 
وضعی��ت جدیدی به وجود آورد. با توجه به نزدیک بودن زمان 
برگزاری اجلاس سپتامبر1982، فیدل کاسترو رهبر کوبا در ماه 
آگوس��ت پیشنهاد تشکیل اجلاس وزرای جنبش عدم تعهد و 
تعیین محل دیگری برای برگزاری هفتمین اجلاس س��ران را 
مط��رح کرد. اجلاس وزرای دفتر هماهنگی جنبش عدم تعهد 
در هاوانا در س��ی‌ویکم می تا پنجم ژوئن 1982 تشکیل شد و 
در روز هفدهم سپتامبر 1982 اجماع نظر اعضای جنبش درباره 
تغییر محل کنفرانس هفتم سران از بغداد به دهلی‌نو اعلام شد. 
بنابراین عملا در جریان هش��ت سال جنگ تحمیلی علیه 
ایران، جنبش عدم تعهد نتوانست کوچک‌ترین گامی در مسیر 
ایجاد مصالحه میان دو عضو خود بردارد چه برسد به اینکه از این 
جنبش این انتظار وجود داشته باشد که در منازعات بین‌المللی 
به نقش‌آفرینی و حتی در عرصه مدیریت جهانی به ایفای نقش 
بپردازد. با این حال همین جنبش می‌تواند دارای پتانسیل‌هایی 
باش��د. اجلاس ش��انزدهم می‌تواند فرصتی برای احیای دوباره 
اجلاس عدم تعهد به منظور ایفای نقش موثرتر در مناس��بات 

بین‌المللی فراهم کند. 
هرچند جنبش ع��دم‌ تعهد برای ایفای نق��ش موثرتر در 
مناس��بات بین‌المللی در بدو امر نیازمند آن است که از طریق 
مشارکت س��ازنده اعضا به فرآیندهایی دس��ت یابد که بتواند 
فضای مشارکتی، همکاری‌جویانه و موازنه قدرت منطقه‌ای را 

ایجاد کند.

بازگش��ت به عصر طلایی ی��ا احیای دوب��اره جنبش عدم 
تعهد، خواس��ت و آرزوی نه همه بلکه برخی از کشورهای عضو 
به‌خصوص جمهوری اسلامی ایران به عنوان میزبان شانزدهمین 

دوره سران جنبش عدم تعهد است. 
جنب��ش ع��دم تعه��د سال‌هاس��ت ک��ه فعالیت‌ه��ا و 
نقش‌آفرینی‌هایش در عرص��ه بین‌الملل تا حدودی تنزل پیدا 
کرده است. نقش این جنبش هم، آن زمان در عرصه بین‌المللی 
کمرنگ شد و کاهش یافت که از یک سو بهانه شکل‌گیری آن 
به خط پایان نزدیک ش��د و از سوی دیگر با گذشت زمان، این 

جنبش رهبران بزرگ موسس خود را از دست داد. 
از این رو دیگر کشورهای عضو تمایل چندانی برای آنکه باز 
هم جنبش عدم تعه��د را نزدیک به صدر نهادهای بین‌المللی 
کنند ندارند. بنابراین در این سال‌ها به جز تلاش‌های کشورهایی 
نظیر ایران، هند، اندونزی و برزیل، عزم جدی برای احیای نقش 

جنبش دیده نمی‌شد. 
پ��س از پای��ان یافتن جنگ جهانی دوم و با ش��روع جنگ 
س��رد، قدرت‌های شرق و غرب برای قدرت‌نمایی هرچه بیشتر 
و پیروزی در این جنگ‌ درصدد یارکش��ی سیاسی برآمدند. از 
این رو، کش��ورهایی برای تامین امنیت به حوزه قدرت شرق یا 

غرب وارد شدند. 
در نیم��ه دوم قرن بیس��تم پیمان‌ه��ای نظامی، منطقه‌ای 
و فرامنطقه‌ای میان کش��ورها بس��ته ش��د تا به این وس��یله 
مرزبندی‌ه��ای سیاس��ی نم��ود عینی پی��دا کن��د. در اثنای 
جبهه‌بندی‌های سیاسی قرن بیستم، کشورهایی که طعم تلخ دو 
جنگ جهانی را چشیده بودند و از این رهگذر حاصلی نداشتند 
جز نتایج مخرب و ویران‌کننده جنگ، نمی‌خواستند در اردوگاه 
سوسیالیسم یا امپریالیسم وارد شوند، ‌درصدد برآمدند از سیاست 
موازنه منفی پیروی کنند و بر اساس منافع ملی خود با هریک از 

کشورهای شرق و غرب مراوده داشته باشند. 
در همین راستا در سال 1955 میلادی، کنفرانس کشورهای 
آسیایی و آفریقایی در شهر باندونگ اندونزی برگزار شد که یک 
اجتماع جهان‌س��ومی به‌ش��مار می‌رفت و رهبری کنفرانس بر 
عهده جواهر لعل نهرو، نخست‌وزیر هند بود که برای نخستین 
بار کشورهای نوخاسته آس��یایی و آفریقایی را گرد هم آورد و 
این کنفرانس مقدمه‌ای برای شکل‌گیری نهضت عدم‌ تعهد شد 
که در آن 29 کشور با جمعیتی بالغ بر یک‌میلیارد نفر شرکت 

کردند. 
در طول کنفرانس، دو جبهه متشکل از کشورهای مختلف 
به وجود آمد که گروه نخست از هند و اندونزی پیروی می‌کرد 
و طرفدار سیاست استعمارزدایی بود و جبهه دوم از کشورهایی 
چون پاکستان، ترکیه و عراق تشکیل می‌شد که موضع مخالفت 

با کمونیسم را در پیش گرفته بود. 
سرانجام با کوشش‌های نهرو هر دو جبهه در یک گروه فراگیر 
علیه اس��تعمار و استثمار از نوع غربی یا شرقی متحد شدند و 
به این ترتیب، نطفه عدم‌ تعهد در کنفرانس 1955میلادی در 
باندونگ اندونزی بسته شد. جواهر لعل نهرو، جمال عبدالناصر و 
احمد سوکارنو، سران حکومت کشورهای هند، مصر و اندونزی 

در این اجلاس ایده تشکیل چنین سازمانی را مطرح کردند. 
جنب��ش غیرمتعهده��ا در س��ال 1961می�الدی برابر با 
1340شمس��ی با حمایت فیدل کاس��ترو و مارش��ال تیتو در 
کنفرانسی که در یوگسلاوی سابق برگزار شد، اعلام موجودیت 
کرد. این جنبش در اوج جنگ س��رد و فضای دو قطبی غرب 
و ش��رق با هدف وحدت میان کش��ورهایی که ن��ه در اردوگاه 
کمونیسم و نه در اردوگاه کاپیتالیسم قرار داشتند، تشکیل شد. 
اعضای این جنبش در قراردادش��ان متعهد بودند: عضو دو 
پیمان نظامی اصلی )ناتو و ورش��و( و نیز پیمان‌های منطقه‌ای 
نظامی مانند س��نتو و سیتو نباش��ند و در سیاست خارجی از 
سیاس��ت عدم‌ تعهد یا سیاس��ت مس��تقل از دو بلوک شرق و 
غرب پیروی کنند. پس از شکل‌گیری جنبش، رهبران و بانیان 
اصلی ش��کل‌گیری جنبش عدم‌ تعهد کوشیدند تا سنتزی از 
ناسیونالیس��م و انترناسیونالیسم به وجود آورند تا ضمن حفظ 

منافع ملی کشورها، آنها را در سرنوشت یکدیگر سهیم کنند.
با این حال از همان ابتدای تش��کیل جنبش غیرمتعهدها، 
وجود درک متفاوت اعضا و بی‌تمایلی اغلب آنها به اصول فلسفی، 
یافتن یک ایدئولوژی مشترک را مشکل کرده بود. در واقع مفهوم 
عدم تعهد، در برداش��ت کشورهای عضو، معناهای مختلفی را 
داشته و همین امر نیز سبب شد که تعهد به عدم تعهد از ابتدا 
تاکنون با تردیدهایی مواجه شود. در ادامه نیز با فروپاشی نظام 
دوقطبی و پایان جنگ س��رد و یک قطبی- چندقطبی شدن 
جهان و تحولات نوین در عرصه بین‌المللی جنبش عدم تعهد 
با وضعیت نوینی مواجه شد؛ وضعیتی که این جنبش را دچار 

بحران هویتی کرد. 
بر همین اساس در پنجمین کنفرانس سران در سال 1352 
شمسی در الجزیره، کشورهای عضو برای گذار از بحران هویتی 
بروز پیدا کرده تغییراتی در ش��رایط عضویت در جنبش ایجاد 
کردند. ش��رایط جدید عضویت در جنبش عدم تعهد به شرح 
زیر تعیین شد: عدم‌ تعهد به هیچ یک از اتحادیه‌های نظامی، 
دنبال‌کردن سیاست مبتنی بر اصول همزیستی مسالمت‌آمیز، 
کمک به جنبش‌های آزادی‌بخش، ع��دم واگذاری پایگاه‌های 
نظامی، عدم امضای قراردادهای نظامی دو یا سه جانبه، اهداف 
و اصول اس��تراتژی جنبش عدم‌ تعه��د. مرور بندهای دیگری 
نیز جزو اه��داف و اصول جنبش عدم‌ تعهد قرار گرفت. طبق 
آنچه سید عبدالعلی قوام در کتاب »اصول سیاست خارجی و 
سیاس��ت بین‌الملل« آورده، اهداف و اصول جنبش عدم‌ تعهد 
عبارت‌ان��د از: احترام به حاکمیت و تمامیت ارضی کش��ورها، 
کاهش تشنجات و تضادهای موجود در روابط بین‌المللی ناشی 
از تقس��یم جهان به دو بلوک شرق و غرب، مخالفت با شرکت 
در اتحادیه‌های نظامی و خودداری از واگذاری پایگاه‌های نظامی 
به بلوک‌ها، پشتیبانی از منشور ملل متحد و نیز اصول مسلم 
حقوق بین‌المل��ل، خودمختاری تمامی ملل جه��ان و آزادی 
تمامی سرزمین‌های تحت استعمار، همکاری مثبت بین‌المللی، 
مبارزه با توس��عه‌نیافتگی اعم از اقتصادی و سیاسی، سیاست 
ناپیوستگی، حل مسالمت‌آمیز اختلافات، مبارزه با نژاد‌پرستی، 
لزوم خلع س�الح با نظارت بین‌الملل��ی و امضای قرارداد خلع 

سلاح از سوی قدرت‌های بزرگ. 
با این حال ایجاد تعهد برای عدم تعهد در میان کش��ورهای 
عضو موضوعی نبود که از طریق ایجاد تغییر در شرایط عضویت 
کشورها به وجود بیاید. چراکه رفته‌رفته نه تنها برخی کشورهای 
عضو برخلاف شرایط عضویت جدید به قدرت‌های بزرگ وابسته 
ش��دند بلکه حتی برخی از آنها پایگاه‌های نظام��ی خود را در 
اختیار کش��ورهای عضو اتحادیه‌های نظامی قرار دادند که این 
خود سند دیگری بود دال بر اینکه اساسا جنبش عدم از بدو تولد 
با مشکلات ساختاری جدی دست به گریبان بود، اگر این‌گونه 
نبود عدم تعهد حداقل با عنوان سازمان اعلام موجودیت می‌کرد 
نه جنبش تا به‌ این‌وس��یله اعضای خود را متعهدتر به پیگیری 

اهداف عدم تعهد می‌کرد. 
در همین حال سرهنگ قذافی، دیکتاتور سابق لیبی درباره 
تضعیف موقعیت و جایگاه جنبش عدم تعهد در سال 1973 با 
نگاهی انتقادی گفته بود: تعداد دولت‌های غیروابسته جهان‌سوم 

از تعداد انگشتان دست هم تجاوز نمی‌کند. 
بر این اس��اس پس از پایان دوران رهبری موسسان جنبش 
ع��دم تعه��د، که با حضور آنه��ا بی‌تردید جنب��ش عدم تعهد 
عصر طلایی را پش��ت سر گذاش��ته بود و در عرصه بین‌المللی 
و در میان س��ازمان‌های جهانی و در راس س��ازمان ملل متحد 
حرف‌های زیادی برای گفتن داشت، رو به افول گذاشت و ستاره 
اقبال جنبش عدم تعهد در نظام بین‌الملل به دلیل بی‌تمایلی 
کشورهای عضو برای همگرایی بیشتر به منظور تاثیر‌گذاری در 

منازعات و تصمیم‌گیری‌های بین‌المللی کم‌فروغ شد.
بی‌رغبتی و کم‌اثری جنبش عدم تعهد برخلاف بس��یاری 
از اتحادیه‌ه��ای منطق��ه‌ای کوچک و کم‌سن‌وس��ال‌تر که به 
مراتب اثر‌بخش��ی بیش��تری داش��تند، نه تنه��ا در منازعات و 
تصمیم‌گیری‌ه��ای بین‌المللی عینیت یاف��ت بلکه ناتوانی این 
جنبش در ایجاد مصالحه میان کش��ورهای عضو جنبش عدم 

تعهد هم نمود پیدا کرد. 
مهم‌تری��ن نمون��ه در این رابطه ب��ه جنگ ای��ران و عراق 
باز‌می‌گردد. ایران و عراق هر دو عضو جنبش عدم تعهد بودند و 
توقع آن می‌رفت که با وقوع جنگ بین این دو کشور، جنبش 
عدم تعهد مهم‌ترین نق��ش را برای ترک عادلانه مخاصمه ایفا 
کند و همت خود را برای رفع درگیری میان دو طرف به‌کار برد. 
سکوت سنگینی که در این رابطه بر جنبش عدم تعهد حکمفرما 
ش��د، در حقیقت اعلام ناکارآمدی و پایان دوران درخشان این 

جنبش بود. 
هرچن��د جنب��ش هم برای این س��کوت خ��ود توجیهاتی 
داش��ت، چنانکه مثلا می‌گفتند عدم س��کوت، اهداف جنبش 
را تحت‌الش��عاع قرار می‌دهد یااینکه جنبش را به صحنه مانور 
قدرت‌های بزرگ وارد می‌کند، اما همه اینها بهانه‌ای برای گریز 

از یک مسوولیت تاریخی بزرگ بود. 
آغاز جنگ عراق علیه جمهوری اسلامی ایران -جنگ میان 
دوعضو جنبش عدم‌تعهد - در بیس��ت‌ودوم س��پتامبر1980 
)س��ی‌ویکم ش��هریور 1359( ای��ن جنب��ش را در وضعی��ت 
دش��واری قرار داد. عدم انسجام و تجانس سیاسی و ساختاری، 

سمت‌گیری‌های چندجانبه و گرایش‌های متفاوت و دورافتادن 
جنبش از آرمان‌ه��ای رهبران اولیه، اعضای جنبش را از اتخاذ 
موضع‌گیری شفاف در قبال جنگ ایران و عراق بازداشت. با این‌ 
وجود، جنبش غیرمتعهد از نخستین روزهای آغاز جنگ بنا به 

درخواست ایران برای »بررسی و موضع‌گیری در خصوص جنگ 
عراق علیه ایران« فعالیت‌هایی را جهت خاتمه‌دادن مسالمت‌آمیز 
به آن ش��روع کرد. یک کمیته حسن‌نیت مرکب از نمایندگان 
کشورهای کوبا، یوگس�الوی، الجزایر، زامبیا، هند، پاکستان و 
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مجتبی فتحی

ضرورت ایجاد تحول در جنبش غیرمتعهد‌ها

شاید زمانی که »جواهر لعل‌نهرو« نخس��ت‌وزیر فقید هند در اجلاس »کلمبو« در 28 
آوریل 1954 نخس��تین بار موضوع عدم تعهد را در برابر ابرقدرت‌های شرق و غرب، مطرح 
کرد، هرگز تصور نمی‌کرد کمتر از 40سال بعد با فروپاشی دیوار برلین و پایان جنگ سرد، 
موضوع وابستگی ابعاد جدید و اینچنین پیچیده پیدا می‌کند. فروپاشی شوروی ابرقدرت شرق 
و برهم خوردن نظام دو‌قطبی حاکم بر جهان به معنای پایان نظام سلطه بین‌المللی نبود بلکه 
این نظام وارد مرحله جدیدی شد که بیش از پیش به تحقق اصول دهگانه‌ای که بنیان‌گذاران 
جنبش غیرمتعهد‌ها در اجلاس »باندونگ« اندونزی در سال 1955 به جهانیان عرضه کردند، 
نیاز دارد. برای جنبش��ی که نهرو و یارانش »عبدالناصر« در مصر، »س��وکارنو« در اندونزی، 
»نکرومه« در غنا و »تیتو« در یوگس�الوی پیگیر آن ش��دند، هویت جدیدی بعد از گذشت 
بیش از نیم‌قرن از اولین اجلاس سران در 1961 در بلگراد پایتخت یوگسلاوی، شکل گرفته 
که به صورت بالقوه می‌تواند تاثیر تعیین‌کننده‌ای بر شکل‌گیری نظام بین‌الملل داشته باشد. 
در این مقاله سعی شده نشان دهیم که جنبش عدم تعهد در سه سال پیش رو که رهبری 
آن بر عهده ایران است، می‌تواند وارد عرصه جدیدی شود که در جهان چندقطبی، منزلت و 
جایگاه بهتری در مقایسه با گذشته پیدا کند. به شرط آنکه دیپلماسی قوی بتواند با استفاده 
از امکانات موجود هماهنگی بیشتری بین اعضای موثر به‌ویژه رهبر دوره‌ای گذشته و فعلی و 

آینده موسوم به تروییکا به وجود آورد. 
ملزومات تحول بنیادی جنبش غیرمتعهد‌ها 

برای آنکه جنبش غیرمتعهد‌ها بتواند در جهان کنونی براس��اس اندیشه جوهری خود 
هرگونه س��لطه‌جویی و س��لطه‌پذیری را نفی کند و بر اصول اساس��ی اس��تقلال‌خواهی و 
حفظ تمامیت ارضی دولت‌ها در عمل و نه در ش��عار برس��د، نیاز مبرمی دارد که کارکرد‌ها 
و ساختارهای موجود در این جنبش تغییر بنیادی کند. اصول کلی جنبش عدم تعهد اگرچه 
در دو دهه اخیر به بهانه‌های مختلف توس��ط نظام س��لطه بین‌المللی به رهبری آمریکا در 
عراق، کوزوو، افغانستان، لیبی و اخیرا در سوریه نادیده گرفته شده است، اما در دوره کنونی 
آمریکا و متحدانش هنوز نتوانس��تند به بهانه دفاع از آرمان متعالی حقوق‌بشر، مبارزه علیه 
خشونت و تروریسم، سیاست‌های توسعه‌طلبانه خود را مشروعیت بین‌المللی ببخشند. بنابراین 
هنوز برای رهبران جنبش عدم تعهد این فرصت باقی است تا با تاکید بیشتری بتوانند مانع 
از ش��کل‌یابی جهانی تک‌قطبی یا چندقطبی براساس حاکمیت قدرت و تعریف مناسبات 
بین کشورها براساس آن شوند. برای ایفای چنین نقش مهمی جنبش عدم تعهد نیاز دارد 
با تعیین س��اختار جدید و تعریف کارکرد‌های تازه برای اعضا، فضای مناس��بی را در جهت 
گسترش همکاری‌ها بین کشورها فراهم کند. جنبش غیرمتعهد‌ها با احیای اصول دهگانه 
کنفرانس باندونگ* و بازتعریف آنها در ش��رایط نوین جهان، راه را هموار می‌کند تا جنبش 
بتواند بیش از گذش��ته آرمان‌های خود را به منصه ظهور برس��اند. در این میان این واقعیت 
را نمی‌توان نادیده گرفت که ایجاد تفاهم بین 120 عضو اصلی و 18 کش��ور عضو ناظر اما 
موثر، به هیچ‌وجه کار ساده‌ای نیست زیرا در درون این جنبش گرایش‌های متفاوت و بعضا 
متناقضی وجود دارد. از لحاظ پراکندگی جغرافیایی بین چهار قاره جهان، 53 کشور آفریقایی 
در حال توسعه یا توسعه‌نیافته با نیازها و مشکلات خاص خود در کنار 40کشور آسیایی با 
برخورداری از سطوح مختلف امکانات اقتصادی اما در همان حال دارای ساختارهای حکومتی 
متفاوت قرار دارند. از س��وی دیگر 26 کش��ور حوزه آمریکای لاتین و دریای کاراییب نیز با 
مش��کلات اقتصادی و سیاس��ی خاص خود بر این تنوع آرمان‌ها و خواسته‌ها می‌افزایند. با 
وجود این همه تنوع در بین کش��ورهای عضو که نزدیک نیمی از جمعیت جهان را ش��امل 
می‌ش��وند، آنها پذیرفته‌اند باید غیروابسته به نظام سلطه باشند و در این مسیر به استقلال 
دیگر کشورها احترام بگذارند و اجازه ندهند حاکمیت ملی کشورها نقض شود زیرا دموکراسی 
وارداتی به همان اندازه دیکتاتوری وابسته خطرناک و ضدمردمی است. از آنجایی که در عالم 

سیاست امور نسبی هستند نه می‌توان انتظار داشت وابستگی به‌طور مطلق نابود شود و نه 
می‌توان تصور کرد که کشورها استقلال کامل داشته باشند. سلطه‌جویی، استقلال‌خواهی، 
وابستگی، آزادی‌خواهی و مردمسالاری، اینها همه امور نسبی هستند که درجات گوناگون آن 
را می‌توان در بین کشورهای عضو جنبش عدم تعهد سراغ گرفت. نباید شعارهای سیاسی، 
جنبش را از واقعیت‌های موجود در درون و بیرون خود گمراه کند. در یک حرکت تدریجی 
برنامه‌ریزی‌شده می‌توان بدون درگیری مستقیم با سلطه‌جویان، فضای کار را به تدریج تغییر 
داد. اتخاذ شیوه‌های رادیکال برای ایجاد تغییرات فوری موجب می‌شود اولا نظام سلطه با همه 
امکاناتی که در اختیار دارد روند مثبت تحولات را برهم بزند یا لااقل در برابر آن مانع‌تراشی 
کند. ثانیا به دلیل وابستگی‌های سیاسی و اقتصادی بعضی از اعضای جنبش به قدرت‌های 
سلطه‌جو، تعارض‌های درونی بیش از گذشته انجام کارهای زیربنایی و اصلاحی را با چالش 
روبه‌رو می‌کند. بنابراین ایجاد تحول باید با فرصت زمانی و ایجاد هماهنگی‌های لازم بدون 

تحریکات رادیکال، همراه باشد تا بتوان به نتایج ملموس‌تری دست یافت. 
فرصت تاریخی برای ایران 

ایران با برگزاری اجلاس س��ران و به دست گرفتن رهبری جنبش غیرمتعهد‌ها باید به 
جهان نشان دهد به خوبی به منافع جمعی بدون شعارهای اختلاف‌آمیز توجه دارد و در عمل 
نشان ‌دهد چگونه می‌شود مدیریت مشترک جهانی داشت. تحقق مدیریت مشترک بدون 
دستیابی به اصول همکاری براساس گذشت از منافع فردی برای رسیدن به منافع جمعی 
امکان‌پذیر نیست. ایران باید با ایجاد سازمان قوی در وزارت خارجه برای پیگیری مصوبات و 
اجرایی شدن آنها، به دنیا اثبات کند که مدیریت ایرانی که در سال‌های اخیر در عرصه جهانی 
نادیده گرفته شده است، به خوبی قادر است مشکلات دنیای امروز را که اکثرا ابعاد جهانی 
دارند حل و فصل کند. ایران می‌تواند در دوران رهبری سه‌ساله خود بر جنبش غیرمتعهد‌ها 
ثابت کند کار کردن با دیگران به معنای آن نیست که دیگران باید خود را با ایران تطبیق دهند 
یا برعکس ایران برای آنکه بتواند با دیگران تعامل داشته باشد، منافع خود را نادیده بگیرد. این 
هر دو مسیر یا به همان جایی می‌رود که نظام استکباری رفته است یا در چنبره وابستگی 
می‌ماند. در دنیای جدید کشورها با به‌کارگیری ترفند‌های مناسب دیگران را به همراهی و 
همگامی با خود متقاعد می‌کنند و از طریق تعریف منافع مشترک و ارایه راهکارهای عملی 
و قابل اجرا آنها را به ایجاد پیمان‌ها و سازمان‌های منطقه‌ای و بین‌المللی متقاعد می‌کند زیرا 
در دنیای قرن 21 کشورها برای آنکه بتوانند منافع بیشتری کسب کنند باید بتوانند در قالب 
سازمان‌ها، اتحادیه‌ها و پیمان‌های منطقه‌ای و جهانی برای خود جایی تعریف کنند. بهترین 
فرص��ت از این نظر برای ایران فراهم ش��ده و امید می‌رود این فرصت به دلیل اختلاف‌های 
جناحی و گروهی در داخل کش��ور از دس��ت نرود. بدون ش��ک برای استفاده از این فرصت 

تاریخی عزم ملی و تلاش همه جناح‌ها و گروه‌ها در داخل و خارج از کشور ضرورت دارد. 
* اصول دهگانه باندونگ، به شرح ذیل به تصویب رسید که امروز از آن به عنوان اصول 

بنیادین جنبش عدم‌تعهد یاد می‌شود:
1. احترام به حقوق بنیادین بشر و اهداف و اصول منشور ملل متحد.

2. احترام به حاکمیت و تمامیت ارضی همه ملت‌ها.
3. شناسایی برابری تمامی نژادها و برابری تمامی ملت‌ها، اعم از کوچک و بزرگ.

4. خودداری از مداخله در امور داخلی کشورهای دیگر.
5. احترام به حق همه ملت‌ها در دفاع فردی و جمعی از خود، مطابق با منشور ملل‌متحد.

6. خ�ودداری از اس�تفاده از ترتیب�ات دفاع‌جمعی برای تامین منافع خ�اص هر یک از 
قدرت‌های بزرگ و خودداری همه کشورها از اعمال فشار برکشورهای دیگر.

7. خودداری از اقدامات تجاوزکارانه، تهدید به تجاوز یا به‌‌کارگیری زور علیه تمامیت‌ارضی 
یا استقلال سیاسی کشورهای دیگر.

8 . ح�ل و فص�ل تمامی منازعات بین‌المللی از طرق مس�المت‌آمیز، مطابق با منش�ور 
ملل‌متحد.

9. ارتقای همکاری و منافع متقابل.
10 . احترام به عدالت و تعهدات بین‌المللی.

حسن بهشتی‌پور 
تحلیلگر مسایل بین‌المللی

زمانی که جنبش عدم تعهد پایه‌ریزی ش��د، نظام بین‌الملل مبتنی بر س��اختار 
دوقطبی بود و کشورهای پایه‌گذار برای آنکه از گسترش این ساختار جلوگیری کنند 
و اجازه ندهند که درگیری بین دوقطب همه کشورهای جهان را دربرگیرد برآن شدند 
که نظام جدید را پایه‌گذاری کنند و تشکیل این جنبش را در دستور کار قرار دادند؛ 
جنبشی که قرار بود نه به شرق و نه به غرب وابسته باشد. با این حال با فروپاشی نظام 
دوقطبی در جهان این گمانه‌زنی‌ها مطرح شد و هنوز هم می‌شود که دوره جنبش 
عدم تعهد هم رو به پایان است و این جنبش با عمل به وظایف در دوره‌ای تاریخی 
باید خود را بازنشسته کند. با این حال جنبش عدم تعهد نه همزمان با پایان دوران 
نظام دوقطبی در جهان و نه پس از آن نش��انه‌هایی از بازنشس��تگی یا پایان دوران 
بهره‌وری را بروز نداد چراکه اصولی که جنبش عدم تعهد بر پایه آن بنا نهاده ش��د 
اصولی ثابت و ماندنی بود و تغییر پارادایم‌ها تغییر در روش و منش این جنبش ایجاد 
نکرد؛ اصولی که برگرفته از متن قوانین و روابط بین‌المللی و منشور سازمان ملل متحد 
بوده است که بر موضوعاتی همچون حقوق ملت‌ها در تعیین سرنوشت، احترام متقابل 
به تمامیت ارضی و حاکمیت کشورها، عدم تجاوز به خاک یکدیگر، عدم دخالت در 
امور داخلی یکدیگر، اصل مساوات میان کشورها، همزیستی مسالمت‌آمیز و همان‌طور 
که از نام جنبش مش��خص است تاکید بر اس��تقلال و عدم وابستگی به قطب‌های 
قدرت به‌ویژه عدم اعطای پایگاه نظامی به یکی از آنها را دربر می‌گرفت. البته بعدها 
نیز برگزاری کنفرانس‌ها و نشست‌های جنبش عدم تعهد به استراتژی و راهبردهای 
تازه‌ای دس��ت یافت که از آن جمله می‌توان به تلاش برای کاهش تش��نج در روابط 
بین‌الملل، حل مسالمت‌آمیز اختلافات، لزوم خلع سلاح با نظارت بین‌المللی و امضای 
قرارداد خلع سلاح از سوی قدرت‌های بزرگ و... اشاره کرد که منجر به تقویت بیش 

از پیش جنبش عدم تعهد شد. 
بنابراین با اصولی که جنبش عدم تعهد بر پایه بنا نهاد و کشورهای عضو نیز متعهد 
به عمل به آن اصول ش��دند، این جنبش با بیش از 118 کشور عضو و ناظر به عنوان 
بزرگ‌ترین سازمان بین‌المللی پس از سازمان ملل متحد خود را مدعی ورود به عرصه 
مدیریت جهانی کرد. پس از فروپاشی نظام دوقطبی در جهان این فرصت نیز بیش از 
پیش مهیا شد، کما اینکه ساختار بین‌المللی دایما در حال تغییر است و همین تغییرات 
نیز زمینه ظهور و بروز جنبش عدم تعهد در ساختار مدیریت جهانی را فراهم می‌کند. 
اگرچه جنبش عدم تعهد را کشورهای نه چندان قدرتمند تشکیل می‌دهند و عموما 
کشورهای عضو به تنهایی توان حضور مستقل در ساختار مدیریت جهانی را ندارند اما 
اتحاد شکل‌گرفته میان کشورهای عضو جنبش عدم تعهد و در اختیار داشتن امتیازات 
ویژه از جمله س��اختار جمعیتی و جغرافیایی این امکان را فراهم کرده و می‌کند که 
این جنبش برای حضور در این عرصه حرف‌های بس��یاری برای گفتن داشته باشد و 
قدرت‌های جهانی را که دوره مدیریت‌ش��ان سال‌هاست به پایان رسیده وادار کند که 
نسبت به خواست جنبش عدم تعهد بی‌اعتنا نباشند و به سادگی از کنار آن عبور نکنند. 
از س��وی دیگر تغییر س��اختار قدرت در جهان نیز فرصتی دیگر برای تحقق خواست 
جنبش عدم تعهد در س��اختار مدیریتی جهان فراهم کرده است. مهم‌ترین تغییر در 
س��اختار قدرت جهان، انتقال قدرت از دولت‌های خودکامه به ملت‌هاست. رفته رفته 
ش��اهد آن هستیم که جهان به سمتی در حرکت است که قدرت دولت‌ها روز به روز 
کاهش پیدا می‌کند و در عوض قدرت ملت‌ها افزایش می‌یابد. این تغییر هم دیر یا زود 
در ساختار نظام بین‌الملل منعکس خواهد شد و جهان راه گریزی از این تغییرات ندارد 
و بالاخره باید به آن گ��ردن نهد. جنبش‌های مردمی آزادی‌خواهانه‌ای که در منطقه 
خاورمیانه و شمال آفریقا در سال‌های اخیر تحت عنوان »بیداری اسلامی« شکل گرفت 

یا جنبش اعتراضی ‌99درصد علیه یک‌درصد تحت عنوان »اش��غال وال‌استریت« در 
آمریکا و نمونه‌های مش��ابه در غرب نمونه عینی از تغییرات ش��کل‌گرفته در ساختار 
قدرت جهانی است. بنابراین شاهد آن هستیم که جهان در مسیری قرار گرفته است که 
جنبش عدم تعهد سال‌ها پیش آن مسیر را طی کرده است. جنبش عدم تعهد اساسا 
بر مبنای سیاست‌های مردمی و ملی‌گرایانه و با الگو‌برداری از قیام ملی شدن صنعت 
نفت ایران و در ادامه افتخارآفرینی جمال عبدالناصر و مردم مصر در ملی کردن کانال 
سوئز، اس��تقلال هند با رهبری مهاتما گاندی و استقلال اندونزی با رهبری سوکارنو 
ش��کل گرفت. هر چند کودتای 28 مرداد و آغاز وابس��تگی ایران مانع از نقش‌آفرینی 
کشورمان در جنبش عدم تعهد شد. اما سایر کشورها با حمایت و پشتیبانی ملت‌های 
خود حضور موثری در جنبش عدم تعهد با هدف تثبیت جایگاه این جنبش داشتند. 
پس از پیروزی انقلاب اس�المی ملت ایران توانس��ت به خواس��ت خود یعنی ورود به 
عرصه تصمیم‌گیری و تصمیم‌سازی در ساختار قدرت برسد و همین امر بار دیگر زمینه 
عضویت ایران در جنبش عدم تعهد را فراهم کرد. مشابه سرنوشت ایران را برخی دیگر 
از کشورها نیز داشتند. از جمله مصر که از موسسان و از اعضای موثر جنبش عدم تعهد 
بود. پس از جنایت س��ادات در ترور ناصر و خیانت کمپ دیوید و بعد از آن روی کار 
آمدن حکومت دیکتاتوری حسنی مبارک، مصر برخلاف اهداف و سیاست‌های جنبش 
عدم تعهد وابسته به نظام استکباری شد اما این کشور نیز با موج بیداری اسلامی بار 
دیگر توانست خود را به جایگاه سابقش در جنبش عدم تعهد به واسطه انتقال قدرت 
از حکومت خودکامه به ملت برس��اند. بنابراین اکنون اهداف و شعارهای جنبش عدم 
تعهد بار دیگر به معیاری برای عبور از یک پیچ مهم تاریخی به منظور اعمال اصلاحات 
در ساختار معیوب بین‌المللی تبدیل شده است؛ ساختاری که تقریبا در همه حوزه‌ها 
معیوب و ناکارآمد به نظر می‌رس��د، از جمله در حوزه اقتصادی. بحران‌های اقتصادی 
جهان در سال‌های اخیر نشان داده است که ساختار مدیریتی پولی و مالی بر پایه نظام 
س��رمایه‌داری به طور کامل کارآیی خود را از دست داده است. دیگر جهان مبتنی بر 
نظام مردمسالاری، ساختار معیوب کنونی حاکم بر ساختار مدیریتی پولی و مالی جهان 
را برنمی‌تابد. دیگر ملت‌ها این را برنمی‌تابند که هر آمریکایی هزاران دلار بیش از آن 
چیزی که تولید می‌کنند به صرف چاپ کاغذی تحت عنوان دلار مصرف و همین واحد 

پولی را به پایه‌ای برای زورگویی علیه ملت‌ها تبدیل کنند.
 بنابراین بررسی ساختار معیوب مدیریتی حاکم بر جهان توسط هر ناظر منصف و 
مستقلی این نتیجه را در بر دارد که نظام بین‌الملل باید نوسازی شود و ساختار معیوب 
و ناکارآمد آن تحت مدیریتی جدید قرار گیرد. در میان گزینه‌های موجود برای در 
اختیار گرفتن این ساختار به منظور ایجاد تغییرات و اعمال اصلاحات، جنبش عدم 
تعهد بهترین گزینه محس��وب می‌شود. هر چند رسیدن جنبش عدم تعهد به این 
جایگاه و مرتبه نیازمند همگرایی بیش��تر و تغییرات ساختاری با ضمانت اجرایی از 
سوی کشورهای عضو است. البته کشورهایی که مستقل‌تر و مردمی‌تر هستند. در 
میان 118 کش��ور عضو جنبش عدم تعهد همه آنه��ا از ارزش و اعتبار نزد جنبش 
برخوردار نیس��تند. کشورهایی وجود دارند که عضو این جنبش هستند و برخلاف 
شعارها و اهداف جنبش نه نظامی مبتنی بر مردمسالاری و حاکمیت مردم بر قدرت 
هستند و نه کشوری مستقل محسوب می‌شوند و هنوز به قدرت‌های بزرگ وابسته‌اند 
و حتی پایگاه نظامی در اختیار آنها قرار داده‌اند. بحرین و بعضی از کشورهای عرب 
خلیج‌فارس از جمله این کشورها هستند. بااین حال این کشورها هیچ‌گاه در جنبش 
ع��دم تعهد دارای جایگاه ویژه‌ای نبوده‌اند. در 15 دور قبلی اجلاس س��ران جنبش 
عدم تعهد، اکثرا پادش��اهان در این اجلاس‌ه��ا حضور پیدا نکرده‌اند. بنابراین تلاش 
برای کاهش اختلاف‌ها و تاکید بر حداقل‌ها به منظور ایجاد همگرایی بیشتر می‌تواند 
این فرصت را ایجاد کند که جنبش عدم تعهد پتانسیل‌های بالقوه خود را در ساختار 
مدیریتی جدید جهان بالفعل کند. امید است که اجلاس تهران و ریاست ما زمینه 

بالفعل شدن این پتانسیل را فراهم کند. 

حسین شیخ‌الاسلام
قائم‌مقام پیشین وزارت خارجه

جنبش عدم تعهد گزینه نخست مدیریت جهان

جنب��ش ع��دم تعه��د در امت��داد مب��ارزات آزادی‌خواهان��ه و 
اس��تقلال‌طلبانه کش��ورهای درگیر با سیاس��ت‌های اس��تعماری 
قدرت‌های بزرگ در دهه 40 و 50 میلادی ش��کل گرفت و جنبش 
ملی کردن نفت به رهبری »دکتر مصدق« و تجربه پایداری ملت و 
دولت مصدق در برابر فش��ارها و تهدیدات استعمار الهام‌بخش این 
جنبش بوده و بنیانگ��ذاری آن آموزگار بزرگ��ی برای خود معرفی 
کرده‌ان��د. از ای��ن‌رو مبارزات و تجربه تاریخی ملت ایران بخش��ی از 
س��رمایه معنوی این جنبش محسوب می‌شود. جنبش عدم تعهد 
که بیش��تر از س��اختار کنفرانس‌های بین‌المللی برخوردار است تا 
سازمان‌های بین‌المللی در سال 1961 در بلگراد توسط تیتو، جواهر 
لعل نهرو، عبدالناصر، نکرومه و سوکارته بنیانگذاری شد. عنوان عدم 
تعهد نخستین بار توسط نماینده دایم هندوستان در سازمان ملل در 
1953 به‌کار گرفته شد اما تفکر و اندیشه اصلی ایجاد چنین جنبشی 
در سال 1955 در کنفرانس »باندونگ« شکل گرفت و اهداف اصلی 
آن نیز که عبارت اس��ت از استقلال، حاکمیت و تمامیت ارضی که 
کاملا متاثر از کنفرانس باندونگ است. از این رو جنبش عدم تعهد 
بیش��تر رویکرد سیاسی دارد تا اقتصادی. در سال 1971 در اجلاس 
هاوانا »فیدل کاسترو« اهداف جنبش را دفاع از استقلال، حاکمیت 
و تمامیت ارضی و امنیت کشورهای عضو، مبارزه علیه امپریالیسم 
و همه اشکال اس��تعمار قدیم، نژادپرستی، مقابله با سلطه‌جویی و 
تجاوز کشورهای امپریالیستی و عدم مداخله در امور داخلی کشورها، 
اع�الم کرد که این اهداف با اصول س��ازمان ملل و قطعنامه 2526 

مجمع عمومی سازمان ملل کاملا همسویی دارد. جنبش عدم تعهد 
بیش��ترین فعالیت و تاثیرگذاری خ��ود را در داخل مجمع عمومی 
س��ازمان ملل برای دفاع از حقوق کشورهای جهان سوم به‌کار برده 
اس��ت و در دهه 70 و 80 در تصویب بیش��تر قطعنامه‌های سازمان 
مل��ل از جمله نظم نوین اقتصاد جهان��ی و قطعنامه‌های مربوط به 
حق تعیین سرنوشت و خلع سلاح کشورها نقش عمده‌ای ایفا کرده 
است. اعضای جنبش عدم تعهد جریان دیگری به‌نام گروه کشورهای 
77 را به وجود آورده‌اند که بیشتر دیدگاه‌های کشورهای آفریقایی، 
آس��یایی و آمریکای لاتین اس��ت. با خروج مالت و قبرس، بلاروس 
تنها کشور اروپایی عضو جنبش هستند. در سال‌های اخیر جنبش 
تلاش کرده است تا از طریق کمیته‌های مختلف سیاسی، اقتصادی، 
فرهنگی س��طح همکاری بین اعضا را ارتقا ده��د با این وجود عدم 
برخورداری از ساختار سازمانی توانایی جنبش در ایفای نقش مهم‌تر 
را بس��یار محدود می‌کند. به همین دلیل کارنامه جنبش در ایفای 
نق��ش در بحران‌های بین‌المللی و حتی حل و فصل اختلافات بین 
اعضا زیاد چشمگیر نیست و در اکثر بحران‌های بین‌المللی بین اعضا 
جنبش شکاف وجود دارد. مثل جنگ تحمیلی عراق یا بحران سوریه 
و از طرف دیگر اعضای جنبش در س��ازمان‌های مختلف منطقه‌ای 
عضویت داش��ته و همکاری‌های بین‌المللی و منطق��ه‌ای خود را در 
درون آن سازمان‌ها عینیت می‌بخشند. مثل سازمان وحدت آفریقا، 
سازمان آس��ه آن، اوپک، سازمان کشورهای آمریکایی و... .  با پایان 
یافتن جنگ سرد بسیاری از کشورهای عضو جنبش همکاری‌های 
خود با کش��ورهای توسعه‌یافته غربی را گس��ترش داده و به جرگه 
متحدان آنها در آمده‌اند. جنبش عدم تعهد هم به لحاظ ضعف‌های 
س��اختاری و هم ترکیب اعضا و کلی بودن اهداف و اصول و هم به 
لحاظ پراکندگی جغرافیایی، عملا نتوانس��ته اس��ت از ظرفیت‌ها و 

قابلیت‌های خود به عنوان یک کنش��گر تاثیر‌گذار بین‌المللی بهره 
ببرد. به لحاظ اقتصادی هیچ‌گونه تس��هیلات و امتیازاتی بین اعضا 
به نحوی که آنها را با غیرعضو مرزبندی کند، ایجاد نش��ده اس��ت. 
وزن اقتصادی جنبش از وزن اقتصادی تک‌تک اعضا فراتر نمی‌رود، 
یعنی اعضا در مناس��بات دوجانبه و چندجانبه منافع و مناس��بات 
خود را تعریف و س��ازماندهی می‌کنند و نقش آن به هیچ‌وجه قابل 
مقایسه با نهادهای اقتصادی همچون بانک جهانی، صندوق بین‌الملل 
پول یا س��ازمان تجارت جهانی نیس��ت. اتحادیه اروپا با 27 عضو به 
مراتب نقش بسیار بااهمیتی را در حوزه اقتصاد جهانی ایفا می‌کند 
و نهادهای بین‌المللی دیگری همچون آسه آن )ASAN( یا نفتا و 
اوپک نیز به عنوان یک سازمان و نهاد بین‌المللی بر اقتصاد جهانی 
تاثیر می‌گذارند. ولی جنبش عدم تعهد وظیفه و اقدام مشخصی به 
عنوان مجموعه‌ای از کشورها ایفا نمی‌کند و از این جهت در مجموعه 
سازمان‌های بین‌المللی هیچ جایی برای خود اختصاص نداده است 
از ای��ن‌رو کارنام��ه فعالیت جنبش در صدور بیانیه‌های سیاس��ی با 
رویکردی کلان و تاکید بر اصول کلی حاکم بر مناسبات بین‌الملل 
همچون اصل عدم مداخله، اصل همکاری بین کشورها، خلع سلاح، 
محکومیت تبعیض نژادی، محکوم کردن سلطه‌گری و استعمارگرایی 
است. درخصوص نهادسازی نیز از ایجاد کمیته‌هایی در درون جنبش 
که نقشه راه مشخصی ندارند فراتر نرفته است. جنبش عدم تعهد در 
60 س��ال حضور خود در صحنه مناسبات بین‌المللی این فرصت را 
داشت که به سازمان‌دهی و نوسازی مستمر خود پرداخته و خود را 
ب��ا ضروریات و نیازهای جامعه جهانی تطبیق دهد. اما جنبش عدم 
تعهد به دستاوردهای حداقلی در صدور اعلامیه‌ها و بیانیه‌های کلی 
بسنده کرده است. این نشان می‌دهد که دغدغه‌ها و نیازهای اعضای 
جنبش در قالب س��ازمان‌های تخصصی منطق��ه‌ای و فرامنطقه‌ای 

همچون س��ازمان ملل، س��ازمان تجارت جهانی گروه 20، اتحادیه 
عرب، آسه‌آن، سازمان وحدت آفریقا و غیره معرفی و پیگیری شده 
است و جنبش عدم تعهد بنا به سرشت ساختاری خود قابلیت ورود 
به مسایل عینی و اجرایی و مصداقی را ندارد. تبادل‌نظر و بیان آمال 
و آرزوها و انتقاد و موضع‌گیری درخصوص سیاس��ت‌های ویرانگر و 
یکسویه و غیرعادلانه قدرت‌های بزرگ در عرصه‌های مختلف نظامی، 
فرهنگی، سیاس��ی و اقتصادی حداکثر فرصتی که در اجلاس برای 
اعضای فراهم می‌ش��ود. این اجلاس فرصتی است برای روشن نگاه 
داش��تن چراغ کنفرانس 1955 باندونگ و کنفرانس 1961 بلگراد. 
همانند کنفرانس باندونگ، اعضای جنبش عدم تعهد در هر اجلاسی 
بر هویت و حاکمیت مستقل خود تاکید کرده و بر اهلیت و قابلیت 
خ��ود در مدیریت بهینه و عادلانه جامع��ه جهانی اصرار می‌ورزند و 
ب��ه قدرتمندان جهان پیغام می‌دهند ک��ه اگر اعضای جنبش عدم 
تعهد در مدیریت ش��ورای امنیت، سازمان تجارت جهانی، صندوق 
بین‌الملل��ی، بانک جهانی، ناتو، اتحادیه اروپا جایی ندارند، در مقابل 
کشورهای قدرتمند جهان در جنبش فراگیری همچون عدم تعهد 
هیچ جایی نداشته و نمی‌توانند اراده و تصمیم خود را بر این جنبش 
حاکم کنند. از این رو احس��اس مستقل بودن به عنوان یک ارزش 
معنوی و فرهنگی تمامی حیات اجتماعی جنبش را فراگرفته و تداوم 
حیات سیاسی آن را ممکن کرده است. انتظار و توقع بیش از این از 
جنبش عدم تعهد با واقعیت‌های حاکم بر مناسبات بین‌المللی سازگار 
نیست. امروزه جنبش عدم تعهد یک عنوان تاریخی است که در قالب 
بیانیه‌ها و اعلامیه‌های خود بخش��ی از چالش‌های جامعه جهانی را 
منعکس می‌کند. از این رو زمان و مکان برگزاری اجلاس تاثیر زیادی 
در سند نهایی اجلاس دارد. برای مثال لحن و ادبیات اجلاس هاوانا 
تفاوت قابل توجهی با سند نهایی اجلاس »شرم‌الشیخ« دارد. با این 

نگاه به جایگاه جنبش عدم تعهد اجلاس شانزدهم را به لحاظ زمان و 
مکان برگزاری آن باید با اهمیت تلقی کرد. تحولات منطقه و در رأس 
آن اوضاع سوریه، تهدیدهای نظامی اسراییل علیه ایران، تحریم‌های 
بی‌سابقه اقتصادی، درگیری‌های نظامی آمریکا در عراق، پاکستان، 
افغانس��تان بحران نفسگیر اقتصادی در غرب، شرایطی فراهم کرده 
است که اجلاس تهران به لحاظ سیاسی توجه زیادی را به خود جلب 
کند. حضور دبیرکل سازمان ملل متحد به رغم فشار و تبلیغات منفی 
آمریکا اهمیت این اجلاس را دو چندان کرده است و این فرصت را 
در اختیار دولت میزبان قرار داده اس��ت تا با استفاده از قابلیت‌های 
تاریخی جنبش عدم تعهد و با بهره‌گیری از توان علمی و کارشناسانه 
صاحبنظران و در قالب کمیته‌های تخصصی مسایل محوری و اصلی 
منطقه را طرح و راه‌حل‌های اجرایی و عملیاتی با تکیه بر ظرفیت‌های 
خردجمعی ارایه دهد. کمیته ویژه و تخصصی بحران سوریه می‌تواند 
گام‌های موثری بردارد. به ش��رط اینکه در ح��د و اندازه یک بازیگر 
منطقه‌ای و ب��ا رویکردی راهبردی و با هدف دفاع از حق حاکمیت 
استقلال و تمامیت ارضی س��وریه به ایفای نقش بپردازد. از حضور 
دبیرکل سازمان ملل برای حل بحران سوریه و سایر مسایل منطقه‌ای 
باید حداکثر بهره را برد. اعضای جنبش و در رأس آن دولت میزبان 
باید حداکثر توان خود را برای تدوین یک برنامه اجرایی و عملیاتی 
حل عادلانه، منصفانه، بیطرفانه، دموکراتیک و پایدار بحران سوریه 
بسیج کنند و همچنین کارشناسان حاضر در اجلاس باید برنامه‌های 
عملی و اجرایی در حوزه خلع سلاح و خاورمیانه عاری از سلاح‌های 
هسته‌ای تدوین کرده و زمینه‌های عملی برای همکاری دولت‌های 
عضو در حوزه محیط‌زیست و مقابله با خشکسالی و نجات تالاب‌ها 
فراهم کرده و به‌خصوص مس��اله ریزگرد و آلودگی‌های فرامرزی را 

مورد توجه قرار دهد. 

یوسف مولایی
استاد حقوق بین‌الملل دانشگاه

فرصت تاریخی اجلاس شانزدهم

اگرچه جنبش عدم‌تعهد با فروپاشی نظام دو قطبی، کارآمدی و 
اهمیت خود را از دست داد اما این همه دلایل برای کاهش ارزش و 
اعتبار این جنبش است. جنبش عدم‌تعهد حدود شش سال پس از 
پایه‌گذاری سازمان پیمان آتلانتیک شمالی )ناتو( و تقریبا همزمان 
با تشکیل پیمان ورشو تاسیس شد. پیمان نظامی »ناتو« که در 
راس آن آمریکا قرار داش��ت هدفش مقابله با هر نوع تهدید علیه 

آمریکا و سایر متحدانش بود.
 آن زمان ش��وروی که در دوران جنگ سرد به همراه آمریکا، 
نظام دو قطبی در نظام بین‌الملل را ش��کل داده بود برای آنکه از 
قافله عقب نماند به همراه متحدانش پیمان ورشو را پایه‌ریزی کرد. 

این پیمان نظامی با هدف مقابله با هر نوع تهدید علیه ش��وروی 
و هفت‌کش��ور عضو دیگر پایه‌ریزی شد. در این میان کشورهای 
زیاد دیگری به دلایل مختلف از حضور در دو پیمان ناتو و ورشو 
جامانده بوده‌اند. اگرچه عمده دلیل شکل‌گیری جنبش عدم‌تعهد 
عدم‌وابس��تگی به یکی از دو اردوگاه کمونیسم و سرمایه‌داری بود 
اما نقش و تلاش شوروی در شکل‌گیری این جنبش غیرقابل انکار 
اس��ت.  جدا از این، جنبش عدم‌تعهد در همان بدو امر مشکلات 
ساختاری دیگری را نیز داشت. با وجود آنکه یکی از پیش‌شرط‌های 
عضویت در جنبش عدم‌تعهد، عدم حضور در پیمان‌های نظامی و 
عدم میزبانی از پایگاه‌های نظامی کشورهای خارجی بود، کشوری 
همچون ایران در شرایطی به عضویت جنبش عدم‌تعهد درآمده بود 
که هم عضو پیمان نظامی بغداد که بعدها به سنتو تغییر نام داد، 
بود و هم میزبان پایگاه‌های نظامی آمریکا. یا کشوری همچون کوبا 
نیز شرایطی مشابه‌ داشت و این کشور هم پایگاه‌های نظامی خود 

را در اختیار شوروی قرار داده بود.
 با این حال جنبش عدم‌تعهد در سال‌های ابتدایی شکل‌گیری 
از جایگاه و اعتبار ویژه‌ای برخوردار بود و حتی قدرت نفوذ کلام و 
تصمیماتش در عرصه بین‌الملل به‌خصوص سازمان ملل بسیار بالا 
و قابل اعتنا بود. اما رفته‌رفته به دلیل همین مشکلات ساختاری 
که جنبش عدم‌تعهد داش��ت نسبت به روزهای نخستین، اعتبار 
خود را از دست داد و نقش موثر این جنبش کم‌کم در تصمیمات 
بین‌المللی کاهش یافت. از طرفی همزمان با کم‌ارزش شدن جایگاه 
و اعتبار جنبش عدم‌تعه��د، اتحادیه‌های منطقه‌ای و بین‌المللی 
همچون اتحادیه عرب، اتحادیه آفریقا یا اتحادیه اروپا شکل گرفت 
و ای��ن اتحادیه‌ها نیز در کاهش اعتبار جنبش عدم‌تعهد مزید بر 
علت شدند. کشورهای عضو جنبش عدم‌تعهد از مناطق و قاره‌های 
مختلف بودند. به همین دلیل این کش��ورها از منافع مش��ترک 
کمتری برخوردار بودند. این درحالی است که کشورها در عرصه 

بین‌المللی به دنبال منافع ملی و منطقه‌ای هستند که تامین این 
منافع به وسیله جنبش عدم‌تعهد عملا امکان‌پذیر نبوده و نیست. 
همین امر نیز خود دلیلی بود بر اینکه کش��ورهای عضو جنبش 
عدم‌تعهد از یکدیگر دور ش��وند و جایگاه و اعتبار این جنبش را 
کاه��ش دهند و بر عکس جایگاه و اعتبار اتحادیه‌های منطقه‌ای 
افزای��ش پیدا کرد به ط��وری که اکنون ش��اهدیم اتحادیه‌هایی 
همچ��ون اتحادیه اروپا یا اتحادیه آفریقا یا اتحادیه عرب که طول 
عمر کمتری نیز دارند خیلی موفق‌تر از جنبش عدم‌تعهد با طول 
عمر بیشتر عمل می‌کنند. بنابراین دورافتادگی کشورهای عضو 
جنبش عدم‌تعهد از یکدیگر، فاصله طبقاتی موجود میان اعضا از 
ابتدا تاکنون که برخی بسیار ثروتمند و برخی بسیار فقیر بوده‌اند، 
تمایلات و دیدگاه‌ها و جهان‌بینی متفاوت باعث ش��ده است که 
جنب��ش عدم‌تعهد به‌خصوص پس از فروپاش��ی نظام دو قطبی 
در جه��ان نتواند به یک نهاد قدرتمند در عرصه تصمیم‌گیری و 

تصمیم‌س��ازی بین‌الملل نقش‌آفرینی کند. بر همین اس��اس در 
پان��زده دوره برگزاری اجلاس س��ران جنبش عدم‌تعهد نمونه‌ای 
وجود ندارد که همه کشورهای عضو به دلیل جایگاه و اعتبار این 

جنبش حضور پیدا کرده باشد.
 با این حال با وجود آنکه جنبش عدم‌تعهد خیلی نقش موثری 
در عرصه بین‌المللی ندارد برخی از کشورها بر این موضوع تاکید 
دارند که رها‌کردن این جنبش به مصلحت نیست و حفظ جایگاه 
آن را باید دنبال کنند تا در دوره‌ای مناسب بتوان از پتانسیل این 
جنب��ش بهره‌برداری کرد.  هدف جمهوری اس�المی ایران هم از 
تلاش برای احیای جنبش عدم‌تعهد این اس��ت که از یک سو به 
قدرت‌های بزرگ جهان نشان دهد که تلاش‌ها برای انزوای ایران 
در عرص��ه بین‌المللی بی‌فایده بوده اس��ت و با وجود آن تلاش‌ها 
تهران می‌تواند علاوه بر آنکه با حدود 118 کشور عضو جنبش در 

ارتباط باشد، میزبانی آن کشورها را نیز برعهده می‌گیرد. 

علی بیگدلی
استاد روابط بین‌الملل دانشگاه

هدف؛ احیای »جنبش«
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