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خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

ترفند احمدی نژادی
آنچه احمدی نژاد مبدع آن شده بود، گذشتن 
از خــط قرمزهــای اخلاقی بود که آبشــخور آن 
سنتی  هزارساله اســت. او با عبور از این خطوط 
قرمــز، آنها را به خطوط فرضی و نســبی تقلیل 
داد و بر همگان اثبات کرد که می شــود فرضیات 
اخلاقــی را زیر پا گذاشــت. اینــک گرچه برخی 
احمدی نژاد را ســرزنش می کنند، بسیاری راه و 
رســمش را در زندگی روزمره و سیاســت پیشه  
کرده اند. تئوری احمدی نژاد برخاســته از دو ایده 
اصلی اســت: بی تعهدی و فراموشــی. او اثبات 
کرده اســت کــه در برابر هیچ کــس و هیچ چیز 
تعهد نــدارد، جز خودش و قدرت برای خودش. 
مبنای این ایده را «فراموشــی» سامان می دهد. 
فراموشی تعهد  در برابر دیگران. فراموشی درباره 
آنچه گفته و کرده ایم. فراموشی فجایعی که به 
بــار آورده ایــم. احمدی نژاد می توانــد فراموش 
کند، چون در طول هشــت سال بسیاری را دچار 
فراموشــی (کوری ســفید) کرده است. برتری او 
نسبت به دیگران شــجاعتش در بهره برداری از 
بی تعهدی و فراموشی است. همان فراموشی ای 
که در تمام ســطوح جامعه رسوخ کرده است. 
مردمی نالان از بدعهدی ها، رودست خوردن ها و 
سوءاســتفاده مکرر از آمال و رؤیاهاشان. مردمی 
که یاد گرفته انــد احمدی نژادبودن هم چیز بدی 
نیست، دســت کم با پیشه کردنِ سنت اخلاقی او 
شــاید بتوانند گلیم خود را از آب بیرون بکشند. 
گفته اند سیاســت، مــردم را می  ســازد و مردم، 
سیاســت را. کدام یــک از سیاســت مداران ما به 
حرف هایی کــه می زنند بــاور دارنــد و پای آن 
می ایســتند! به جز تعداد انگشت شــماری که به 
گفته های خــود معتقد و متعهدنــد، مابقی هر 
آنچه می گویند فرامــوش می کنند و به آن عمل 
نمی کننــد؛ و مهم تر اینکه پــس از مدتی خلاف 
آن را می گوینــد؛ چون باور دارند مردم هم آن را 
فرامــوش کرده اند و هم این را فراموش خواهند 
کــرد. گویا مردم با سیاســت و سیاســت مداران 
به توافقی نســبی رســیده  بودند؛ اما این توافق 
چندان پایدار نخواهد بــود؛ ازاین رو احمدی نژاد 
هرازچندگاهــی بازمی گــردد و بعیــد اســت تا 
ســاکتش نکنند، ساکت شود. او فقط به خودش 
تعهــد دارد. درســت ماننــد برخــی از فعالان 
سیاســی، برخــی از نماینــدگان مجلس و حتی 
برخی از مــردم. آن زمان کار از دســت در رفته 
اســت که مفاهیمی چون فرهنگ و سیاســت از 
بین برود. وجه غالب سیاسیون و اهالی فرهنگ، 
از نویســندگان و روشــنفکران، به سنت اخلاقی 
احمدی نــژاد خو کرده اند. از منتهی الیه راســت 
به منتهی الیه چــپ می روند و برعکس. گاه هم 
فریادی برمی آورند: ما سیاســی نیســتیم، هرچه 
می کشیم از سیاست اســت. هیچ کس نه تنها از 
این حرف ها متحیر نمی شود بلکه از آن استقبال 
هم می کند. جامعه ای این چنینی، سنت اخلاقی 
احمدی نژاد در تمام ســطوح آن رسوخ خواهد 
کــرد. برای رهایی از این فراموشــی تاریخی، کارِ 
وجدان های آگاه ســنگین است؛ وجدان هایی که 
هنوز به انســان بودن و انسان شــدن باور و تعهد 
دارند. آنچه امروز ما وارث آن هستیم آغازگاهش 
از بی اعتنایی به تعهد است. چه کسانی به تعهد 
بی تعهدی کردند تا آن را خواســته یا ناخواســته 
خنثی کنند؟ چه کسانی ریشــه تعهد را آگاهانه 
زدند؟ چه کســانی تعهــد را به ســخره گرفتند 
و آن را از منظر انداختند؟ چه کســانی بســتر را 
بــرای احمدی نژاد آمــاده کردند و چــرا انتظار 
دارند از پس این چراها، مبدع اخلاق فراموشــی 
و بی تعهــدی کنار برود. آن هــم در زمانه ای که 
بیش از هــر زمان دیگر بی تعهدی در سیاســت 
جا باز کرده است و ترفندهای احمدی نژادی گاه 
برای فریب مردم و گاه برای زدن دولت روحانی 
به کار گرفته می شــود. با اندکی دســتکاری در 
داســتان دیگــری از ســاراماگو همه چیــز عیان 
می شــود: «واقعه ای را برایتان نقل خواهم کرد 
که در یکی از روســتاهای فلورانس در چهارصد 
ســال پیش اتفاق افتــاد. مردم روســتای مورد 
بحث یا در خانه هایشــان بودند و یا در کشتزارها 
ســرگرم کار، که ناگهان صدای ناقوس کلیسا را 
شــنیدند... صدای نابهنگامِ ناقوس مرگ بود، به 
همین جهت زن هــا به کوچه ریختند، مردها کار 
کشــتزارها را رها کردند و در زمــان کوتاهی در 
میدان کلیسا جمع شدند تا ببیند چه کسی مرده 
است و باید برای چه کسی زاری کنند. دهقانی از 
کلیســا بیرون آمد و گفت: کسی نمرده است که 
نام و ظاهری انسانی داشته باشد. مردم پرسیدند: 
پس چــرا ناقوس را به صدا درآورده ای؟ دهقان 
گفت: من ناقوس مرگِ تعهد [عدالت] را به صدا 
درآورده ام. چــون تعهد مرده اســت». ناقوسِ 
بی تعهدی بــرای ما نیز به صدا درآمده اســت. 
مخالفــان دولت و آنان که به  ســودای قدرت با 
اتکا بر اخلاق احمدی نژادی بر طبل تفرقه دولت 
و مــردم کوبیدند، صدای این ناقوس را نشــنیده 
بودند. این اســت کــه گرفتار تبعات ناخواســته 
بازی قدرت خود شدند؛ زیرا مردم از پسِ تجربه 
هشت  ســال دولت احمدی نژاد و چند صباحی 
که او نقش معترض و منتقد را ایفا می کند، دیگر 
کلک  و فریب های احمدی نژادی را شناخته اند و 
از این رو درصددند تا سیاســتی را که قرار اســت 
علیه آنان به کار افتد، در راســتای مطالبات خود 

به کار گیرند.

اظهارات دوپهلوي غول هواپیماسازي آمریکا
بوئینگ: از سیاست های واشنگتن 

در قبال تهران پیروی می کنیم
شرق: باز هم خرید هواپیما از غول هواپیماسازي  �

آمریکایي خبرســاز شــد. دیروز ســخنگوی شــرکت 
هواپیماســازی بوئینــگ در گفت وگــو بــا خبرگزاري 
«ترند» در اظهارنظــري کاملا دوپهلو، گفته: «بوئینگ 
در حال حاضــر دربــاره هیــچ معاملــه ای در آینده با 
هیچ یک از مشــتریان خود در سراســر جهــان رایزنی 

نمی کند».
نماینده بوئینگ همچنین گفته است: «ما در سال 
۲۰۱۶ برای تکمیل قرارداد فروش ۸۰ هواپیما به ایران 
از دولــت آمریکا مجوز دریافت کردیم. تا به امروز این 
تنها قراردادی اســت که ما از دولت برای تکمیل آن 

مجوز گرفته ایم».
ســخنگوی بوئینگ تصریح کرد: «ما قصد نداریم 
درباره اینکه سیاست آمریکا درباره ایران، چطور ممکن 
اســت در آینده تغییر کند، گمانه زنــی کنیم. آنچه ما 
می توانیم به شــما بگوییم این اســت که ما در مورد 
همه تعاملاتمان با خطوط هوایي تجاری ایران، کاملا 
مطابق با مجوز دولت آمریکا عمل کرده ایم و همچنان 

چنین خواهیم کرد».
این سخنان او که مشخص نیست دقیقا به معناي 
اجراي این قرارداد طبق مجوز خزانه داري آمریکاست 
یا اینکه برعکس، تحریم هاي دســتوري آمریکا را که 
احتمالا در آینده متوجه ایران مي شــود، نیز پوشــش 
مي دهد؟ به نظر مي رســد همان گونه که ایران سعي 
دارد معاملات خود را با آمریکایي ها و اروپایي ها، ایمن 
کند و ملاحظاتي را در قراردادها درنظر مي گیرد، طرف 
مقابل نیز گزینه هایي را براي این ملاحظه کاري درنظر 

گرفته است.
باید اتفاقات آینده را گمانه زني کنیم

اصغر فخریه کاشان، قائم مقام وزیر راه وشهرسازي، 
در واکنش به سخنان ســخنگوي بوئینگ به «شرق» 
مي گویــد: «بوئینگ طبق مجوز خــود عمل مي کند و 
مشــکلي هم براي قرارداد با ایران وجــود ندارد، اما 
در هر حال، همان گونه که پیش تر هم گفته ام، مســئله 
آن است که در شــرایط فعلي باید ما گمانه زني کنیم 
که چه اتفاقاتي ممکن اســت رخ دهد و براساس این 
گمانه زني ها قراردادهــا را به گونه اي نهایي و اجرائي 
کنیم که مشکلي براي کشور رخ ندهد و هواپیماها را 

بتوانیم تحویل بگیریم و پولمان هم امن باشد».
به گفتــه او: «همان گونه که ایران احتیاط مي کند، 
بوئینــگ هــم احتیاط مي کنــد و این طبیعي اســت. 
به هر حــال آنها هم تعهداتي در قــرارداد دارند و اگر 
زماني کاري کنند که دولت آمریکا احساس کند طبق 
مجوزهاي خود عمل نکرده  اند، براي آنها مشکل ایجاد 

مي شود. به همین علت آنها هم احتیاط مي کنند».
فخریه کاشــان با اشــاره به مذاکراتي که در سفر 
نمایندگان بوئینگ به ایران مطرح شد، مي افزاید: «در 
این جلســات، هم نمایندگان بوئینگ و هم نمایندگان 
ایــران نســبت به نگراني هاي خــود درباره قــرارداد 
صحبت کردند و براي  آنها چاره جویي شــده اســت. 
بخشــي از این نگراني ها حل شده و بخشي هم هنوز 
حل نشــده و مذاکرات به همین سبب کماکان ادامه 
دارد. در هر حال، هم فکــري مي کنیم که هر دو طرف 
هم به تعهدات خود عمل کرده باشند و هم هیچ یك 
متضرر نشــوند». در همین زمینــه، پیش تر قائم مقام 
وزیر راه وشهرســازي به «شــرق» گفته بود: «ترامپ 
یــک دیوانه بی منطق اســت و از آدم دیوانه هر کاری 
سر می زند. برای همین مهم این است کاری کنیم که 
ما ضرر نکنیم». ماجرا آنجایي نگران کننده مي شــود 
که تأخیرهایي در تحویل هواپیما از همتاي فرانسوي 
بوئینگ (ایرباس) دیده مي شــود. اصغر فخریه کاشان 
در زماني که این تأخیرها به شدت حاشیه ساز شد، گفته 
بود: «واقعیت این اســت که ایران به دلایلی احتیاط 
می کنــد. بعد از داســتانی که ترامپ درســت کرده، 
ممکن اســت نوبتمان را جابه جا کنیم؛ اما این به آن 
معنا نیست که قرارداد لغو یا جابه جا شده یا فاینانس 
آماده نشده است». او گفته بود: «ما بنا بر ملاحظاتی، 
در حال تعیین تکلیــف برخی از موضوعات مبهم در 
قراردادهای مالی بوده ایم که با توجه به موضوع های 
اخیر ترامپ، مشکلی پیش نیاید. کارها را انجام دادیم 
و قراردادها نهایی اســت؛ امــا باید چنین موضوعاتی 
که نگرانی های ماســت، رفع شــود و بعد، قرارداد را 
امضا کنیم». به گفتــه او، درحال حاضر قرارداد ما هم 
با ایرباس و هم بوئینگ ســر جایش است؛ اما به دلیل 
همین ملاحظات، ممکن است زمان بندی ها تغییر کند.
به گــزارش خبرگــزاری ترنــد، براســاس توافق 
هســته ای ایران و گروه ۱+۵ که در ژوئیه ۲۰۱۵ حاصل 
شــد، آمریکا باید اجازه فــروش هواپیما بــه ایران را 
بدهد، از این رو، دو کشور با اجرای این توافق رایزنی ها 
برای انعقــاد این قرارداد را آغــاز کردند. دولت وقت 
آمریــکا در آن زمان اجازه فــروش هواپیما به ایران را 
صادر کرد، اما مجلس نمایندگان این کشــور به تازگی 
طرحی را تصویب کرده است که از وزارت خزانه داری 
می خواهد درباره فعالیت های شــرکت ایرانی خریدار 
این هواپیماها به کنگره گزارشی ارائه دهد. این طرح با 
تکیه بر ادعاهای بی اساس مبنی بر اینکه ایران به طور 
غیرقانونی از خاک این کشــور سلاح خارج می کند، از 
وزارت خزانــه داری می خواهد تا دربــاره منابع مالی 
تأمین کننده این قرارداد اطلاعات ارائه کند و اطمینان 
دهد که ایــن هواپیماها در فعالیت هــای ایران برای 
انتقال سلاح استفاده نمی شود. با این  حال، قانونگذاران 
آمریــکا تأکید کرده انــد که این قانــون مانع از فروش 
هواپیما به ایران نمی شود اما طرف ایرانی این اقدام را 

گامی خلاف توافق هسته ای می داند.

سال پانزدهم    شماره 3047 شنبه   9 دي 1396

 ذکر این جزئیات از روشــی که 
برای اجرا در نظر گرفته شــده 
و هنوز نهایی نشــده است، به این دلیل جالب است که 
تاکنون هیچ کدام از مقامات رسمی حاضر نشده بودند 

جزئیاتی از نحوه حذف یارانه های نقدی ارائه کنند.
 آنچــه در ادامــه می آید گــزارش ســخنرانی محمد 
قاسمی، عضو هیئت  علمی دانشگاه علامه طباطبایی 
و معــاون پژوهش های اقتصــادی مرکز پژوهش های 

مجلس شورای اسلامی است. 
 اعداد کلان بودجه سال ۹۷

محمد قاسمی، عضو هیئت علمی دانشگاه علامه 
طباطبایــی، درباره اعــداد و ارقام کلان بودجه ســال 
آینــده گفت: اگرچــه معتقدم اعدادی کــه در جدول 
کلان بودجه ذکر شــده، از اساس غلط است و به لحاظ 
فنی اعداد و ارقامی که اعلام شــده اســت، با اعداد و 
ارقامی که باید باشــد متفاوت اســت، اما برای بررسی 
بیشتر بودجه مجبوریم نگاهی به همین اعداد و ارقام 
بیندازیــم. بنابرایــن به غلط بودجــه عمومی دولت و 
بودجه شرکت های دولتی را که ماهیتی کاملا متفاوت 
دارند، جمع می کنیم و اســمش را بودجه کل کشــور 
می گذاریــم کــه ۱۱۹۴هزار میلیــارد تومان بیان شــده 
است. در این بین، ســهم بودجه عمومی چیزی حدود 
۴۲۵ هزار میلیــارد تومان اســت کــه ۳۶۸ هزار میلیارد 
تومــان آن منابع عمومــی دولــت و ۵۷ هزار میلیارد 
تومان نیــز درآمدهــای اختصاصی دولت اســت که 
عمدتا مربوط به درآمد بیمارســتان ها و دانشگاه های 
دولتی و... اســت. در این بین، از ۳۶۸ هزار میلیارد تومان 
منابــع عمومی دولت، چیزی حــدود ۱۹۳ هزار میلیارد 
تومان درآمدهای دولت اســت، ۱۰۶ هزار میلیارد تومان 
واگــذاری دارایی های ســرمایه ای اســت کــه عمدتا 
حاصل فروش نفت اســت و ۶۸ هزار میلیارد تومان نیز 
حاصل واگذاری دارایی مالی دولت اســت که درواقع 
همان اســتقراض های دولت از طریق اوراق قرضه و... 
است. در ســمت هزینه ها نیز ۲۷۶ هزار میلیارد تومان 
هزینه های دولت اســت که چیزی حــدود ۷۵ درصد 
مصارف عمومی را شــامل می شــود و ۶۰ هزار میلیارد 
تومان نیز تملک دارایی های ســرمایه ای، یعنی همان 
طرح های عمرانی اســت و ۳۱ هزار میلیــارد تومان نیز 
تملک دارایی های مالی، یعنی بازپرداخت سود و اصل 

اوراق قرضه و... است. 
اجبار  دولت به اجرای تعهدات دولت های گذشته

قاســمی با اشاره به منابع و مصارف دولت در سال 
آینده گفت: از اعــداد و ارقام کلان بودجه که بگذریم، 
اتفاقــی که افتاده این اســت که دولت یک محاســبه 
ساده انجام داده است. دولت ابتدا پرسیده چقدر منابع 
حاصل از فــروش نفت وجود دارد؟ دولت با قراردادن 
فرض هایی به این نتیجه رســیده کــه ۱۱۱ هزار میلیارد 
تومــان از ایــن راه درآمــد خواهــد داشــت. ســپس 
پرسیده شده چقدر منابع غیرنفتی در اختیار دولت وجود 
دارد؟ دولت معتقد بوده که ۱۸۳ هزار میلیارد تومان از 
این طریق درآمد خواهد داشت. به این ترتیب کل منابع 
در اختیار دولت در ســال آینده ۲۹۴ هزار میلیارد تومان 
در نظر گرفته شده است. در سمت دیگر یعنی مصارف 

چه خبر است؟
برای اینکه ساده ســازی کنیم، می پرسیم دولت در 
پایان ســال چقدر هزینه جاری خواهد داشــت؟ ۲۴۰  
هزار  میلیارد تومان برآورد شده است. به جز این هزینه 
جــاری دولت می گوید که در ســال ۹۷ باید نزدیک به 
۳۲  هزار  میلیارد تومان نیز صرف پرداخت اصل و سود 
اوراق سررسیدشده کند. به این ترتیب حداقل ۲۷۲  هزار 
 میلیارد تومــان هزینه های اجتناب ناپذیری اســت که 
دولت باید بپردازد. اگر این هزینه های اجتناب ناپذیر را از 
منابع کم کنیم، چیزی حدود ۲۳  هزار  میلیارد تومان در 
مقابل دولت بوده که با آن تصمیم بگیرد چقدر صرف 
طرح های عمرانی کند، چقدر حقوق ها را افزایش دهد 
و مــوارد دیگر. دقت کنیم هــر بودجه به طور میانگین 
ماحصل تصمیماتی اســت که ۱۶ دولــت پیش از آن 
گرفته انــد. بنابراین تصور اینکه دولتی ســرکار بیاید و 
بتواند همه چیز را کن فیکون کند، تصوری غیرقابل قبول 
اســت. بــرای مثال وقتی کســی به اســتخدام دولت 
درمی آید ۷۵ سال هزینه برای کشور دارد و هیچ کدام از 
دولت های بعدی نمی توانند از بار پرداخت حقوق این 
فرد شانه خالی کنند. به همین دلیل است که در برخی 
کشــورها در بودجه ریزی این هزینه هــا را تحت عنوان 
تعهــدات از باقی بودجه جدا می کننــد و اصلا به آن 
کاری ندارند. زمانی تعدادی از افراد استخدام شده اند، 
اینها باید حقوقشــان را بگیرند، تعهدی داده شــده و 
باید انجام شود. بنابراین این قسمت از تعهدات را کنار 
می گذارند و می بینند با باقی مانده چه می توانند بکنند. 
در ایران هم قســمتی از بودجه کــه جزء این تعهدات 
نیســت، پنج درصد است و دولت در سطح همین پنج 
درصــد توانایی بازی و تصمیم گیــری دارد. دولت قرار 
نیســت راجع به آن ۳۰۰  هزار  میلیــارد تومان تصمیم 
بگیــرد، دولت نهایتا باید درباره ۲۳  هزار  میلیارد تومان 
تصمیم می گرفته، به این ترتیب وقتی می گویید حقوق 
کارکنــان را ۱۰ درصد افزایش می دهیم از این ۲۳  هزار 
 میلیارد تومان نیز ۱۷  هزار  میلیارد تومان کسر می شود 
پس دولت می ماند و شــش  هــزار  میلیارد تومانی که 
درباره اش تصمیم گیری کند. ســؤال این اســت با این 
شش  هزار  میلیارد تومان چطور می خواهیم طرح های 
عمرانی و باقی امور را به سرانجام برسانیم؟ دولت در 
اینجا دو تصمیم گرفته است؛ اول اینکه ۲۰  هزار  میلیارد 
تومان از منابع صندوق توســعه ملی بــردارد و دیگر 
اینکه ۳۹  هزار  میلیارد تومان نیز از بخش خصوصی و 

مــردم قرض بگیرد. جمع این ارقام به ۶۰  هزار  میلیارد 
تومان می رســد که صرف هزینه های عمرانی شــود. 
تصمیــم اول که خــلاف صریح قانون اســت و درباره 
نتایج تصمیم دوم نیز توضیح خواهم داد. مفروضاتی 
که دولت در نظر گرفته این اســت که نفت را بشکه ای 
۵۵ دلار بفروشــد، روزی دو میلیون و ۵۳۰  هزار بشکه 
نفت و میعانات گازی صادر کنــد، نرخ برابری ریال به 
دلار را هم سه هزارو ۸۵۴ تومان در نظر گرفته است و 
به این ترتیب به عدد ۱۱۱  هزار  میلیارد تومان درآمد نفتی 
رسیده اســت. راجع به مالیات ها دولت تصمیم گرفته 
به اشــخاص حقوقی فشاری وارد نکند و علت آن هم 
این است که دولت در همین سال جاری هم نتوانسته 
پیش بینی هایــش درباره مالیات اشــخاص حقوقی را 
محقــق کند و به علــت عملکرد ضعیــف اقتصادی 
شــرکت های دولتی و خصوصی مالیات پرداختی آنها 
به سطح مورد نظر نرسیده است. از دیگر سو پیش بینی 
درآمــد حاصل از مالیات بر درآمــد را حدود ۱۸ درصد 
افزایــش داده  و ۲۱ درصد نیــز هدف گذاری مالیات بر 
ثروت را نسبت به سال جاری بالاتر در نظر گرفته است 
و به این ترتیب مالیات های مســتقیم نســبت به ســال 
جــاری ۱۴ درصــد افزایش خواهد داشــت. در بخش 
مالیات های غیرمســتقیم که عمده تریــن آن مالیات بر 
ارزش افزوده اســت، دولت نسبت به ارقام مصوب ۱۱ 
درصد و نســبت به ارقام پیش بینی عملکرد ۲۱ درصد 
افزایش را پیش بینی کرده است. مالیات بر واردات را نیز 
دولت ۳۲ درصد افزایش داده که بخشی از آن ناشی از 
افزایش قیمت ارز است و بخشی از آن ناشی از افزایش 
تعرفه ها خواهد بود تا هم قدری واردات را کنترل کند 
و هم درآمد بیشتری کســب کند. به این ترتیب واردات 
غیرمستقیم ۱۹ درصد رشــد خواهد داشت. در بخش 
ســوم یعنی واگذاری دارایی های مالی دولت تصمیم 
گرفته است مانند سال ۹۳ به بعد که این جزء به جزئی 
مهم از منابع کشور تبدیل شده است، از مجلس اجازه 
بخواهد تا شــرکت های دولتی و... بــه صورت ارزی و 
ریالی جمعا چیزی حدود ۷۰  هزار  میلیارد تومان اوراق 
قرضه منتشــر کنند. از این رقم چیــزی حدود ۴۳  هزار 
 میلیارد تومانش را دولت مســتقیما تعهد خواهد کرد 
که این ارقام بســیار بزرگی هســتند و اثــر بزرگی نیز بر 

بودجه سال ۹۷ داشته است. 
 تصمیم دولت برای هدفمندی یارانه ها

قاسمی با اشاره به تصمیم دولت برای هدفمندی 
یارانه هــا گفت: اولیــن تصمیم مهم دولت در ســال 
آینــده دربــاره هدفمنــدی یارانه هاســت. از ابتدا این 
بحث مطرح بود که پرداخت یکســان ســرانه و بدون 
زمان به این شــکل واقعا از لحــاظ اقتصادی و منطق 
عدالــت اجتماعــی قابل دفاع نیســت. اگر یک ضرب 
و تقســیم ســاده انجام دهید، می توانیــد ببینید که در 
بودجه سال ۹۶ دولت تصمیم داشته ۳۳  هزار  میلیارد 
تومان از محل پرداخــت یارانه های نقدی و غیرنقدی 
خانوارهــا هزینه کند، اما اگر عــدد یارانه نقدی ماهانه 
را در عدد ۷۵  میلیون نفــری که یارانه می گیرند ضرب 
کنید، به عدد ۴۱  هزار  میلیارد تومان می رســید. سؤال 
اینجاست که تفاوت این هزینه ۴۱  هزار  میلیاردتومانی 
و آن پیش بینی ۳۳  هــزار  میلیاردتومانی از کجا تأمین 
می شــود؟ مشخص است که دولت از بودجه عمومی 
کشــور صرف پوشش این تفاوت خواهد کرد. ۱۰ درصد 
رقم را هم باید به وزارت بهداشــت پرداخت می کرد و 
در قانون برنامه ششم توسعه هم مطرح شد که برای 
خانوارهای تحت پوشــش کمیته امداد و بهزیستی نیز 
به اندازه ۲۰ درصد حداقل دســتمزد پرداخت صورت 
بگیرد که بار مالی آن در بودجه ســال ۹۶ چیزی حدود 

چهار  هزار  میلیارد تومان می شود. 
 جزئیات بیشتر از نحوه حذف قسمتی از یارانه بگیران

معاون پژوهش هــای اقتصادی مرکز پژوهش های 
مجلس شــورای اســلامی همچنین جزئیاتی از طرح 
دولــت و مجلس بــرای حذف یارانه نقدی قســمتی 
از یارانه بگیــران را تشــریح کرد و گفــت: درباره بحث 
هدفمندی، انواع ســناریوها برای حــذف یارانه نقدی 
قســمتی از یارانه بگیران مطرح است. روشی که فعلا 
در نظر گرفته شــده این است که فعلا مشخص است 
که بازنشســتگان، خانوارهای تحت پوشــش و عشایر 
باید همچنان یارانه نقدی بگیرند. روســتاییان به شش 
دســته تقســیم شــوند و به ســه دهک پایین تر یارانه 
نقدی پرداخت شــود. همچنین اگر کسی ادعا کرد که 
درآمدش کمتر از ۷۰۰  هزار تومان است به دولت اجازه 
می دهد که حســاب ها و درآمدهایش را بررسی کند و 
اگر این موضوع اثبات شــد، یارانــه نقدی دریافت کند. 
اینکه چنین روشی خوب است یا بد، همچنان در حال 

بررسی است. 

 آغاز انحراف در صندوق توسعه ملی
قاســمی به برداشت ها از صندوق توسعه ملی نیز 
اشــاره کرد و گفــت: نکته دیگری که وجــود دارد این 
اســت که دولت در این خشک ســالی منابع به سمت 
اســتفاده از منابع صندوق توسعه ملی رفته است. به 
همین دلیل یک جدول تهیه کرده که از نظر سیاســی و 
اجتماعی کسی نتواند با آن مخالفت کند. از روستاییان 
تا زلزله زدگان تا بازنشســتگان و بودجــه دفاعی و... را 
در آن دیده اســت که کســی نمی تواند به راحتی با آن 
مخالفت کنــد. فرامــوش نکنیم که آقــای مردوخی 
دبیر هیئت امنای ارزی کشــور در دوران حیات حساب 
صندوق ذخیره ارزی می گوید نقطه انحراف حســاب 
ذخیــره ارزی آنجا بود که به دولــت اجازه دادیم برای 
طرح های عمرانی از این حساب برداشت کند که نهایتا 
منجر به این شــد که ۹۰ درصد منابع را دولت مصرف 
کــرد و ۱۰ درصد را هم بــه بخش خصوصی پرداخت 
کردند که هرگز برنگشت. درحال حاضر نیز تکالیفی به 
گردن صندوق توســعه ملی گذاشته شده که به رقمی 
در حدود ۲۶ هزار  میلیارد تومان می رسد. دقت کنید که 
این منابع برای چنین اهدافی چاره ای جز تبدیل شــدن 
از دلار به ریال ندارند و با هر ریال به ریال کاهش ارزش 
پول ملی، شاهد کاهش بازگشت این منابع به صندوق 

توسعه خواهیم بود. 
 روش بودجه را با ساختار بودجه اشتباه گرفته ایم

قاسمی درخصوص بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد 
گفت: دولت از ســال ۱۳۸۳ گفته می خواهد سیســتم 
بودجه ریزی را عوض کند. اول آنکه یک اشتباه تئوریک 
وجود دارد و آن اینکه روش بودجه را با ساختار بودجه 
اشتباه می گیریم. ساختار بودجه بسیار پیچیده است و 
درواقع مجموعه وظایف و اختیارات دســت اندرکاران 
بودجه اســت که در فرایند بودجه ریــزی تهیه، تدوین، 
تصویــب، اجــرا، گزارش دهی و نظــارت ترکیب  و در 
بستری دیده می شود که شما می توانید ملاحظه کنید. او 
افزود: این با روش بودجه ریزی متفاوت است. در روش 
بودجه ریزی، درخواســت کننده بودجه بــا تهیه کننده 
بودجــه و نظارت کننده بودجه وارد مذاکره می شــود. 
دولت الان می خواهد روش بودجه ریزی را عوض کند. 
دولت در این روش از دستگاه ها می خواهد هزینه انجام 
عملیاتشــان را بازگــو کنند؛ به عنوان مثال به ســازمان 
اســتاندارد گفتند در ســال چند اســتاندارد می دهید؟ 
ســازمان مزبور هم عددی بــالای هزار اســتاندارد را 
اعلام کرده اســت. سپس پرسیدند هر استاندارد چقدر 
برای سازمان هزینه دارد؟ ســازمان نیز اعلام کرده هر 
اســتاندارد ۶۰  میلیون تومان هزینه دارد. دولت نیز ۶۰  
میلیون تومــان را به عنوان قیمت مصوب تمام شــده 
قبول کرده اســت و به ســازمان گفتــه درصورتی که 
هزینه اســتانداردها را به جای ۶۰ به ۵۹  میلیون تومان 
رساندید، می توانید مازاد این بودجه را به کارمندان خود 
بدهید. برای اینکه این کار هم شدنی باشد، تأکید کرده 
مدیران واحدهای مجری، اختیارات کامل در جابه جایی 
اعتبارات دارند. بنابراین دولت قواعد بودجه ای گذشته 
را لغو کــرده و گفتــه اختیارات کامــل در جابه جایی 
اعتبارات دارند. بعد هم گفته بودجه شما دوساله است 
و هرچه در پایان ســال ماند، می توانید برای سال آینده 
هزینه کنید و نیازی به بازگرداندن آن نیســت. بنابراین، 
نخست: بودجه دوساله می شود و دوم: اختیارات کامل 
به دســتگاه ها برای صرف منابع داده شده است. اینها 

تصمیمات بسیار مهمی است. 
 تضمینی برای انجام وظایف حاکمیتی وجود ندارد

استاد دانشــگاه علامه طباطبایی توضیح داد: اینجا 
اما با یک مشــکل روبه رو می شویم. مشکل اینجاست 
کــه دســتگاه مربوطه ممکن اســت بــرای کم کردن 
هزینه هایش، از انجام بخشــی از وظایفش صرف نظر 
کند؛ به طورمثال در مورد ســازمان اســتاندارد ممکن 
است این ســازمان برای دادن استاندارد چهار آزمایش 
انجام دهد، درحالی که پیش از این برای اعطای همین 
استاندارد پنج آزمایش انجام می داد. بنابراین به دلیل 
آنکه انگیــزه کاهش هزینه ها برای اســتفاده از منابع 
در اختیار وجود دارد، این احتمال هســت که بخشــی 
از وظایف دســتگاه ها به طورکلی از چرخه مأموریت ها 

خارج شود. 
او اضافــه کرد: با چه فراینــدی این موضوع کنترل 
خواهد شد و با چه تضمینی قرار است امنیت، سلامت 
و امــور مربوط به شــهروندان انجام شــود؟ در لایحه 

گفته اند که برای این تصمیم آیین نامه می نویسیم. 
قاسمی در ادامه گفت: انتقاد از این موضوع تبدیل 
به تابو شــده است و هرکسی انتقاد می کند، او را متهم 
می کنند؛ اما واقعیت این است که درباره موضوع بسیار 
مهم وظایف حاکمیتی صحبت می کنیم. بهتر اســت 

دراین باره کمی جدی تر بیندیشــیم. در هیچ کشــوری 
چنیــن تفســیری از بودجــه مبتنی بر عملکــرد دیده 
نمی شود. چرا ما از هر چیزی در این کشور تفسیر اشتباه 
می کنیم؟ جایی شــما می توانید بودجه ریزی مبتنی بر 
عملکرد داشته باشید که تعهد دولت به نتیجه است؛ 
اما در دستگاه های حکومتی ما چنین چیزی نیست. چرا 
در دستگاه های حاکمیتی می خواهیم این کار را انجام 

دهیم؟ 
 امکان انجام تفریغ بودجه از بین می رود

او تأکید کرد: از ســوی دیگر، بحث های حقوقی نیز 
برای این تصمیم به وجود می آید. چگونه می خواهیم 
گزارش تفریغ بودجه انجام دهیم، در شــرایطی که به 
دســتگاه ها می گوییم بخشــی از اعتبارات را سال بعد 
می توانی استفاده کنی؟ دیگر ناگزیر هستیم هر دو سال 
یک  بار تفریغ بودجه انجام دهیم. اینها پرســش هایی 
اســت که باید دولت به آن پاسخ دهد. قاسمی عنوان 
کرد: واقعیت این است که شرایط حاضری که دولت در 
آن است، به لحاظ مالی شرایط بسیار پیچیده ای است. 
ســال ۱۳۹۷ باید ۳۰  هزار  میلیــارد تومان بابت اصل و 
سود اوراق بدهی که منتشــر کرده ایم، پرداخت کنیم. 
دوســتان بودجه ای می دانند این رقم در ســال ۱۳۹۳، 
دو هزارو صد  میلیارد تومان بوده اســت. بنابراین تمام 
آنچه به عنوان اصل و ســود اوراق داریــم، مربوط به 
بعد از ۱۳۹۳ اســت. بخش درخــور توجهی از آن نیز 
به دلیل ســود بالای ۲۴ تا ۲۸ درصد این اوراق در سال 
۱۳۹۵ بوده اســت. با این نرخ سود، کمتر از چهار سال 
بدهی شــما دو برابر می شود. دولت خود را گرفتار تله 
آینده فروشــی کرده که خود آن را ایجاد کرده اســت و 
هرچه بیشتر اوراق بفروشــد، دامی که برای خود پهن 
می کند، گســترده تر می شــود. این کارشناس اقتصادی 
یادآور شــد: اســاس بحث آن افرادی که موضوع بازار 
بدهی را مطرح کردند، که  ای کاش نمی کردند، این بود 
کــه بدهی های پراکنده دولت را اوراق ســازی کنیم نه 
اینکه محمل جدیدی برای خرج دولت درســت کنیم. 
گاهی برخی از افراد از دیگر کشــورها مثال می آورند و 
به خورد مســئولان می دهند که مثــلا ژاپن ۱۱۰ درصد 
از بودجــه را اوراق بدهی دارد. دیگــر نمی گویند نرخ 
اوراق آنها نزدیک به صفر اســت. حال آنکه شما اینجا 
۲۸ درصد بهره می دهید. او اشــاره کرد: درحال حاضر 
آخرین اوراقی که دولت منتشــر کرده، برای خرید گندم 
بوده اســت و امروز می بینیم برای خرج بیمارستان ها 
اوراق می دهــد. دولــت گیــر کرده در ســه کنجی که 
هزینه ها به شــکل نمایی بالا می رود و در آن ســمت، 
نفتی داریم که یک مقدار ثابت درآمد اســت. واقعیت 
این اســت که سرعت رشــد هزینه ها از درآمدها بسیار 

بیشتر است. 
اعتبار عمرانی ندهیم؛ اما اوراق منتشر نکنیم

قاســمی با بیان اینکه این پرســش مطرح می شود 
که چه باید کرد؟ پاســخ داد: مســئولیت اول بر عهده 
دولت اســت. دولت هــم تهیه کننده بودجه اســت و 
هم اجراکننده بودجــه و واقعیات مربوط به آن را هم 
می داند. خاصیتی که ســند بودجه دارد، آن است که 
دولــت می تواند واقعیات را به همــه نمایش بدهد و 
از مردم کمک بخواهد که مســائل کشــور را حل کنند. 
در مقابل بودجه خاصیت دیگری هم دارد و آن اینکه 
می توان تمام مشکلات را زیر اعداد و ارقام دفن کرد. هر 
دوی این خواص از بودجه برمی آید و متأســفانه شکل 
بودجه ریزی ما به گونه ای اســت که مشکلات را در زیر 
اعداد دفن کرده ایم. در وهله نخست دولت باید شفاف 
عمل کند. اگر از من بپرسید، می گویم می صرفد که یک 
ریال بــه بودجه عمرانی تخصیص ندهیــم؛ اما اوراق 
منتشــر نکنیم. می ارزد که از بانک مرکزی اســتقراض 
مســتقیم کنیم؛ ولی اوراق منتشر نکنیم. او اذعان کرد: 
سهم دولت در بازار بدهی در سال ۱۳۹۲، شش درصد 
بوده، بخش خصوصی ۹۴ درصد. این نســبت در سال 
۱۳۹۵ به ۶۶ درصد ســهم دولت رسیده است. درواقع 
عملا منابعی برای بخش خصوصی باقی نمانده است. 
هزینه ها به شــدت باید کاهش پیدا کند. چرا می ترسیم 
این حرف  هــا را بزنیم. دولت بایــد بگوید آقای کارمند 
امکان افزایش حقوق شــما وجود نــدارد. آقای مدیر 
نه تنها نمی توانم حقوق شــما را افزایش دهم که ۲۰ 
درصد نیز باید از حقوق شما کم کنم. چرا دولت از بیان 
این مسائل واهمه دارد. قاسمی تأکید کرد: چرا مالیات 
از سود ســپرده ها نمی گیریم؟ این مالیات از یک هزارم 
درصد تــا ۱۰ درصــد می تواند متغیر باشــد. رقمی را 
می توان تعییــن کرد که بازارها به هم نخورد. می توان 
از آن کسانی که بیشتر از صد  میلیون تومان سود سپرده 
می گیرنــد، مالیــات دریافت کرد. چرا سیســتم جامع 
مالیاتی ما بعد از ۱۶ ســال راه نمی افتد؟ آیا سیســتم 
جامع مالیاتی نمی تواند موجب کنترل حرکت منابع به 

سمت بازار باشد؟ 
این اقتصــاددان بیان کرد: اتفاقات بســیار عجیبی 
افتاده و ما نگران هســتیم. کار به جایی نرسد که ناگزیر 
باشــیم دارویی تلخ تر از ایــن را بخوریم. ما الان نگران 
وضعیت بانک های کشور هســتیم. به همه مسئولان 
نیز گزارش کرده ایم. کل سود شرکت های خصوصی و 
دولتی ما در ســال ۱۳۹۵، صد  هزار  میلیارد تومان بوده 
است. رقمی که برای سود سپرده های بلندمدت بانکی 
پرداخت شده، دســت کم یک ونیم برابر این رقم است. 
کسی که پا روی پا می اندازد، سود می برد؛ ولی آن کسی 
که تولید می کند، ضرر می دهد. خبرهای خوبی در راه 
نیســت؛ اما ظرفیت های بسیار زیادی وجود دارد که از 
این وضعیت خارج شــویم؛ البته اگــر رفتارها عاقلانه 

باشد. 
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