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رئیس جمهوری دســتور داده هیئتی  گروه سیاســت: 
برای بررســی نحوه جبران خسارات شــهروندانی که 
در حوادث هفته پایانی آبان ماه دچار آســیب شده اند، 
تشــکیل شود. طبق دستور حســن روحانی، این هیئت 

متشکل از وزرای کشور، دادگستری...

گروه سیاست: پانزدهمین نشست خبري سخنگوي قوه 
قضائیه با ســؤالات متعدد درباره اقدامات قضائي در 
رابطه با اعتراض ها به گراني بنزین و آمار کشته شدگان 
و سرنوشــت بازداشــتي ها همراه بود و اسماعیلي در 

تبیین موضع قوه قضائیه در رابطه با اعتراض های...

بخش قابل توجهي از افراد  
توسط اراذل و اوباش کشته شدند

تشکیل هیئت بررسی نحوه 
جبران خسارات شهروندان

سخنگوي قوه قضائیه: با دستور  رئیس جمهور ی انجام شد

گفت وگوی  «شرق»با  احمد توکلي 
سال ۹۶ نسبت به طغیان 

فرودستان هشدار  دادم

بازداشت بدهکار ۳۰۰۰ میلیاردیبدهکاران بزرگ بانکی چگونه سرمایه بانک ها را بلعیده اند
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سئول به دنبال اجازه 
برادر بزرگ تر

تجارت ۱۷ میلیارددلاری  نزدیک به صفر 
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ثبت روزانه
 40  هزار تقاضا براى 

دوگانه سوز کردن خودرو

تکرار روزهاي بودار 
تهران

پایداری ها آمدند

با پاکت روضه خوانی در 
انتخابات شرکت  می کنم

اهمیت حفظ سلامت 
بازداشتي هاي اخیر

موضوع «بنزیــن» که در چند 
براي  روز، خســارت هایی جانــي 
هم میهنانمان داشــت و تعدادي 
را زخمــي و چندین برابــر آنها را 
روانــه زندان هــا کــرد ، از زوایاي 

مختلف قابل بررســي اســت. حیــات خانواده ها و 
زندگــي اقتصــادي و اجتماعــي مردم، بــراي آنان 
بســیار اهمیت دارد و مســئولان باید در قبال شرایط 
موجود   پاســخ گو باشــند. اگــر رســانه ها و فعالان 
حقوقي درباره اعلام ابعاد مختلف خســارات، دچار 
محدودیت هایي هســتند، در برابر دو مسئله نیازمند 
توجه جدي هستند؛ اول رسیدگي سریع به وضعیت 
دستگیرشدگان حوادث اخیر است که بسیاري از آنها 
کف خیابان دســتگیر شــده و همچنان که در گزارش 
بازدید دادســتان کل کشــور از زندان فشافویه آمده 
اســت۱ بي گناه بودند و حســاب آنهــا از افرادي که 
براســاس عکس ها و فیلم هاي دوربین هاي عمومي 
در خشــونت و تخریب اماکــن عمومي و خصوصي 
مشــارکت کرده اند، جداســت. بدیهي است این گونه 
فیلم ها و عکس ها هم بایــد به طور کامل و در مورد 
همه افــراد درگیر حوادث بررســي شــود. با توجه 
بــه اعلام وجــود دوربین هاي عمومــي در میدان ها 
و شــوارع که همــه صحنه ها و حــوادث را ضبط و 
منعکس کرده و به آن اســتناد مي شــود و نیز   توجه 
بــه حضــور و مشــاهدات مــردم در صحنه ها، در 
جریان رســیدگي قضائي باید این مســتندات لحاظ 
شــود و اتهام دستگیرشدگان مســتند به این فیلم ها 
و عکس ها باشــد. همــواره پس از چنیــن حوادثي، 
این خواســت از مراجع قضائي که علي القاعده باید 
بیــن زیان دیدگان جاني و مالي و اَعمال انتســابي به 
آنان و رفتار مســئولان و مأموران داوري کنند، مطرح 
مي شــود. دوم بي تدبیري دولت در اتخاذ تصمیمات 
آني که منجر به ورود چنین خســارات جاني و مالي 
شده، نه آن است که دولتمردان مي گویند و نه مردم 
و کشــور ما ســزاوار چنین برخوردي هستند و چون 
دولت بدون اطلاع مردم و مجلس این اقدام را انجام 

داده است، باید در مجلس مؤاخذه شود.
اَعمــال خشــونت و تخریــب امــوال عمومــي 
و خصوصــي محکــوم اســت، البته از دســت رفتن 
جان انســان ها هم دردنــاک اســت و جبران ناپذیر. 
بي تدبیري در اتخــاذ تصمیمات  و بدون اطلاع مردم 
به نارضایتي ها دامــن زده و خانواده هایي را داغدار 
کرده است. رئیس قوه مجریه که با شعار حقوق دان 
است نه سرهنگ، در انتخابات پیروز شد و به دیگران 
طعنــه حمله گازانبري مي زد، دربــاره همه حوادث 
اخیر مي گوید فیلم و عکس معترضان موجود است. 
انتظار مي رود مســئولان قوه قضائیه در رسیدگي ها 
و بازدیدهــا از محــل نگهداري بازداشت شــدگان و 
اظهــارات آنان در هر زمــان و مکاني، ابتدا به همان 
گفته خودشــان که اعتراض و انتقاد حق ذاتي همه 
مــردم اســت، پایبند باشــند و در عین حــال، اصل 
اساســي قانون اساســي را که براي بیــان اعتراض، 
تشــکیل اجتماعــات و راهپیمایي هــاي بدون حمل 
سلاح آزاد اســت، مدنظر قرار دهند. پس از پذیرش 
این امر به عنوان اصل مقــدم، این موضوع به منزله 
اصل «تأخر حادث» مطرح مي شــود که چه کساني 
به عنوان اشــرار و آشــوبگر در جمع مــردم حضور 
یافته و مبادرت به تخریب و حمله به اموال عمومي 
کرده اند یا آن طور که مسئولان امنیتي اعلام کرده اند، 

مردم را از نزدیک مي کشتند؟

سرمقاله

صالح نیکبخت . حقوق دان
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حرف اول

قطار تغییرات کابینه 
سر ایستادن ندارد

برابر اصــل ۱۳۶ قانون اساســي 
ابــراز  از  پــس  «در صورتي کــه 
نیمي  بــه دولت  اعتماد مجلس 
از هیئــت وزیــران تغییــر کننــد، 
باید مجــددا از مجلس شــوراي 
اســلامي براي هیئــت وزیران تقاضــاي رأي اعتماد 
کرد». با اســتعفاي وزیــر جهاد کشــاورزي و اعلام 
وصول چنــد طرح اســتیضاح از طــرف نمایندگان 
علیــه دیگــر وزراي کابینه، دولــت دوازدهم در مرز 
اعمــال اصل ۱۳۶ قانــون قرار مي گیــرد. اگر دولت 
محمود احمدي نــژاد را دولت اخــراج وزرا بدانیم، 
دولت حســن روحاني را باید دولت اســتعفاي وزرا 
دانست. حسن روحاني هفتمین رئیس جمهور ایران 
اســت که دولت اول او از دوازدهــم مرداد ۹۲ تا ۱۲ 
مرداد ۹۶ و دولت دوم ایشــان از ۱۲ مرداد ۹۶ شروع 
شده. اولین وزیر استیضاح شده آقاي ربیعي است که 
هم اکنون ســخنگوي دولت است. مسعود کرباسیان 
هم دومیــن وزیري اســت که از دولــت کناره گیري 
کــرد. دو وزیر، آقایان محمد شــریعتمداري و عباس 
آخوندي از سمت هاي خود اســتعفا دادند؛ هرچند 
محمد شــریعتمداري از وزارت صمت به وزارت کار 
و رفاه اجتماعی کوچید و مســئله اســتیضاح را دور 
زد. معروف تریــن وزیــر دولت دوازدهم سید حســن 
قاضي زاده هاشمي ۱۰ ماهي قبل استعفا داد تا اینکه 
قطــار جدا شــده ها از دولت دوازدهــم به مهندس 
محمود حجتي رســید. در دو دولت حســن روحاني 
با هفت اســتعفا و ســه اســتیضاح روبه رو هستیم. 
محمود حجتي کم حاشــیه ترین وزیري اســت که در 
۴۰ سال گذشــته در وزارتخانه هاي مختلف کار کرده 
است. کشــاورزي ایران مدیون اوست؛ هرچند او بین 
کشاورزان به وزیر خوش شانس معروف است. وقتي 
که عیسي کلانتري وزیر کشاورزي بود، خشک سالي به 
اوج خود رسید و زماني که نوبت به محمود حجتي 
رســید، ترسالي شروع شــد. در آن ســال ها جامعه 
کشــاورزي حضور محمود حجتــي را همراه با باران 
و رحمت الهي دانســتند. وقتي او ســکان وزارتخانه 
را بعد از ســه وزیــر در دولت محمــود احمدي نژاد 
برعهــده گرفت، حتي وزارتخانــه اش هم فاقد جا و 
مکان بود. وزارتخانه اي که از تجمیع وزارتخانه هاي 
جهاد ســازندگي و کشــاورزي به وجــود آمده بود، 
صاحب شیک ترین ساختمان وزارتي در بهترین بلوار 
پایتخت یعني بلواري که به اعتبار وجود ســاختمان 
وزارت کشاورزي به بلوار کشاورز تغییر نام یافته بود، 

این ساختمان را از دست داده بود. 

نعمت احمدي . حقوق دان

ادامه در صفحه ۲

تنها ذات او ماناست
 چهل روز از درگذشــت خواهری مهربان،  ناصحی مشــفق، سیاســت ورزی معتدل  و یاریگری برای 
دردمنــدان با حفظ کرامت انســانی آنان،  می گــذرد.  یاران نهج البلاغه که همچنــان از فقدان یار 
پر تلاش خود سوگوار است،  از دوستداران مهرورزی و خواستاران سرفرازی و رشد و تعالی ایران عزیز 

دعوت می کند که در مراسم اربعین عزیز سفرکرده        
   زنده یاد خانم اعظم طالقانى 

 گرد هم آییم و با نثار فاتحه ای یادش را گرامی بداریم.
مکان: کانون توحید،  میدان توحید خیابان پرچم 

زمان: پنجشنبه 14 آذر 1398 بعد از نماز مغرب و عشا 
یاران نهج البلاغه :

مصطفى آشورى، رویا ابطحى، فاطمه اعتصامى،  سید محمد على اکرمى راد، شهین امید خدا
 محسن انسى،  لادن بابایى، مجتبى بدیعى، فاطمه پزشک، حوریه تخمه چیان، مریم توکلى

سید محمد مهدى جعفرى، سعید حاتم تهرانى،سید محمدامین حمزوى عابد، مریم خالصى، طاهره خسروى 
زهرا رضایى نژاد، کاظم روغن چى، جاوید رمضان پور، عباس زرکوب، غلامرضا شادبختى

جعفر صفرى، محمد طباطبایى لطفى، عباس عبدالهى، اکرم غفارى، محمد کاملى، ثریا گروسى 
 مرضیه گروسى، فاطمه محمودى، مینا مذکورى، على معتمدى، مهرى مقدم، سید صالح هندى

حــوادث چند هفته گذشــته در کشــور که در پي 
اعتراض بــه افزایش ناگهاني بهــاي بنزین به وجود 
آمد و تصمیم های گرفته شــده علاوه بر اینکه از منظر 
سیاســي و مدیریتي جاي بحث فراوان دارد، از منظر 

حقوق اساسي نیز قابل توجه است.
با تغییر نظام مشــروطه ســلطنتي بــه جمهوري 
اســلامي، اصل تفکیک قواي ســه گانه (در راستاي 
تضمیــن جمهوریت نظــام) و اصــل ولایت فقیه 
(به عنوان ضامن اســلامي بودن نظام) به عنوان دو 
رکن اساســي و مؤثر بر کل ساختار نظام جمهوري 
اسلامي در اصول قانون اساسي اعمال شد. در قانون 
اساســي، وظایف هریک از قواي ســه گانه تفکیک 
شد و رئیس جمهور مســئول اجراي قانون اساسي 
و تنظیــم روابط میان قواي ســه گانه شــد. تداخل 
اختیارات رئیس جمهور با اختیارات ســایر نهادها از 
مواردي بود که موجب اختلاف میان قوا مي شد. در 
سال ۱۳۵۹ بني صدر، اولین رئیس جمهور ایران، در 
نامه اي خطاب به شــوراي عالــي قضائي آن زمان، 
به دلیل صدور دستورالعملي توسط آن شورا اعلام 
مي کند که «...حسب وظیفه اي که به  موجب قانون 
اساســي بر عهــده  دارم، به شــوراي عالي قضائي 
اخطــار مي کنم که از نقض قانون و تجاوز به حدود 
صلاحیت و وظایف قــوه مقننه اجتنــاب کنید...». 
موضوع به شــوراي نگهبان مي رسد و آن شورا در 
نظر تفصیلي خود در تاریخ ۱۳۵۹/۱۱/۰۸ اظهارات 
رئیس جمهور وقت را تأیید می کند و اســتنباط او را 
از اصل ۱۱۳ قانون اساسي مي پذیرد و اعلام مي کند 
که رئیس جمهور حق اخطار و تذکر قانون اساســي 

را دارد.
یک ســال بعــد و در تاریخ ۱۳ بهمــن ۱۳۶۰ آیت االله 
خامنه اي، رئیس جمهور وقت، درباره وظایف نظارتي 
رئیس جمهور از شــوراي نگهبان استفسار مي کند که 
شــوراي نگهبان ضمن تأیید مسئولیت رئیس جمهور 
در اجــراي قانون اساســي، تصریح می کنــد که «...
رئیس جمهــور در رابطــه با این وظایــف مي تواند از 
مقامات مسئول اجرائي، قضائي و نظامي توضیحات 
رســمي بخواهد...». بــروز برخــي اختلاف  نظرهای 
مســتنبط از نامه رئیس جمهور محترم وقت و پاسخ 
شــوراي نگهبان درباره محدوده وظایف و اختیارات 
نظارتي رئیس جمهور، زمینه تصویب قانون مستقلي 
را در ارتباط با حــدود اختیارات رئیس جمهور فراهم 
مي کنــد و در نتیجــه «قانون تعیین حــدود وظایف، 

اختیارات و مســئولیت هاي رئیس جمهور» در ســال 
۱۳۶۵ به تصویب مجلس شــوراي اسلامي مي رسد. 
پس از بازنگري قانون اساسي در سال ۱۳۶۸ مواردي 
از تزاحم و تداخل مسئولیت ها میان سران قوا اصلاح 
مي شــود اما موضوع نظارت بر حســن اجراي قانون 
اساســي با توجه به تغییر اصل ۱۱۳ از یک سو و عدم 
نقض صریح «قانون تعیین حدود وظایف، اختیارات و 
مسئولیت هاي رئیس جمهور مصوب ۱۳۶۵» کماکان 
محل بحــث و تردید باقي مي ماند تا اینکه در ســال 
۱۳۷۵ و در پایــان دوران ریاســت جمهوري آیت االله 
هاشمي رفسنجاني، شوراي نگهبان به «صدور حکم 
بازرســي انتخابات میان دوره اي مجلــس پنجم» از 
سوي ایشان، اعتراض مي کند که رئیس جمهور وقت 
به استناد ماده ۱۳ قانون یادشده اعلام مي کند که «...
رئیس جمهور از طریق نظارت، کسب اطلاع، بازرسي، 
پیگیري، بررسي و اقدامات لازم، مسئول اجراي قانون 
اساسي است و از جمله حقوق مسلم و پذیرفته  شده 
بــراي مردم در قانون اساســي، حق انتخاب شــدن و 
انتخاب کردن است و طبیعي است که رئیس جمهور 
بدون مداخله نمي تواند ضامن اجراي صحیح این امر 

مهم باشد...».
و  اســتدلال ها  اصلاحــات،  دولــت  آغازبــه کار  بــا 
اختلاف نظرهــاي حقوقــي در ارتباط بــا اجراي این 
وظیفه مهم رئیس جمهور، مجــددا در میان جامعه 
حقوقي مطرح مي شود تا اینکه در آذرماه سال ۱۳۷۸ 
جناب آقاي سیدمحمد خاتمي، رئیس جمهور وقت، 
دستور تشکیل هیئت نظارت بر اجراي قانون اساسي 
را صــادر مي کنــد. این هیئت در جریان رســیدگي به 
پرونــده تخلفات شــهردار وقت تهران در دســتگاه 
قضائي، گزارشي تهیه می کند که رئیس جمهور آن را 
به آیت االله محمد یزدي، ریاســت وقت قوه قضائیه، 
ارســال می کند و با استناد به اصول ۱۱۳ و ۱۲۲ قانون 
اساســي به رئیس قوه قضائیه اخطار قانون اساسي 
مي دهد و آیت االله یزدي در پاسخ به این اخطار تأکید 
مي کند که اصول قانون اساســي دلالتي بر دخالت و 
نظارت قــوه مقننه و مجریه بر قــوه قضائیه ندارد و 

استدلال ها و توضیحاتي را به ایشان ارائه مي کند.
در بهــار ســال ۱۳۷۹ در جریــان توقیــف گســترده 
مطبوعات، مجددا رئیس جمهــور وقت گزارش هاي 
تهیه شــده توســط هیئت نظــارت بر اجــراي قانون 
اساســي را بــه رئیس جدیــد قوه قضائیــه، آیت االله 
هاشمي شــاهرودي، منعکس می کند و اخطار قانون 
اساســي مي دهد. رئیس وقت قوه قضائیه پاســخي 
تنــد به اخطار مذکــور داده و بــراي رئیس جمهور و 
اعضاي هیئت نظارت، بابــت دخالت هاي بي مورد و 
بي حســاب و کتاب در قوه قضائیه ابراز تأسف می کند. 
رئیس جمهور وقت در پي نوشت نامه مذکور خطاب 

به رئیــس هیئت نظارت بــر اجراي قانون اساســي 
مي نویسند که «...پاسخ جالبي است و واقعا یک سند 

تمام عیار علمي، منطقي و حقوقي است!...».
 در سال ۱۳۸۰ به دنبال صدور احکام مصادره املاک 
برخــي از اشــخاص حقیقــي، رئیس جمهــور وقت 
موضوع را به هیئت نظارت بر قانون اساسي منعکس 
کرده و ســپس گزارش آن هیئت را در نامه اي باز هم 
به رئیس وقت قوه قضائیه منعکس مي کند. آیت االله 
هاشمي شــاهرودي در ۱۳۸۰/۰۵/۰۳ در پي نوشــت 
نامه هیئت نظارت مرقوم مــي دارد که «بارها عرض 
شــد که مسئولیت این هیئت، دخالت در امور قضائي 

و در پرونده ها نیست».
رئیس جمهور در ۱۳۸۰/۰۵/۱۶ در پي نوشــت تصویر 
نامه رئیس قوه قضائیه مرقوم مي کند که «...از رئیس 
محترم قوه قضائیه بسیار تعجب آور است که حتي از 
انعکاس مطالبي که به رئیس جمهوري و هیئت مورد 
تأیید او مي رسد، به قوه قضائیه ناراحت مي شود و از 
ایــن حداقل تفاهم ها و حســن نیت ها هم ابا مي کند. 
احتمــال مي دهــم مطلــب به صورت نادرســتي به 
اطلاع ایشــان رسیده باشد. آیا انتقال یک شکایت و یا 

اعتراض، دخالت در قوه قضائیه است؟...».
هاشمي شــاهرودي در پاســخ به این نوشــته اشعار 
مــي دارد: «...ظاهرا جنــاب رئیس جمهــور از مفاد 
نامه هاي هیئت مذکور اطــلاع دقیقي پیدا نمي کنند 
و آن را تنها انتقال یک اعتراض و یا شــکایت قلمداد 
مي نماینــد؛ درصورتي که مفاد آن نامه ها چیز دیگري 

است و بار حقوقي دیگري دربر دارد!...».
سال ۱۳۸۱ نیز هیئت نظارت بر اجراي قانون اساسي 
درخصوص بازداشت یک روزنامه نگار و نامه انجمن 
صنفــي روزنامه نــگاران به هیئت نظــارت بر اجراي 
قانون اساســي، گزارشي تنظیم و آن را به ریاست قوه 
قضائیه منعکس مي کند که ریاست وقت قوه قضائیه 
در پي نوشــت گــزارش، اقدام هاي دولــت را بدعتي 
جدیــد مي نامنــد و در تاریــخ ۱۳۸۱/۰۷/۱۷ مرقــوم 
مي دارد: «...این هیئت پیگیري، بدعتي جدید است که 
ظاهرا مي خواهد به  عنوان یک دادگاه عالي انتظامي 
و دیوان عالي و دیوان عدالت اداري عرض اندام کند 
که امري برخلاف صریح قانون اساســي است...». در 
پاســخ، ســیدمحمد خاتمي در تاریخ ۱۳۸۱/۰۸/۱۸ 
موضوع را به رهبري ارجاع مي دهد و در پي نوشــت 
مي نویسد: «...به دفتر مقام معظم رهبري ارجاع شود 
تا به استحضار ایشان برسد. وقتي توضیح خواستن از 
قوه قضائیه بــا چنین جــواب غیرمؤدبانه اي مواجه 
مي شــود... حالا معلوم است که چرا من درخواست 
کرده ام که وظیفه و حق روشــنم در قانون اساسي از 

سوي قوه قضائیه به رسمیت شناخته شود...».
با روي کارآمدن محمود احمدي نژاد در ســال ۱۳۸۴ 

هیئــت نظارت بر قانون اساســي منحل مي شــود و 
ســخنگوي وقت دولت بیان مي کند: «...دولت براي 
نظارت بر اجراي قانون اساســي نیازمند چنین هیئتي 
نیســت. دولت از هــر ظرفیتي براي انجــام وظایف 
خود در اجراي قانون اساســي اســتفاده مي کند. اما 
این منوط به هیئت خاصي نیســت...»؛ این در حالي 
است که شش سال بعد و در اسفندماه ۱۳۹۰ محمود 
احمدي نژاد اعلام مي کند که «...زماني برداشت بنده 
این بــود که نیازي بــه وجود این هیئت نیســت؛ اما 
امروز به این نتیجه رســیده ام که وجود چنین هیئتي 
بســیار مورد نیاز و لازم اســت. طبق قانون اساســي 
رئیس جمهور باید بر تمام دســتگاه ها نظارت داشته 
باشــد و اینکه عده اي عنــوان مي کنند رئیس جمهور 
فقــط در قــوه مجریه ناظر بر حســن اجــراي قانون 

اساسي است تفسیر غلطي است...».
در واکنــش به این اقــدام، آیــت االله آملي لاریجاني، 
رئیــس وقت قــوه قضائیه راه انــدازي هیئت نظارت 
بــر اجراي قانون اساســي از ســوي رئیس جمهور را 
غیرقانونــي اعلام و تصریح مي کنــد که «قوه قضائیه 
اجازه ورود بازرســان و اعضاي این هیئت به دستگاه 
قضائــي را نخواهــد داد...». احمدي نــژاد در فرایند 
رسیدگي به بودجه سال ۱۳۸۸ به دکتر علي لاریجاني 
رئیس مجلس شوراي اسلامي اخطار قانون اساسي 
ادامه در صفحه ۴ مي دهد... 
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