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حلقه اصلی نظام تدبیر  و عقلانیت

بودجه ریــزی نمادی از برنامه ریزی اســت. به  �
بیان دیگــر برنامه ریزی کمی به بودجه ریزی تعبیر 
می شود و امروزه چه کسی است که نداند پیشرفت 
ممالک جهان جز در سایه برنامه ریزی و کمی سازی 
آن (بودجه ریزی) و صدالبته تلاش برای دستیابی 
به اهداف آن صورت نگرفته اســت. بودجه ریزی 
دولتــی فعالیتی اســت که به شــدت در مرزهای 
اقتصــاد سیاســی تصمیــم می گیرد و بــه همین 
دلیل در کشــورهای جهان سوم از طریق مکانیسم 
بودجه سیاســت را بر اقتصاد غالب می سازند و در 
کشورهای پیشــرفته باز با همین مکانیسم اقتصاد 
را بر سیاســت غالب می کنند و نتیجه بودجه ریزی 
مبتنی بر واقعیات و وجــود ضمانت های اجرائی 

لازم و قوی بر همگان مشخص است.
 بدیهی اســت علم تخصیص بهینــه منابع نیز 
بــا مکانیســم بودجه بــه عینیت تبدیل می شــود 
و انتخــاب جوامــع در نحوه برخــورد و چگونگی 
تخصیص منابع زندگی آحاد مردم کشــور را متأثر 
می کند. ۸۰۰ سال پیش که شاه انگلستان نخستین 
بودجه را بــه مجلس تقدیم کرد تا یک صد ســال 
پیش که شــاه ایران این کار را انجام داد، به همین 
فاصله زمانی شکاف برنامه ای در علم بودجه ریزی 
به وجــود آمده اســت و یکــی از اصلی ترین دلایل 
بهم ریختگــی اوضاع فعلی اقتصــاد ایران، ضعف 
در دانــش بودجه ریزی نهایتا تدوین بودجه کاغذی 
و عدم پایبنــدی نهادهای مختلف کشــور حتی به 
ایــن بودجه کاغذی اســت. اولین وزیــر دارایی که 
می خواســت بودجه کشــور بــا رقمی حــدود ۱۴  
میلیون تومان را حدود یک صد ســال پیش تقدیم 
مجلس کند، ترور شد، پس همین جا به عمیق بودن 
آثار سیاسی بودجه ریزی در کشور خودمان می توان 
پی برد. در انگلســتان هم از زمانــی که اربابان در 
قالب مجلس نشینان از شاهان زمان خود خواستند 
بودجه به مجلس ارائه شــود، یک صد ســال (به 
اندازه تاریخ بودجه ریــزی ایران) جنگ های خونین 
شــکل گرفت. همچنین در سلســله فرایند نظارت 
ســه گانه اداری در ایران، نظــارت قبل، حین و پس 
از اجرا می توان گفت بودجه ریزی نقش نخ تسبیح 
را دارد کــه چنانچه نظارت قبل از اجرا (پیش بینی 
بودجه و پایبندی به حرکت در این مسیر) با اختلال 
مواجه شود، شکی نیست کیفیت دو مرحله نظارت 

دیگر قابل اتکا نیست...
کمااینکه همگان در کشــور نتایج این سیستم 
را لمس کرده ایم. در کشور ما، بودجه ریزی سنتی 
افزایشــی روی تلخ خود را به ما نشان داده است. 
اثر موردی حذف پیوســت بودجه ارزی کشور در 
دهه ۶۰ و شدت اثر کلی آن انحلال نظام عقلانیت 
کشــور (ســازمان مدیریت و برنامه ریزی کشــور) 
را می تــوان به عنوان مثال هــای تاریخی ذکر کرد. 
میزان پیچیده بودن مبحــث بودجه را می توان در 
قالب قانون بودجه کشور مصوب ۱۳۵۱ هم پیش 
برد. باوجود رغبت نداشتن مجالس بعد از انقلاب 
اســلامی در به کاربــردن قوانین قبــل از انقلاب، 
قانون برنامــه و بودجه بارها برای تغییر و اصلاح 
تا صحن علنــی رفته ولی به دلیل پیوســته بودن 
این قانــون و نگرانی مجلــس از تبعات تغییرات 
موردی و گسســته آن، مجددا بــدون تغییر برای 

اجرا برگردانده شده است.
ادامه در صفحه ۱۵

آزادسازی  ســابقه  حبیب زاده:  شــکوفه 
اقتصــادی در جهــان به پیــش از جنگ 
جهانی اول بازمی گردد. در واقع جنگ اول 
جهانی و تأســیس اتحاد جماهیر شوروی 
بازشدن  مقابل  در  عکس العملی  به عنوان 
اقتصادها دانسته می شــود. به این خاطر 
اقتصاد کشورها بین دو جنگ جهانی تقریبا 
به اقتصادهای بســته تبدیل شــد، اما در 
نهایت کشورهای غربی بعد از جنگ جهانی 
اقتصادها  متمرکزشدن  شدند  متوجه  دوم 
درآمدهایشــان را کم کرده است. بنابراین 
تصمیم به بازگشــت به آزادی اقتصادی 
کشــورهای  همه  تقریبا  اکنــون  و  گرفتند 
جهان با اقتصاد آزاد هدایت می شوند، اما 
ایران در این میان به سبب جنگ و تحریم، 
۳۰ سالی است که از این روند عقب مانده 
است. حال اینکه چگونه باید به این «قطار 
آزادســازی» بپیوندیم، موضوعی اســت 
که بــا محمدمهدی به  کیــش، اقتصاددان 
لیبــرال ایرانی در میان گذاشــتیم. وی که 
استادیار بازنشسته اقتصاد دانشگاه علامه 

طباطبایی نیز هســت، در کنار فعالیت های آکادمیک 
به صورت فعالانه در اقتصاد ایــران نیز حضور یافته 
اســت و به این دلیــل به خوبی راهکارهــا را برای 
دســتیابی به  این هدف می شناســد. به  کیش معتقد 
اســت: «اگر قطار آزادسازی با ســرعت ۵۰ کیلومتر 
حرکت می کند، ما باید با ســرعت صد کیلومتر حرکت 
کنیم که بتوانیم به آن برســیم و تأخیر خود را جبران 
کنیم وگرنه همیشــه ۳۰ سال عقب تر خواهیم بود...، 
هرچند در این میان ممکن اســت تلفات هم بدهیم. 
به جای اینکه همه مردم فقیر باشــند یک عده مشکل 
پیدا می کنند که البته می توان برای رفع مشکل آنها نیز 
برنامه ریزی کرد. چرا همه را فقیر  کنیم؟ با کاری که ما 
درحال حاضر انجام می دهیم همه را فقیر می کنیم...».

  آیــا شــرایط کنونی اقتصــاد ایــران امکان  �
آزادســازی را برای اقتصاد فراهم می کند و اصولا 

اقتصاد ایران برای آزادسازی کامل آماده است؟ 
از ۱۹۹۵ که سازمان تجارت جهانی به وجود آمد، 
تقریبا همه کشورها به اردوگاه اقتصاد آزاد پیوستند. 
در بررســی اقتصاد ایران باید گفت، در ۳۵ سالی که 
از انقلاب می گذرد قطار آزادسازی در جهان حرکت 
کرده، اما ایران به خاطر جنگ و تحریم ها نتوانســته  
اســت همراه با این حرکــت، ســاختارهای خود را 
منطبق کند. در نگاهی قیاســی، اقتصادهای ترکیه و 
هندوستان ۳۰ سال قبل، بسیار از ما عقب تر بودند و 
اکنون هردو این کشورها با قطار آزادسازی و حواشی  
آن که مقررات زدایی، خصوصی ســازی، کوچک  شدن 
دولت، جذب سرمایه گذاری خارجی و... است، همراه 
شده اند، اما ما نتوانستیم حتی مقررات گسترده خود 
را کاهــش دهیــم، بلکه مقــررات کشــور، به خاطر 
تحریم ها حتی ســنگین تر هم شد. با ادامه این روند، 
اقتصاد به دلیل عدم هماهنگی و ارتباط مناســب با 
اقتصادهای آزاد و البتــه به دلیل تحریم ها روزبه روز 
بیشــتر دچار پدیده قاچاق شده است. پس از توافق 
با ۱+۵ و رفع تحریم ها به عنوان مانع اصلی، اقتصاد 
ایران مانند فردی خواهد بود که ۳۵  سال از هرگونه 
رشــد محروم مانــده و یکباره آزاد می شــود. هر دو 

طیف اقتصاددانــان در ایران (لیبرال ها و نهادگراها) 
معتقدند ایران نیز باید به نظام اقتصاد آزاد بپیوندد. 
تنهــا اختلاف این دو طیف در چگونگی رســیدن به 
این هدف است. اقتصاددانان نهادگرا می گویند ابتدا 
بایســتی نهادها و قوانین را اصلاح کرد و ســپس به 
آزادســازی اقتصاد پرداخت. در مقابل اقتصاددانان 
لیبرال معتقدند این دو امر غیرقابل تفکیک هستند و 
باید به مــوازات هم حرکت کنند. به عنوان نمونه در 
دهه های گذشــته صنعت خودروسازی در همه دنیا 
به طور مســتمر رشد کرده اســت ولی در ایران هنوز 
همان خودروی ۳۰  ســال قبل تولید می شــود، البته 
اگر کیفیت آن بدتر نشــده باشــد. متأسفانه صنعت 
خودروسازی کشور ما نتوانســته  حتی بازار داخل را 
هم راضی نگه دارد. این همان قطار آزادسازی است 

که با خــود تکنولوژی، مدیریت 
و ســرمایه خارجــی مــی آورد 
و این گونــه کشــور مــا محروم 
مانده اســت. در شــرایط جدید 
ضروری اســت عقب ماندگی ها 
را جبران کنیم و رقابت را محور 
فعالیت ها قــرار دهیم. بنابراین 
در راســتای آزادســازی اقتصاد 
باید خودروســازی کشــور را به 
خودروســازی جهان برســانیم 
و تعرفه هــای خــودرو وارداتی 
زیــر دوهــزارو ۵۰۰   سی ســی 
را بــه زیــر ۸۰  درصــد فعلــی 

(تعرفه به علاوه دیگر محدودیت ها) کاهش دهیم. 
اقتصاددانان لیبرال  معتقدند باید تعرفه را به تدریج 
پایین آورد. زمانی کــه دکتر جهانگیری وزیر صنعت 
بود، قرار شد تعرفه خودرو سالی پنج  درصد کاهش 
پیدا کند کــه این را اعلام کردند اما نتوانســتند اجرا 
کنند. واردات بیشــتر تحت تأثیر کاهش تعرفه، فشار 
رقابت را بر خودروســازها افزایــش می دهد و آنان 
را مجبور بــه افزایش بهره وری می کنــد. در مقابل، 
خودروســازها خواســتار رفع قوانین دست وپاگیر از 
پیش پای تولیدکنندگان هستند تا بتوانند هزینه های 

خود را کاهش دهند که در نتیجه رشــد تکنولوژی، 
مدیریت بهتر و گســترش صادرات میســر می شود. 
به نظر می  رسد تا زمانی که صنایع برای رقابتی شدن 
به دولت فشــار نیاورند، کســی قانــون و مقررات را 
تســهیل نخواهد کرد. درســت اســت کــه به دلیل 
وجود تحریــم و جنگ و تأثیر آن بر عدم حرکت قطار 
آزادســازی در ایران نتوانستیم این حرکت جهانی را 
دنبال کنیم، اما می توانســتیم یک سری بازارها را آزاد 
و به تولیدکننده ها کمک کنیم. حتی اعمال فشــار به 
تولیدکننده های نســاجی که اکثرا خصوصی هستند 
هم صورت نگرفت. هفته قبل برای شرکت در کنگره 
اتاق های بازرگانــی بین المللی در تورینــوی ایتالیا، 
شــاهد بودم که قیمت یک دست کت و شلوار باس 
(Boss) معادل قیمت یک کت و شــلوار ایرانی بود. 
مشخص اســت که تولیدکننده 
داخلی امکان صادرات نخواهد 
داشــت. چــه کســی به جــای 
بــاس از تولیدکننــده داخلــی 
خریــد می کنــد؟ تولیــد داخل 
باید یک ســوم یا نصــف قیمت 
یک برند شناخته شــده خارجی 
تعرفه های  به خاطر  اما  باشــد، 
بالا، قیمت کالاهــای مرتبط در 
داخل  گران شده، بنابراین خریدار 
ایرانی کالاهای موردنیاز خود را 
حــدود دو برابر قیمت می خرد، 
پس مصرف کننده ایرانی نسبت 
به مصرف کننده ای که در یک بازار رقابتی مثل ترکیه 
زندگی می کند، هزینه مصرفی بســیار بالاتری دارد، 
در نتیجــه فقیرتر می ماند. ایــن اولین اثر حمایت در 
دنیای امروزی اســت. جامعه چه گناهی کرده است 
که به مدت ۴۰ ســال بایــد خودرو یــا کالاهایی که 
تعرفه بالا دارند را به دو یا سه برابر قیمت خریداری 
کند؟ این در حالی اســت کــه در مقابل صنعت هم 
رشدی نکرده است. استدلال این بود که اگر تعرفه ها 
کاهش پیدا کند، تعدادی کارگر بی کار می شوند. این 
چه استدلالی است که همه جامعه ضرر ببیند ولی 

تعــدادی کارگر خودرو متضرر نشــوند؟ 
که البته کارگــران هم زیان بدعمل کردن 
دولت را می بینند، زیرا اگر کارگری بی کار 
شد دولت باید به او بیمه بی کاری بپردازد. 
اقتصاددان های معتقد به مکانیسم بازار 
می گویند تعرفه ها باید کاهش پیدا کند تا 
به  کارفرمایان فشــار بیاید و آنها نیز برای 
ساده سازی فضای کســب وکار به دولت 
فشــار  آورند. بنابراین صنایــع ما به جای 
اینکه برای بهبود فضای کســب وکار به 
بیاورند، راضی می شــوند  دولت فشــار 
تعرفــه را بالا ببرند تا بدین وســیله زیان 
خود را جبران کنند. تفاوت اقتصاددانان 
لیبرال بــا اقتصاددانان نهادگــرا در این 
مسئله اســت. در عمل راهکار ما منجر 
به ارزان شــدن کالا می شود و رفاه بیشتر 
جامعه را به دنبال مــی آورد درحالی که 
در روش دیگر عمــلا مصرف کننده زیان 

بهره وری پایین جامعه را می پردازد.
  � اشــاره کردیــد صنایع باید فشــار 
اما  تا مقــررات اصلاح شــود  بیاورنــد 
بســیاری از فعــالان صنایع تلاش کردنــد تا قانون 
رفع موانع تولید به نتیجه برســد که با مقاومت هایی 

روبه رو شده و هنوز این اتفاق نیفتاده است... .
افزایــش قاچــاق از آثــار مقاومــت در مقابــل 
پایین آوردن تعرفه هاســت. می گوینــد قاچاق حدود 
۲۰  میلیــارد دلار اســت. این اتفاق بــه دلیل تفاوت 
قیمت های داخلی با دیگر قیمت ها در بازار کشورهای 
همســایه رخ می دهد. اروپا صنایــع خود را به خاطر 
کارگر ارزان قیمــت در چین به آنجا فرســتاد و چین 
آباد شــد، اما در حال حاضر اروپا در زمینه اشــتغال 
با مشــکل روبه رو شــده اســت و نمی تواند اشتغال 
کافی داشــته باشد و از سوی دیگر امکان بازگشت به 
شرایط قبل را نیز ندارد. بنابراین صنعت بسیاراهمیت 
دارد، زیرا خدمات ممکن اســت درآمد ایجاد کند اما 
نمی توانند به میزان صنعت، اشــتغال آفرینی کند. از 
همین رو، باید صنعت رقابتی را حفظ کنیم، صنعتی 
که بتواند صادرات داشــته باشــد. باید دید آیا کشور 
توان صادرات خودرو یا محصولات نساجی را دارد؟ 
صادرات کشــور در ســال ۱۳۹۳، حدود ۱۵  میلیارد 
دلار میعانــات گازی، ۱۵  میلیــارد دلار پتروشــیمی، 
۲۰  میلیــارد دلار کالا و حــدود ۵٫۱۱ میلیارد دلار هم 
خدمات بوده اســت. یعنی بخــش اعظم صادرات 
ما نفت، میعانات گازی و پتروشــیمی است. بنابراین 
اقتصاد بزرگ ۸۰  میلیونی ما تنها توانسته ۲۰  میلیارد 
دلار صادرات داشــته باشــد که نمی تواند اشــتغال 
جــدی ایجاد کنــد. درحالی که ترکیه بــدون نفت و 
میعانات گازی، در ســال ۲۰۱۳، ۲۰۸٫۹  میلیارد دلار 
صادرات کالا و خدمات داشــته اســت، هند نیز ۴۶۷  
میلیــارد دلار صــادرات دارد. خطاب به آن دســته 
از افــراد که نقــش آزادکردن و تســهیل مقررات را 
به درستی تبیین نمی کنند باید گفت با این کار قاچاق 
بیشتر می شود که سودی برای صنعت ندارد. قاچاق 
یعنی بردن اشــتغال به بیرون از کشــور و گسترش 
فســاد. بنابراین تا مسیر اقتصاد شکل مناسب خود را 
پیدا نکند، قوانینی چون قانون فضای کسب وکار هم 

نمی توانند به درستی به اجرا درآیند. 
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محمدمهدی به کیش در گفت وگو با «شرق»:

ریشه فقر مردم در سیاست های نامناسب نهفته است
با ۲۰ میلیارد دلار قاچاق کنونی هر سال حداقل چند صد نفر مولتی میلیاردر  تولید می شود
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اگر قطار آزادسازی با سرعت ۵۰ 
کیلومتر حرکت می کند، ما باید با 

سرعت صد کیلومتر حرکت کنیم که 
بتوانیم به آن رسیده و تأخیر خود را 
جبران کنیم وگرنه همیشه ۳۰ سال 
عقب تر خواهیم بود. باید سرعت را 

زیاد کنیم، هر چند در این میان ممکن 
است تلفات هم بدهیم. به جای اینکه 
همه مردم فقیر باشند، عده ای مشکل 

پیدا می کنند که البته می توان برای رفع 
مشکل آنها نیز برنامه ریزی کرد

رئیس جمهور  و اقتصاد 
کشورهای نوظهور

رئیس جمهــور در نشســت ســران ســازمان  �
همــکاری شــانگهای، اعضــای گــروه بریکس و 
اتحادیه اقتصادی اوراســیا در شــهر اوفا روسیه، 
شــروع دوران پــس از تحریم را بــا آمادگی ایران 
برای همکاری های گسترده با قدرت های اقتصادی 

نوظهور جهان اعلام کرد.
 او خطاب به ســران سه ســازمان تأثیرگذار در 
عرصه سیاسی و اقتصادی جهان، حمایت از ورود 
سرمایه ها و سرمایه گذاران خارجی را اولویت های 
مهم اقتصاد ایران دانست. رئیس جمهور با اشاره 
به تأثیر پیشــرفت های علمی و فناورانه بر فرایند 
رشد اقتصادی و توســعه پایدار کشورهای جهان 
که موجب ارتقای مــراودات فرهنگی، اقتصادی 
و اجتماعی و نهایتــا پدیدآمدن اقتصادهای بزرگ 
نوظهور شــده، ایــران را براســاس ظرفیت منابع 
انــرژی، معــادن کانی هــای فلــزی و غیرفلزی و 
قرارگرفتــن در میــان بازاری وســیع، کانونی ویژه 
بــرای هم افزایی هــای اقتصادی میان کشــورها 
دانســت و به شــکلی جدی بر علاقه مندی ایران 
برای متنوع کردن روابط اقتصادی با این کشــورها 

تأکید کرد.
 توجه به موقعیت راهبردی، شــبکه مناســب 
حمل ونقل ریلی و جــاده ای، فرودگاه های مجهز 
و اســتاندارد، بنــادر تجاری در شــمال و جنوب، 
عبور کریدورهای ترانزیتی شــمال- جنوب، جاده 
ابریشم، راه آهن و بزرگراه سراسری آسیایی، گذرگاه 
اتصال اروپا - قفقاز - آســیا موسوم به تراسیکا و 
نیز کریدور جاده ای و ریلی اتصال چین و آســیای 
مرکزی به دریای عمان، عوامل مهمی برای تبدیل 
ایران به هــابِ ترانزیتی منحصربه فرد برای جذب 

سرمایه گذاری خارجی است.
کریــدور  ســه  میــان  از  اســت  گفتنــی   
حمل ونقــل جهانی براســاس نظر کارشناســان 
سازمان ملل متحد، دو کریدور آن از ایران می گذرد 
و چابهــار به مثابــه جنوبی تریــن نقطــه کریدور 
شــرقی- غربی جهــان از اهمیت شــایان ذکری 
برخوردار اســت. این کریدور از دروازه ابریشــم در 
چین آغاز می شــود و با گذر از اســتان کانتون در 
چین به کشورهای آسیای جنوب شرقی می پیوندد. 
در طی این مســیر وارد کشــور هندوستان شده و 
از طریــق شــهرهای کلکته، جایپــور، حصیرآباد، 
کراچی و بن قاسم به بندر چابهار می رسد.ازاین رو 
بنــدر چابهار، محل تلاقــی دو کریدور حمل ونقل 
بین المللی شمال- جنوب و شرق- غرب است. با 
توجــه به این امکانات، همکاری ایران با این ســه 
ســازمان می تواند فرصت های بی شماری را روی 

اقتصاد ایران بگشاید.
 (SCO) شــانگهای  همــکاری  ســازمان 
درحال حاضر با وسعت جغرافیایی نزدیک به ۳۷ 
میلیون کیلومترمربع، سه پنجم از مساحت آسیا و 
جمعیت دو میلیــارد و ۷۰۰ میلیون نفری و نیز با 
برخورداربودن از ۲۰ درصــد ذخایر نفت جهان و 
حدود ۵۰ درصــد ذخایر گاز جهان، از قابلیت ها و 

پتانسیل های غیرقابل انکاری برخوردار است. 
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