
گروه سياس�ي: اجلاس سراس��ري ش��وراي دستگاه هاي 
نظارتي روز گذش��ته به محلي تبديل ش��د تا س��خنرانان 
اي��ن اجلاس، هر كدام به فراخور مسووليت ش��ان در عين 
اينك��ه توصيه ه��ا و راهكارهاي��ي را براي اعم��ال نظارت 
دستگاه متبوع ش��ان مطرح كردند، انتقادها و هشدارهايي 

را نيز به دس��تگاه هاي تحت نظارت شان 
داش��ته باش��ند. انتقادها يكي از مواردي 
همچون اجرا نشدن برنامه چهارم، افزايش 
نگران كننده ش��كايت ها از دس��تگاه هاي 
اجراي��ي و عبور ك��ردن از قانون به بهانه 
را ش��امل  وزارتخانه ه��ا  و  اداره كش��ور 
مي شد. از يك س��و رئيس ديوان عدالت 
اداري از رش��د غيرقابل توجيه ش��كايات 
از دفات��ر و دواي��ر دولت��ي و دس��تگاه ها 

گله من��د بود و از س��وي ديگر رئيس ديوان محاس��بات با 
انتقاد از اجرايي نش��دن برنامه چهارم اين سوال را مطرح 
كرد كه آيا مي توانيم با گام هاي كند و چشمان بسته ادعا 
كنيم اين ظرفيت ها را به منصه ظهور مي رس��انيم. اين در 
حالي اس��ت كه قائم مق��ام وزارت اطلاعات در اين اجلاس 
از برنامه ريزي دشمن در جهت »فساد و اخلال اقتصادي« 
خبر داد. هر چند موضوعات مطرح ش��ده توسط مدعوين 
نشس��ت هر ك��دام در نوع خ��ود مهم بود ام��ا آنچه نگاه 
محافل سياس��ي و رسانه اي را بيش��تر به خود جلب كرد، 
انتقادات رحماني فضلي رئيس ديوان محاسبات بود چراكه 
وي مواردي از برنامه چهارم را برش��مرد كه قرار بود طي 
برنامه چهارم اجرايي شود اما به گفته وي نه تنها اجرا نشده 
بلك��ه اجراي مواردي از آن نيز كمتر از برنامه س��وم بوده 
اس��ت. انتقاد رحماني فضلي در حالي اس��ت كه در برنامه 
پنجم توس��عه نيز بخشي از نظارت ديوان محاسبات حذف 
شده اس��ت؛ خبري كه روز سه شنبه گذشته توسط احمد 
توكلي نماينده مجلس بيان ش��د و وي در همين راستا از 
تفاهم هيات رئيسه كميسيون تلفيق مجلس با دولت براي 
حذف نظارت ديوان محاس��بات از بندهايي از برنامه پنجم 
خب��ر داد تا به اين ترتيب دايره نظ��ارت اين نهاد نظارتي 
محدودتر شود. رئيس ديوان عدالت اداري روز گذشته طي 
س��خناني در اين اجلاس گفت: از آسيب هاي دستگاه هاي 
حاكميتي اعم از دولت و حتي دس��تگاه هاي زير نظر مقام 
معظم رهبري، اين اس��ت كه ما كمتر نظارت پذير هستيم. 
منتظري با طرح اين سوال كه چرا گاهي اوقات دستگاه ها 
از نظارت گريزان هستند، گفت: از كارگزاران نظام اسلامي 
انتظار نيست كه از دوربين نظارت كنار بروند و اين توجيه 
هم كه نظارت باعث محدوديت وظايف آنها مي شود صحيح 
نيست زيرا اتفاقاً معناي نظارت همين است كه يك دستگاه 
و يك مدير هر كاري را كه خواست انجام ندهد. وي ادامه 
داد: زيرا چنين وضعيتي با حاكميت قانون در تضاد است، 
بلكه مدير بايد قانون را بر خود حاكم بداند و اگر در جايي 

هم مش��اهده كرديم كه مي خواهد در خدمت مردم كاري 
انج��ام دهد اما در راه انجام آن مش��كلي وجود دارد، اين 
مش��كل را بايد از راه قان��ون حل كند. به گزارش ايلنا وي 
تصريح كرد: اگر هر مديري با بهانه اينكه نمي توانم كشور 
و وزارتخانه را اداره كنم و دس��ت آن بس��ته شده است، از 
قان��ون عبور كن��د، اين منط��ق  پذيرفته 
ش��ده نيس��ت و هر مديري در راس��تاي 
خدمتگ��زاري مي خواهد قدم هاي موثري 
ب��ردارد، نبايد به ه��ر قيمتي آن را انجام 
ده��د و اگر دلس��وز مملكت اس��ت، بايد 
بس��ترهاي قانوني را فراه��م كند. رئيس 
 ديوان عدال��ت اداري با بي��ان اينكه اگر 
يك مدي��ر در درجه هاي بالا تخلف كند، 
نمي توان��د در رده هاي پايين خود انتظار 
عمل به قانون را داش��ته باشد، تاكيد كرد: همه بايد ملتزم 
ب��ه قانون باش��يم، البته نمي خواهم بگوي��م تخلف در حد 
گس��ترده اي اس��ت و س��ياه نمايي كنم و بخش زيادي از 
مديران را زير س��وال بب��رم، زيرا بع��د از انقلاب خدمات 
زيادي انجام شده است ولي از نظام اسلامي انتظار مي رود 
كه اش��كالات را به حداقل برس��اند. وي با بيان اينكه اگر 
تصميم بگيريم به نظارت عمل كنيم آثار آن مثبت خواهد 
بود، گفت: آمار شاخص ها در مجموع مثبت است، اما وقتي 
نگاه واقع بينانه به دس��تگاه و دواير دولتي داشته باشيم به 
ش��دت زير سوال مي رويم، كه ديوان عدالت اداري در اين 
زمينه مي تواند يك ش��اخص براي حاكميت باشد، زيرا در 
شرايطي كه هنوز دفاتر استاني فعال نشده و فعاليت ها در 
تهران متمركز اس��ت شاهد رش��د غير قابل توجيه شكايت 
از دواير دولتي و دستگاه ها هستيم، البته نمي خواهم آمار 
دهم اما مقايسه آماري سال 88 با 87 رشد غيرقابل قبول 
ش��كايت از قانون را نش��ان مي دهد. رئيس  ديوان عدالت 
اداري ادامه داد: همچنين در مقايس��ه شش ماهه سال 89 
ب��ا مدت مش��ابه 88 باز هم اين رقم قابل قبول نيس��ت و 
من به وزرا در جلس��اتي كه با آنها داريم مكرر اين موضوع 
را متذكر شدم و به طور تفكيك موضوعي هم شكايات را به 
آنها داده ايم و انتظار داريم كه آسيب شناسي كنند. منتظري 
همچنين از شوراها، شهرداري ها و... درخواست كرد تا تلاش 
كنند شكايت از دستگاه دولتي به اين ميزان نباشد. وي گفت: 
يكسري از آسيب ها ناشي از قانون است و تعدادي هم ناشي 
از آيين نامه ها و مصوباتي است كه بدون كارشناسي صورت 
مي گي��رد. رئيس ديوان عدالت اداري با بيان اينكه چند صد 
پرونده در نوبت رس��يدگي هيات عمومي اين ديوان اس��ت، 
اظهار داش��ت: هيچ وقت مسائل را رسانه اي نكرده ايم، بلكه 
سعي كرده ايم از طريق تعامل با دستگاه ها كار را پيش ببريم، 
البته در جايي هم كه لازم باشد موضوع را رسانه اي مي كنيم، 
اما بايد آسيب شناس��ي شود كه چرا شكايت از دستگاه ها و 

مسوولان اينقدر زياد است.

گروه سياسي، فرناز حسنعلي زاده: علي مطهري حرف 
در گلو مانده اش را زد. روز گذش��ته و پس از گذشت شش 
روز از يك انتخابات درون پارلماني كه طي آن حميد رسايي 
يكي از نمايندگان ش��اخص  حام��ي دولت تنها پنج راي از 
185 راي مجلس��ي ها را كسب كرد و علي مطهري نماينده 

منتقد دولت توانست 90 نماينده مجلس 
هش��تم را با خود همراه كن��د، كانديداي 
پيروز نگاه ها را به اين انتخابات متوجه كرد 
و راهيابي  اش با حمايت اكثريت نماينده ها 
را از منظري ديگر به نقد گذاشت. به اعتقاد 
وي نتيج��ه انتخابات اخي��ر مجلس براي 
انتخاب نماينده قوه مقننه در هيات نظارت 
بر مطبوعات بيش از يك انتخاب از تغيير 
آرايش سياسي مجلسي حكايت داشت كه 

اگرچه در نخستين روز با دو طيف اصولگرايان و اصلاح طلبان 
- كه اولي در اكثريت و دومي در اقليت بودند- آغاز به كار 
ك��رد اما حالا آرايش بدوي از چه��ره مجلس اصولگرا پاك 
ش��ده و مجلس هشتم با چهره اي متفاوت از سال 86 وارد 

آخرين س��ال فعاليتش مي ش��ود و آينه اي كه اين تغيير را 
برملا كرد انتخابات هفته گذشته بهارستان بود. چهارشنبه 
هفته گذش��ته نمايندگان گردهم آمدند تا در صحن علني 
مجلس نماينده اي را به عنوان نماينده خود در هيات نظارت 
ب��ر مطبوع��ات انتخاب كنند؛ انتخاباتي كه س��ه كانديداي 
نام آش��نا داش��ت؛ علي مطهري، نماينده 
اصولگراي تهران كه ب��ه طرح انتقادهاي 
تن��د و تيز از محمود احمدي نژاد ش��هره 
است و در همين راستا پاسخگوي محاكم 
قضايي، حسن كامران نماينده اصولگراي 
اصفه��ان و نماينده ناظر مجلس در هيات 
نظارت بر مطبوعات در سال هاي گذشته 
و حميد رس��ايي ديگر نماينده اصولگراي 
ته��ران كه به همان  تند و تيزي مطهري، 
منتقد منتقدان محمود احمدي نژاد اس��ت. اگرچه در نگاه 
نخست كامران به دليل سابقه عضويت در هيات نظارت بر 
مطبوعات شانس بيشتري براي حفظ كرسي اش داشت اما 

آرايش آرا متفاوت از پيش بيني ها بود.

رئيس ديوان محاسبات كشور با انتقاد از اجرايي نشدن برنامه 
چهارم اين س��وال را مطرح كرد كه آيا مي توانيم با گام هاي كند 
و چش��مان بس��ته ادعا كنيم كه اين ظرفيت ها را به منصه ظهور 
مي رسانيم؟ به گزارش ايسنا،  دكتر رحماني فضلي رئيس شوراي 
دستگاه هاي نظارتي و ديوان محاسبات كشور در اجلاس سراسري 
شوراي دستگاه هاي نظارتي اظهار كرد: قرار بود طي برنامه چهارم 
80 درصد هزينه ها از محل ماليات باشد. حال به چه ميزان حاصل 

شده است؟ قرار بود 100 درصد از هزينه ها...

سخنگوي دستگاه ديپلماسي ايران گفت: ما هنوز پاسخ نامه جليلي 
را از اشتون دريافت نكرده ايم. رامين مهمانپرست سخنگوي وزارت 
امور خارجه در پاسخ به پرسشي در مورد اينكه آيا كاترين اشتون 
پاس��خ پرسش هايي را كه س��عيد جليلي در نامه اي كه براي وي 
فرس��تاده بود مطرح كرده است، داده است، گفت: در مورد بحث 
1+5 و مذاكراتي كه مطرح شده، همواره اعلام كرده ايم مذاكراتي 
هدفمند و عادلانه كه حقوق ملت ها را محترم بشمارد مورد تاييد 

ماست و مي تواند موثر باشد. وي ادامه داد: تكرار...

تحديد ديوان محاسبات
نعمت احمدي
ظاهراً چنين توافق شده كه نظارت 
ديوان محاسبات بر لايحه پنجم توسعه 
حذف و به ج��اي آن، مجموعه نظارتي 
جديدي تشكيل شود. لابد ديگر نيازي 
به اصول 52، 53، 54 و 55 قانون اساسي 
نداري��م. نگاهي به مف��اد اين اصول كه 

شاكله اساسي وظايف مجلس شوراي اسلامي را تعيين مي كند، 
مبين اين مساله است كه مجلس در راس امور است. برابر اصل 
52 قانون اساس��ي، بودجه ساليانه كش��ور از طرف دولت تهيه 
و براي رس��يدگي و تصويب به مجلس شوراي اسلامي تسليم 
مي شود، برابر اصل 53 كليه دريافت هاي دولت در حساب هاي 
خزان��ه داري كل متمركز مي ش��ود و همه پرداخت ها در حدود 
اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام مي شود. قانونگذار براي 
اجراي صحيح اين اصول راهكاري تعبيه كرده است كه بودجه به 
درستي تنظيم و همه اعتبارات آن برابر آنچه تصويب شده است 
هزينه ش��ود. اين دستگاه نظارتي برابر اصل 54 قانون اساسي، 
ديوان محاسبات كشور است كه زير نظر مستقيم مجلس شواري 
اسلامي در تهران تشكيل شده و در كليه مراكز استان ها اداره اي 
دارد. نگاهي به اصل 55 قانون اساس��ي كه عيناً نقل مي ش��ود، 
شرح وظايف ديوان محاسبات را كه اصلي ترين نهاد نظارتي مالي 
كشور است روشن مي كند. ديوان محاسبات به كليه حساب  هاي 
وزارتخانه ها، موسسات، شركت هاي دولتي و ساير دستگاه هايي 
كه به نحوي از انحا از بودجه كل كش��ور اس��تفاده مي كنند به 
ترتيبي كه قانون مقرر مي دارد رسيدگي يا حساب رسي مي كند 
كه هيچ هزينه اي از اعتبارات مصوب تجاوز نكرده و هر وجهي 
در محل خود به مصرف رسيده باشد. ديوان محاسبات حساب ها 
واسناد و مدارك مربوطه را برابر قانون جمع آوري و گزارش تفريغ 
بودجه هر س��ال را به انضمام نظرات خود به مجلس ش��وراي 
اس��لامي تس��ليم مي كند. اين گزارش بايد در دسترس عموم 
باشد. حال بين كميسيون تلفيق مجلس و دولت ظاهراً چنين 
توافق ش��ده است كه نظارت بر عملكرد برنامه پنجم توسعه به 
جاي ديوان محاسبات زير نظر معاونتي صورت گيرد كه هم از 
طرف مجلس و هم از طرف دولت در آن اعضايي حضور داشته 
باشند. اين تصميم يعني كمرنگ شدن حداقل 3 اصل از اصول 
قانون اساسي و به عبارت ديگر تحديد نظارت ديوان محاسبات 
ب��ر نحوه عملكرد هزينه و اعتبارات مصوب مجلس به وس��يله 
دول��ت. زماني كه معاون اول رئيس جمهور حال در دولت دهم 
رئيس قبلي ديوان محاس��بات بود لابد تشخيص داده است كه 
اين اصل قانون اساس��ي كاربردي ندارد و مي توان اختيارات آن 
را به چند نفر منصوب مجلس و دولت محول كرد و از عملكرد 
مجموعه عريض و طويل ديوان محاسبات با سابقه حداقل 30 
س��اله در جمهوري اس��لامي و حدود دو هزار نفر پرسنلي كه 
تجربه لازم را اندوخته اند سرنوشت تفريغ بودجه كشور را رها 
كرده. نمي دانم شوراي نگهبان كه در مواردي آنچنان ذره بيني 
با طرح ها و لوايح برخورد مي كند كه به ظاهر، دقت اين ش��ورا 
به وسواس تبديل مي شود، چگونه با اين شيوه اي كه دولت در 
صدد آن است خود را از زير بار نظارت ديوان محاسبات رها كند 
برخورد خواهد كرد. با تاسف مجبورم يكي ديگر از اصول قانون 
اساس��ي را به نمايندگاني كه با راي مردم بر كرسي نمايندگي 
مجلس تكيه زدند گوشزد كنم. برابر اصل 85 قانون اساسي سمت 
نمايندگي قائم به ش��خص است و قابل واگذاري نيست. سمت 
نمايندگي تنها اختيار قانونگذاري مندرج در اصل 85 نيس��ت، 
سمت نمايندگي در ديوان محاسبات هم متجلي مي شود، ديواني 
كه زير نظر مجلس است و اساسي ترين اهرم نظارتي نمايندگي 
برنحوه دخل و خرج مملكت و جلوگيري از اسراف و تبذير در 
صرف هزينه هاست. اگر ديوان محاسبات حذف شود كه ظاهراً 
در سلسله عقب  نشيني هاي مجلس در مقابل دولت، نوبت اين 
نهاد است، فردا فرياد كسان ديگري بلند خواهد شد كه شما را 

به خدا بگوييد هزينه اعتبارات مصوب به كجا رفت.
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دكتر رحماني فضلي: توليد نفت به كمتر از 
پايان برنامه سوم رسيد
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سينماي امروز
شغل است نه هنر

گفت وگو با منيژه حكمت

سلوك آشفته حالان يا 
پايمردي جداافتادگان؟

جواد طوسي

صفحه 10

صفحه آخر

منتظري:
اگر هر مديري با بهانه اينكه 
نمي توانم كشور و وزارتخانه 

را اداره كنم و دست آن بسته 
شده است، از قانون عبور 
كند، اين منطق  پذيرفته

شده نيست.

در صفحات بخوانيد
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حرف اول

گروه سياسي: رهبر معظم انقلاب اسلامي پس از استقبال 
باشكوه مردمي و زيارت حضرت معصومه)س( در اجتماع 
عظيم مردم در ميدان آس��تانه ش��هر قم حضور يافتند و 
به ابراز احساس��ات گرم و صميمانه آنان پاس��خ گفتند. به 
گزارش ايس��نا حضرت آيت الله خامنه اي در اين ديدار، قم 
را ش��هر »علم و جهاد و بصيرت« خواندند و با اش��اره به 
ش��كل گيري اين ش��هر بر اس��اس حركت جهادي توام با 
بصي��رت افزودن��د: قم همچنان كه در ط��ول تاريخ خود، 
پايگاه عظيم معارف اهل بيت عليهم الس��لام بوده اس��ت، 
در دوران معاصر هم، به عنوان سرچش��مه برترين معارف 
اس��لامي و الهي، شرق و غرب دنياي اسلامي را از بركات 
»مجاه��دت و بصيرت« علماي بزرگ خود بهره مند كرده 
است. ايشان با يادآوري نقش حقيقتاً ماندگار مردم قم در 
مقطع حساس تاريخ معاصر ايران يعني عاشوراي سال 42 
و قي��ام 15 خرداد افزودند: قمي ه��ا در آن مقطع مهم، با 
حمايت امام خميني، نهضت روحانيت را در جامعه جاري 
كردند، همچنان كه در سال 56 نيز با بصيرت و هوشياري، 
عمق توطئه پيچيده رژيم ستمش��اهي را در اهانت به امام 
بزرگوار درك كردند و با نثار خون جوانان خود، پيش��تاز 
گس��ترش نهضت اسلامي شدند و اين شهر را به خاستگاه 
انقلاب بزرگ اسلامي تبديل كردند. رهبر انقلاب اسلامي 
مردم قم را مردمي بااخلاص، صادق، پرصفا و برخوردار از 
بصيرتي مثال زدني دانس��تند و افزودند: اگر بيداري مردم 
قم نبود، طرح هاي خطرناك دشمنان براي اين شهر مهم، 
ناكام نمي ماند. حضرت آيت الله خامنه اي شهر مقدس قم 

را در پرتو بيداري مردم و وجود...

مقام معظم رهبري در نخستين روز سفر به قم:

خواص و عوام وحدت ملي را جدي بگيرند
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افزايش شكايت از دستگاه هاي دولتي
نگران كننده است

زنگ پايان
رايحه خوش خدمت

گزارش تحليلي »شرق« از تغيير آرايش سياسي مجلسرئيس ديوان عدالت اداري دستگاه هاي نظارتي:

تلاش براي افزايش اقتدار زندان
محسن رهامي

mrahami@yahoo.com

در خبره��ا آمده ب��ود كه رئيس 
س��ازمان زندان ها اعلام كرده است: 
»ب��ا محدوديت اعط��اي بيش از حد 
امتي��ازات بدون حس��اب و كتاب به 
زندانيان، ابه��ت و اقتدار را به زندان 
بازمي گردانيم.« )روزنامه ش��رق، 25 
مهرماه( آقاي اس��ماعيلي ك��ه از تصويب آيين نامه جديد 
مرخصي زندانيان و اجرايي شدن آن از تيرماه گذشته خبر 
داده اس��ت، از سخت تر ش��دن كار زندانباني و محدوديت 
بيش��تر در اعطاي مرخصي به زندانيان سخن گفته، هدف 
از اص��لاح آيين نامه مرخصي زندانيان و اعمال محدوديت 
بيشتر در اين زمينه را برگرداندن اقتدار و ابهت به زندان 
دانسته، تا از اين طريق ميزان تاثير و كارايي مجازات حبس 
افزايش پيدا كند. بر اساس اعلام ايشان، مرخصي بر حسب 
نصاب و ميزان حبس به زنداني تعلق مي گيرد. مثلًا براي 
زندان هاي كوتاه مدت پس از تحمل يك ششم دوره زندان 
مرخصي تعلق مي گيرد و براي زندانياني كه به حبس هاي 
بلندمدت )بالاي 15 سال( محكوميت پيدا كرده اند، در سه 
سال اول محكوميت هيچ گونه مرخصي اي اعطا نمي شود. 
همچني��ن نوع جرائم از حيث عمدي و غيرعمدي بودن و 
جنسيت مجرم در اين آيين نامه مورد توجه قرار گرفته و 
از جمله زنان سرپرس��ت خانوار، مادراني كه فرزندان زير 
10 س��ال دارند و زنان بالاي 55 س��ال زودتر به مرخصي 
مي رون��د و در مورد مردان همين ملاك س��ن بالاي 60 
سال است. در عوض به مرتكبان جرائمي چون آدم ربايي، 
س��رقت مس��لحانه، تجاوز به عنف و جرائم مربوط به مواد 
مخدر و امور اقتصادي، مرخصي تعلق نمي گيرد و سارقان 
س��ابقه دار هم در ايام نوروز از مرخص��ي محروم خواهند 
ش��د. مواردي كه ذكر ش��د، از جمله روش هايي است كه 
در راس��تاي تلاش براي بازگرداندن اقتدار و ابهت زندان، 
به گفته رئيس سازمان زندان ها صورت گرفته و مي گيرد. 
البته نگارنده قبلًا و در پي س��خنان رئيس سازمان مذكور 
در خردادماه گذش��ته مبن��ي بر ل��زوم بازگرداندن ابهت 
زن��دان، نظر خود را در مورد مجازات حبس و كارايي آن، 
به اطلاع خوانندگان محترم رسانده و پيشنهادهايي را در 
جهت وصول به اين اهداف ارائه كرده بود، اكنون با توجه 
به اصلاحات جديد آيين  نامه مرخصي زندانيان نيز نكاتي 
را بر اس��اس تجربيات علمي در م��ورد مجازات حبس به 
عرض مي رساند. اميد است مورد توجه خوانندگان محترم 
به ويژه مسوولان قضايي و اداره  كنندگان زندان ها و قضات 
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پنج راي رسايي در كنار آراي 
ديگر نماينده حامي دولت به 
زحمت آراي طيف موسوم به 
حاميان دولت را به 20 رساند 

كه مطهري نتيجه اين انتخابات 
را گواه روشن تغيير آرايش 

سياسي مجلس بگيرد.
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