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ادامه از صفحه اول

 اقتصاد مستغلات
 نيازمند پوست‌اندازي

منظور ما از نظارت، البته نقش‌آفريني اجرايي دولت در اين 
بخش، ساخت مس��كن يا مجموعه‌هاي شهري، قيمت‌گذاري 
و اقداماتي از اين دس��ت نيس��ت؛ منظور، برقراري مجموعه‌اي 
از قوانين، مقررات و دس��تورالعمل‌هاي اجرايي است كه در آن 
چارچوب، بازار زمين و س��اختمان به‌شكل كارآمدي مبتني بر 
اقتصاد آزاد و بخش خصوص��ي عمل كند. اولين مولفه در اين 
عرصه »عدم‌شفافيت بازار« است. واقعيت آن است كه بازار املاك 
و مستغلات در كشور ما به‌طور كلي غيرشفاف باقي‌مانده است. 
آمار رس��مي در مورد معاملات انجام‌ش��ده روي اراضي شهري، 
روستايي و قيمت‌هاي فروش ساختمان و پراكندگي آن قيمت‌ها 
در دس��ترس عموم نيست. مثلا، غالبا حجم بالايي از اطلاعات 
نادرست و شايعه در مورد قيمت‌هاي واگذاري واحدهاي تجاري 
در محافل كسب‌وكار و معامله ملك پخش مي‌شود و خريداران 
و مستاجران اين واحدها، بر اساس همين اطلاعات غيرصحيح 
به انجام معامله اقدام مي‌كنند. اقدام اخير وزارت راه و شهرسازي 
براي تهيه نرم‌افزاري كه قيمت‌هاي معاملاتي را نشان بدهد، تا 
حدي اين نقيص��ه را برطرف مي‌كند. اين وظيفه البته برعهده 
شهرداري‌هاس��ت ك��ه آمار مربوط به قيمت‌ه��اي معاملاتي را 
گردآوري و منتشر كنند. حتي بنگاه‌هاي خصوصي مي‌توانند با 
استفاده از اطلاعات خامي كه شهرداري‌ها و ادارات ثبت و مالياتي 
در اختيار آنها مي‌گذارند، قيمت‌هاي معاملاتي را به‌طور شفاف 
اعلام كنند و به تحليل اطلاع��ات براي ‌راهنمايي معامله‌گران 
بپردازن��د. اقدام وزارت راه و شهرس��ازي در تهيه نرم‌افزاري كه 
نش��ان دهد در هر نقطه از شهر، قيمت‌هاي معاملاتي چه بوده 
است، شروع مناسبي در اين مسير است. غير از ضرورت شفافيت 
قيمت‌هاي مستغلات در ايران مي‌توان به مساله ارزشيابي زمين 
و ساختمان به‌عنوان معضلي جدي بر سر راه كارآيي معاملات 
مستغلات اشاره كرد. بيشتر كساني كه خود را ارزياب يا ارزشياب 
زمين و ساختمان در ايران معرفي مي‌كنند، كمترين دانشي در 
اين عرصه ندارند؛ غالبا هيچ سررشته‌اي از حوزه مالي ندارند و در 
اين حوزه از علم، كمترين آموزش را ديده‌اند. اين درحالي است 
كه ارزش��يابي، مقوله‌اي در چارچوب علم مالي است و ضرورت 
دارد ارزش��ياب، مباني مربوط به ارزش��يابي را در چارچوب اين 
علم فراگرفته باشد. مثلا، اينكه زميني دوبر يا سه‌بر چگونه بايد 
ارزشيابي شود و در مقايسه با زميني كه دوبر يا سه‌بر نيست، چه 
تفاوت‌هاي قيمتي دارد، تقريبا بر هيچ ارزشياب ايران مكشوف 
نيست. متاسفانه كم نيستند ارزشيابان زمين و ساختماني كه با 
مراجعه به دفترهاي معاملات ملكي، يا صرفا با لحاظ تمايل دو 
طرف به قيمتي خاص جهت انجام معامله، اعلام قيمت مي‌كنند. 
اما در بسياري كشورها، كارشناسان ارزشيابي زمين و ساختمان 
معمولا تحصيلاتي جامع در حوزه مالي دارند. سوابق انجمن‌هاي 
ارزشيابان زمين و ساختمان در كشوري مثل آمريكا از يك قرن 
تجاوز مي‌كند. در بيشتر كشورها، ارزشيابان زمين و ساختماني، 
ارزش��يابي‌اي را انجام مي‌دهند كه همگي مدارك دانشگاهي و 
حرفه‌اي در ح��وزه مالي دارند. انجمن‌هاي ارزش��يابي زمين و 
ساختمان از اعضاي خود مي‌خواهند تا با اخذ مدارك حرفه‌اي 
در رشته ارزشيابي، توان قيمت‌گذاري زمين در شهرهاي جديد، 
در مركز شهرها، در بافت‌هاي فرسوده، در مناطق روستايي، در 
مناطق بين‌راهي و انواع زمين‌هاي دوبر، سه‌بر در جبهه‌هاي جلو 
و عقب را تعيين كنند. به‌علاوه در ارزشيابي زمين، موقعيت‌هاي 
جغرافيايي شهر را به‌دقت در ارزشيابي خود وارد كنند. در مورد 
ارزشيابي ساختمان نيز كه بيش��تر موضوعي مربوط به برآورد 
هزينه‌هاي ساخت و جايگزيني ساختمان است، اين ارزشيابان 
غير از داشتن اطلاعات فني مربوط به قيمت مصالح، دستمزدها 
و هزينه‌هاي فني، براي برآورد قيمت روز دارايي‌هاي ساختماني، 

از دانش مالي بهره مي‌گيرند. 
عرصه س��وم ناكارآم��دي بازارهاي زمين و س��اختمان و 
عدم‌شفافيت قيمت‌ها در ايران به فعاليت بنگاه‌هاي معاملات 
ملك��ي برمي‌گ��ردد. نكته پرابه��ام در اين مورد آن اس��ت كه 
واس��طه‌هاي معاملاتي فعال در اين بنگاه‌ها معمولا همزمان، 
خريدار و فروشنده هر دو را نمايندگي مي‌كنند. چنين موقعيتي 
تضاد روش��ني را با خ��ود به‌همراه دارد: چگونه ممكن اس��ت 
واسطه‌اي هم نماينده خريدار و هم نماينده فروشنده باشد! در 
همه جاي دنيا، واسطه معاملات ملكي يا نماينده خريدار است 
يا نماينده فروش��نده و از حقوق يك��ي از اين دو دفاع مي‌كند 
و تنه��ا از يكي از دو ط��رف مي‌تواند حق‌الزحمه دريافت كند. 
نماينده خريدار به‌دنبال آن است كه به پايين‌ترين قيمت، زمين 
و ساختمان را براي خريدار بخرد و نماينده فروشنده به‌دنبال آن 
است كه به بالاترين قيمت، زمين و ساختمان مشتري خود را 
بفروش��د. به اين ترتيب است كه قيمت تعادلي عادلانه تعيين 
مي‌شود. اين وضعيت در ايران برعكس است: تنها انگيزه بنگاه 
معاملات ملكي آن است كه معامله با هر قيمتي نهايتا انجام شود 
و اين موضع طبعا تضادي را با خود حمل مي‌كند؛ اين وضعيت 
بايد تغيير كند. كارمندان بنگاه‌هاي معاملات ملكي نبايد اجازه 
داشته باشند هر دو طرف معامله، خريدار و فروشنده، را در آن 
واحد نمايندگي كنند. اصلاح اين وضعيت كاملا ضروري به‌نظر 
مي‌رس��د. به‌علاوه، اين واسطه‌ها لازم اس��ت از حداقل مدرك 
حرفه‌اي در حوزه ارزشيابي و نيز بازاريابي برخوردار باشند و نبايد 
افرادي اين نمايندگي را انجام دهند كه كمترين سررش��ته‌اي 
از حوزه‌هاي علم��ي مربوط به موضوع ندارند. ب��ازار اجاره نيز 
بازاري غيرش��فاف اس��ت. قراردادهاي اجاره بايد در چارچوب 
پايگاه اطلاعاتي معيني جمع‌آوري شود تا مالكان و مستاجران 
از قيمت‌هاي معاملاتي اجاره در مناطق مختلف مطلع باشند. 
به‌علاوه، به‌نظر مي‌رسد قانون حاكم بر روابط مالك و مستاجر 
نيز به اصلاح نياز دارد. قيمت‌هاي اجاره بر اس��اس قواعد بازار 
بايد به س��مت قيمت‌هاي متوسط منسجم‌تري حركت كند. 
تلاطم قيمت‌ها در اين زمينه را مي‌توان به اتكاي سازوكارهاي 
بازار تا حدي كنترل كرد. يك روش در اين زمينه آن است كه 
با لحاظ پرداخت‌هايي ك��ه تحت عنوان وديعه )يا رهن( انجام 
مي‌شود، كل رقم اجاره تعيين شود و موجر صرفا مجوز داشته 
باشد در هر سال حداكثر به‌ميزان تورم اعلام‌شده توسط بانك 
مركزي، نرخ‌ه��اي اجاره را تعديل كند. البته اصلاحات در اين 
زمينه بايد به دقت انجام ش��ود، چراك��ه وضع مقررات غلط يا 
اجراي نادرس��ت مقررات، وض��ع را از موقعيت فعلي نيز بدتر 
مي‌كند. اكنون كه بعضي از دانشگاه‌هاي كشور در آستانه عرضه 
رشته مالي مستغلات به‌عنوان زيررشته‌اي از كارشناسي ارشد 
مالي‌اند، بايد از فرصت اس��تفاده كرد و خواس��تار آن شد كه با 
اصلاح وضعيت ارزشيابي زمين و ساختمان، مقررات مربوط به 
اجاره، شفافيت اطلاعات معاملاتي، فعاليت كارآمد واسطه‌هاي 
ام�الك و مس��تغلات و رفتار معقول‌تر ش��هرداري‌ها در حوزه 
قيمت‌گذاري پروانه‌هاي س��اختماني و كاربري‌ها و شيوه‌هاي 
توسعه شهري، بازارهاي زمين و ساختمان و اقتصاد مستغلات 

در ايران كارآمدتر شود.
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محسن رهامي 
مجري انتخاباتوكيل دادگستري

سخنگوي محترم ش��وراي نگهبان قانون اساس��ي در مصاحبه اخير 
خود با يكي از س��ايت‌ها گفته است اجراي انتخابات را نهاد و سازمان 
ديگري، به غير از وزارت كشور مي‌تواند برعهده بگيرد و به لحاظ قانون 
اساس��ي الزامي وجود ندارد كه انتخابات در كش��ور از جمله انتخابات 
رياست‌جمهوري توسط وزارت كشور انجام پذيرد. وي تاكيد كرده است 
آنچه قانون اساسي صراحت دارد مساله نظارت بر انتخابات مختلف است 

كه بر عهده شوراي نگهبان است.  )سايت فرارو- 4/29/ 91( 
اينكه انگيزه طرح اين موضوع توسط سخنگوي شوراي محترم نگهبان 
در شرايط فعلي كشور چيست؟ فعلا نگارنده قصد ورود به آن را ندارم، 
خصوصا كه آقاي باهنر، نيز موضع مشابهي را در مورد دستگاه مجري 

انتخابات اخيرا اتخاذ كرده است. )خبرآنلاين )91/4/28( 
در واق��ع مس��اله اج��راي انتخابات مختل��ف به‌وي��ژه انتخابات 
رياست‌جمهوري به لحاظ تاثيرگذاري در تمامي شوون زندگي مردم 
و سرنوش��ت سياسي نظام حاكم از مسايل مهم و از جمله بحث‌هاي 
هميش��گي آحاد ملت است و موضع‌گيري سخنگوي محترم شوراي 
نگهبان و نيز نايب‌رييس محترم مجلس در اين خصوص و طرح اين 
مساله كه نهاد و دس��تگاه‌هاي ديگري به جاي وزارت كشور يا حتي 
به جاي دولت مي‌توانند به لحاظ قانون مسووليت اجراي انتخابات را 
به عهده بگيرند در حالي كه چند ماهي بيش��تر به برگزاري انتخابات 
رياس��ت‌جمهوري نمانده، قابل تامل و درخور توجه است. همان‌طور 
كه سخنگوي محترم شوراي نگهبان گفته در قانون اساسي جمهوري 
اسلامي ايران مجري انتخابات به صراحت مشخص نشده و اين امر به 

 موجب قوانين عادي بر عهده دولت به عنوان قوه‌مجريه و مش��خصا 
بر عهده وزارت كشور نهاده شده است. بنابراين قوه‌مقننه مي‌تواند در 
صورت لزوم هر دستگاه و نهاد ديگري را به جاي وزارت كشور تعيين 
كند. آنچه در قانون اساسي مورد توجه شايان قرار گرفته مساله مهم 
اداره كشور براساس»آراي مردم« است. اصل ششم قانون اساسي مقرر 
مي‌دارد: »در جمهوري اس�المي ايران امور كشور بايد به اتكاي آراي 
عمومي اداره ش��ود از راه انتخابات؛ انتخاب رييس‌جمهور، نمايندگان 
مجلس شوراي اسلامي، اعضاي شوراها و نظاير آنها يا از راه همه‌پرسي 
در م��واردي ك��ه در اصول ديگر اين قانون معين مي‌ش��ود.«در مورد 
نظارت ب��ر انتخابات نيز اصل 99 قانون اساس��ي نظارت بر انتخابات 
مجلس ش��وراي اسلامي، رياست‌جمهوري و مراجعه به آراي عمومي 
و همه‌پرس��ي )رفراندوم( را بر عهده ش��وراي نگهبان قرار داده است 
و مس��ووليت نظارت بر اجراي انتخابات ش��وراها نيز با توجه به ذيل 
اصل يك‌صدم قانون اساس��ي به موجب قانون عادي بر عهده مجلس 
ش��وراي اسلامي است. اما مس��اله مهم‌تر از شكل اجراي انتخابات يا 
نهاده��اي مجري و ناظر آن، موضوع اطمين��ان مردم و ايجاد اعتماد 
كامل به حكومت و ملت در امر انتخابات است. بدين معني كه آنچه 
در انتخاب رييس‌جمهور يا نمايندگان مجلس و ساير منتخبان ملت 
ح��رف اول و آخ��ر را مي‌زند، بايد راي مردم باش��د. اين اصل اصيل و 
غيرقابل اغم��اض اصل بي‌بديل بوده و در تمامي نظام‌هاي مبتني بر 
دموكراس��ي، تلاش دس��ت‌اندركاران حكومت در اين راستا است كه 
مردم اطمينان كامل بيابن��د كه هيچ عامل ديگري غير از راي مردم 

در سرنوشت سياسي آنها از حيث انتخاب رييس‌جمهور و نمايندگان 
مجل��س و امثال آن دخالت ندارد. به عبارت بهتر امروزه در سراس��ر 
جهان ميزان مش��روعيت و مقبوليت هر حكومتي، بستگي به ميزان 
ش��فافيت انتخابات و درجه اطمينان م��ردم از برگزاري بدون عيب و 
نقص آنها است و در اين مسير و براي رسيدن به درجه مشروعيت و 
مقبوليت بالاتر و اعتماد‌سازي بيشتر علاوه بر اينكه مجريان و ناظران 
صالح و مورد اعتماد مردم را در چارچوب قوانين جاري هر كشور براي 
اجرا و نظارت انتخابات برمي‌گزيند، تلاش مي‌كند براي ايجاد اطمينان 
بيش��تر مردم، از نهادهاي ناظر و امثال آن و نيز از نهادهاي مس��تقل 
داخل��ي هم جهت نظارت بر امر انتخاب��ات دعوت به همكاري كنند. 
حتي به لحاظ ش��كلي صندوق‌هاي انتخابات را از لفافه‌هاي پيچيده 
شده بر آن بيرون آورده از صندوق‌هاي شيشه‌اي براي انتخابات استفاده 
مي‌كنند و به جاي برگه‌هاي راي معمولي از كارت الكترال و برگه‌هايي 
با باركدهاي الكترونيكي قابل قرائت توسط دستگاه‌هاي الكترونيكي 
و شمارش��گرهاي بسيار قوي اس��تفاده مي‌كنند. همه اين مقدمات، 
تجهيزات و تداركات در جهت شفاف‌س��ازي در امر انتخابات و ايجاد 
اطمينان مردم است و به اصطلاح معروف )ابر و باد و مه و خورشيد و 
فلك در كارند( تا مردم ايمان و اعتماد قلبي به امر انتخابات و تاثير راي 
خود پيدا كنند و اين باور عمومي در جامعه‌اي ايجاد شود كه تنها راه 
اصلاح امور و رسيدن به مسووليت‌هاي بالاتر و تنها مسير نيل به اهداف 
سياس��ي فقط و فقط صندوق‌هاي راي اس��ت و لاغير. در اين راستا 
موضع‌گيري سخنگوي محترم شوراي نگهبان و نايب‌رييس محترم 

مجلس را مي‌توان تفسير و تحليل كرد و به اين ترتيب براي اجراي 
انتخابات مي‌توان نهاد و س��ازمان جايگزين ديگري اعم از نهادهاي 
دولت��ي يا غيردولتي )منظور نهادهاي عمومي غيردولتي و جز آن( 
پيشنهاد كرد. هر نهاد و سازماني كه اعتماد و اطمينان بيشتر مردم را 
جلب كند، از طريق قانون مي‌تواند اجراي انتخابات را بر عهده بگيرد. 
البته تذكر اين نكته در پايان گفتار نيز ضرورت دارد كه موضوع‌سازي 
بيشتر در امر انتخابات تنها متوجه مجري انتخابات نيست بلكه شامل 
دستگاه نظارت نيز مي‌شود و تصريح قانون اساسي در اصل 99 خود 
در مورد مسووليت قانوني شوراي نگهبان در امر انتخابات منافاتي با 
اس��تفاده از دستگاه‌ها و ناظران بي‌طرف ندارد و به اصطلاح »اثبات 
ش��يء نفي ما اداء نمي‌كند.«بنابراين همين‌طور كه در بسياري از 
كشورهاي پيشرفته مرسوم است براي اعتماد‌سازي هرچه بيشتر در 
امر انتخابات مي‌توان علاوه بر نظارت رسمي و قانوني شوراي محترم 
نگهبان، از نمايندگان نهادهاي مستقل و بي‌طرفي مانند نمايندگان 
مراجع عظام تقليد، كانون وكلاي دادگس��تري و امثال آن در كنار 
نظارت شوراي نگهبان استفاده كرد.و به طور كلي مساله مهم در اين 
جهت اطمينان دادن به مردم در موضوع انتخاب رييس‌جمهوري و 
نمايندگان مجلس است و امروزه در بسياري از كشورهايي كه روابط 
بسيار مناسبي با جمهوري اسلامي دارند و جزو كشورهاي توانمند 
و مترقي نيز محسوب مي‌شوند، در جهت اعتماد‌سازي بيشتر مردم 
چنين امري مرسوم است و اين امر همان‌طور كه قبلا گفته شد به 
هيچ‌وجه به معني زير سوال بردن استقلال سياسي كشور يا به زير 
س��وال بردن صلاحيت نهادهاي قانوني ناظر انتخابات نيست. اميد 
است كه در آستانه انتخابات مجال فرصت بيشتري  در جهت رعايت 
مصالح عمومي كشور فراهم شود. مساله حياتي است و سرنوشت‌ساز 
و بايد مورد تجزيه و تحليل و نقد و بررسي هرچه بيشتر قرار گيرد. 
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درخواست از قوه قضاييه:چند نفر از اراذل و اوباش ��
در خياب��ان اتابك تهران، يك زوج جوان را به ش��دت 
مورد هجوم قرار دادند و مشكلات فراواني برايشان به 
وجود آوردند. از قوه قضاييه تقاضا داريم با افرادي كه 
مخل آسايش مردم مي‌شوند، به شدت برخورد كند. از 
نيروي انتظامي هم تقاضا داريم گشت‌هاي بيشتري 
براي كنترل محله اتابك در نظر بگيرند، زيرا اين محل 
جرم‌خيز اس��ت و س��اكنان آن به‌علت درگيري‌هاي 

خياباني و توزيع مواد مخدر آسايش ندارند.
اسماعيل عرب‌يارمحمدي

علاقه‌مندان روزنامه ش�رق پشت درهاي بسته!با ��
آنكه در س��ايت روزنامه شرق عضو شده‌ام، سايت باز 
نمي‌ش��ود. اميدواريم مسوولان روزنامه مانند گذشته 
صفحه‌ه��ا را در س��ايت ق��رار دهند ت��ا علاقه‌مندان 
به‌راحتي به مطالب دلخواه‌شان دسترسي داشته باشند.
يك شهروند

اطع�ام ب�ه نيازمندان:م��اه مبارك رمض��ان، ماه ��
روزه‌داري و اطع��ام نيازمن��دان ب��ر هموطنان گرامي 
مبارك‌باد. اميدواريم روزه‌داران و افرادي كه مي‌خواهند 
ميهمان دعوت كنند، بيشتر به فكر نيازمندان واقعي 

باشند و آنان را پاي سفره افطاري بنشانند. 
علي از تهران

س�الم؛ جمعي از ساكنان نازي‌آباد، خيابان شهيد ��
خالقي‌پ��ور هس��تيم. ظرف ي��ك ماه اخي��ر 15 روز 
تلفن‌مان قطع بوده. مس��وولان مركز مخابرات بعثت 
جوابگو نيستند و اگر به‌صورت اتفاقي جواب تلفن‌ها 
را بدهند، مدام سرقت كابل‌ها را دليل قطعي مي‌دانند. 
از 26تير دوباره تلفن‌ها قطع ش��ده. چه كسي جوابگو 

است؟
در بسياري از نقشه‌هاي ديجيتالي و غيرديجيتالي ��

موجود در كشور، از نام‌ها و مالكان جعلي براي خليج 
فارس و جزاير ايراني آن استفاده مي‌كنند. بايد از توليد 

يا واردات اين نقشه‌هاي دروغين جلوگيري شود.
حسين جعفري

سلام؛ خسته نباشيد. لطفا يك ويژه‌نامه درخصوص ��
مسايل مربوط به سوريه تهيه و تدوين بفرماييد.

س�الم؛ 10 روز است كه تلفن‌هاي مردم منطقه ��
ش��كوفه در پيروزي با پيش‌شماره 3335 قطع شده 
و باره��ا با مخاب��رات تماس گرفتيم، اما رس��يدگي 
نمي‌كنند. ظاهرا مش��كل به تخريب‌هاي اتوبان امام 

علي)ع( ربط دارد.
جمعي از ساكنان

با سلام؛ ش��ما را به خدا درمورد يك‌طرفه كردن ��
خياب��ان پروانه در بلوار ف��ردوس تذكر دهيد. با اينكه 
عرض خيابان كم اس��ت ولي دوطرفه اس��ت. هر روز 

شاهد چندين مورد زدوخورد و درگيري هستيم.

sharghline@sharghnewspaper.ir
پیامک: 30004699

الو شرق 88654390

»نزاع« بر س��ر چنگ‌ان��دازي به »طلاي س��ياه« از تاريخ پيدايش، 
رقاب��ت صاحبان قدرت را برانگيخته و مصداق ب��ارز اين نحوه نگرش را 
پيش و به‌ويژه پس از ملي شدن صنعت نفت در رفتار قدرت‌هاي بزرگ 
و زياده‌طلب چون انگليس و ش��وروي س��ابق و آمري��كا در تاريخ روابط 
سياسي‌ش��ان با ايران مي‌بينيم. 28 مرداد 1332 محصول ناميمون اين 
نوع نگاه است. هزينه سنگيني كه چندي بعد از صدور راي ديوان داوري 
لاهه بر گرده ملت تحميل ش��د. هزينه‌اي ك��ه از زبان دكتر مصدق در 
آن نطق 70 دقيقه‌اي تاريخي‌اش، »تصميم ملي شدن صنعت نفت« را 
»نتيجه اراده سياسي يك ملت مستقل و آزاد...« قلمداد كرده بود. هزينه 
»پرده‌دري از مظالم انگلستان و رژيم ساخته و پرداخته كلنل آيرون‌سايد« 
و آش��كار كردن ماهيت رژيمي كه از آن شركت غاصب انگليس ساخته 
»ش��ركت نفت اي��ران و انگليس« نيم قرن حمايت ك��رده بود! تا بوده و 
نب��وده از پيدايش نفت تا به امروز، نقش ابرقدرت‌ها با توجه به ماهيت و 
جوهره ذاتي وجودي آنان در جهت‌دهي به »سياست عمومي« كشورها 
و به‌ويژه كشورهاي نفت‌خيز همواره پررنگ و چه بسا تعيين‌كننده بوده 
است. كشور ايران نيز دست‌كم تا قبل از وقوع انقلاب اسلامي جز در يك 
دوره 12ساله )1320 تا 1332( از اين قاعده مستثنا نبوده! 31 تير 1331 
را بهانه‌اي قرار داديم تا برگي از تاريخ زندگي پر فراز و فرود مام وطن را 
نه از ديد سياسي و تاريخي و اجتماعي كه از دريچه »حقوقي« به اختصار 
ورق زده و به نظاره بنشينيم. به اين اميد كه درس آموزنده‌اي باشد براي 
همه دوستداران كيان و فرهنگ اين آب و خاك به‌ويژه نسل جوان، اين 
آينده‌سازان ايران فردا. سخن از روند شكل‌گيري شكايت انگليس از ايران 
در جريان ديوان داوري بين‌المللي لاهه در ميان اس��ت. بررس��ي س��ير 
تاريخي اختلاف ايران و انگليس و علل و عوامل بروز آن در اين نوش��ته 
نمي‌گنجد؛ لذا نياز آشنايي بيشتر با چارچوب دعوي ايجاب مي‌كند شرح 
كوتاهي از س��ير »حقوقي« پرونده ارايه شود. گزارش وجود رگه‌هايي از 
نفت در كش��ور »كتابچي‌خان« ارمني را بر آن داشت تا در سال 1892 
ميلادي امتياز كش��ف و استخراج آن را از مقامات مسوول دولتي كسب 
كند. وي در رايزني براي جلب سرمايه‌داران از طريق »دراموند ولف« وزير 
مختار بريتانيا با ويليام ناكس دارسي باب آشنايي باز كرد و اين سرمايه‌دار 
انگليسي را به س��رمايه‌گذاري در معادن نفت ايران ترغيب كرد. پس از 
آنكه كارشناس��ان اعزامي از جانب دارس��ي وجود نفت را در استان‌هاي 
خوزس��تان و كرمانشاهان تاييد كردند، مهندس كتابچي‌خان بر آن شد 
تا از طريق امين‌السلطان صدر اعظم، موافقت مظفرالدين‌شاه را براي عقد 
قرارداد استخراج نفت به دست آورد كه موفق شد. استخراج نفت در آن 
شرايط و با آن امكانات محدود در بادي امر درآمد قابل توجهي را نصيب 
سرمايه‌گذاران نكرد. اما با گذشت زمان اهميت اين ماده خود را نشان داد 
تا هنگامي كه در اروپا و به‌ويژه در نيروي دريايي بريتانيا سوخت كشتي‌ها 
از ذغال س��نگ به نفت تبديل شد. به تدريج دولت بريتانيا 50درصد از 
سهام ش��ركت دارس��ي را خريداري كرد و از اين زمان است كه نفت از 
يك وس��يله اقتصادي صرف به يك ابزار سياسي مهم تغيير ماهيت داد! 
»در س��ال 1328 قرارداد الحاقي »گس-گلشاييان« به امضاي سر نويل 
گس )نماينده شركت نفت انگليس( و عباسقلي گلشاييان )وزير دارايي 
ايران( رسيد. مهم‌ترين امتيازي كه اين قرارداد براي ايران به ارمغان آورد 
افزايش ميزان حق‌الامتياز ايران از چهار شلينگ به شش شلينگ در هر 
تن نفت خام ب��ود كه باز هم از قرارداد پنجاه پنجاهي كه پيش‌تر ميان 
شركت آمريكايي »آرامكو« و عربستان سعودي منعقد شد كمتر بود. به 
همين دليل و نيز با توجه به حمايت قرارداد اخير از طرف دولت انگليس، 
آن هم در مجلس پانزدهم با مخالفت تعدادي از مجلس��يون به رهبري 

»دكتر محمد مصدق« روبه‌رو ش��د و هرگز از تصويب مجلس نگذشت. 
تا اينكه در 26 اس��فند 1329 فراكسيون نهضت ملي مجلس شانزدهم، 
قانون ملي ش��دن نفت در سراس��ر ايران را در 9 ماده تصويب كرد و سه 
روز بعد در 29 اس��فند مجلس س��نا بر اين قانون صحه گذاش��ت و اين 
روز، روز ملي شدن نفت اعلام شد.«دو ماه و چند روز پس از ملي شدن 
صنعت نفت، انگليس به اس��تناد معاهده 1312 شمسي )منعقده ميان 
تهران و لندن( شكايتي عليه ايران تنظيم و به »ديوان لاهه« ارسال كرد.« 
ديوان نيز همان روز دادخواست انگليس را به وزارت خارجه ايران تسليم 
كرد. به دنبال اين شكايت دولت مصدق اعلام كرد چون معاهده 1312 
يك قرارداد بين‌المللي نيست، لغو آن به منزله نقض قوانين بين‌المللي به 
شمار نمي‌رود و لذا شكايت انگليس از ايران بي‌مورد است...«»كشمكش‌ها 
بين دو دولت ايران و انگليس بسيار بالا گرفت تا جايي كه وزير خارجه 
انگليس اعلام كرد ممكن است وضع وخيمي در جنوب ايران پيش آيد 
كه مسووليتش برعهده دولت ايران است. مصدق در پاسخ گفت: »ملت 
ايران از ملي شدن نفت خود يك هدف عمده دارند و آن اين است كه در 
امور داخلي ما دخالت نكنند.« سرانجام ديوان لاهه از طرفين خواست تا 
صدور راي نهايي از هرگونه اقدامي كه به طرف ديگر لطمه بزند، پرهيز 
كنند. شوراي امنيت سازمان ملل رسيدگي به شكايت انگليس از ايران 
را در دس��تور كار خود قرار داد. نماينده انگليس در اين جلسه ناچار شد 
به اين مهم اذعان كند كه: »قرارداد نفت ميان دولت ايران و يك كمپاني 
انگليس��ي هيچ نوع حقوقي براي دولت انگلي��س ايجاد نمي‌كند.« و در 
چنين موقعيتي بود كه بنا به پيشنهاد فرانسيس لاكوست نماينده دولت 
فرانسه در ش��وراي امنيت با راي اكثريت موضوع تا زمان تصميم‌گيري 
ديوان داوري لاهه مس��كوت گذاش��ته شد و انگليس در اين حركت نيز 
توفيقي حاصل نكرد! عنوان شكايت مطروحه انگليس از ايران »مغايرت 
ملي شدن نفت با قوانين بين‌المللي و تقاضاي محكوميت ايران به دليل 
اجراي خلع يد« بود. جلسات ديوان دادرسي لاهه در رسيدگي به شكايات 
انگليس عليه ايران )موضوع اختلاف ايران و شركت نفت سابق انگليس( 
از 19 خرداد 1331 شروع و تا دوم تير همان سال ادامه يافت. بيشترين 
بار دفاع از حقوق ايران برعهده »پروفس��ور رولن« بود. دادگاه پس از 12 
جلس��ه وارد شور ش��د و در 31 تير 1331 با 9راي مخالف در برابر پنج 
راي مواف��ق حكم خود را مبني بر عدم صلاحيت ديوان بين‌المللي لاهه 
در رسيدگي به دادخواست انگلستان صادر كرد. خلاصه راي چنين بود: 
»ديوان چنين نتيجه مي‌گيرد كه صلاحيت رسيدگي به شكايت دولت 
انگليس را ندارد و ورود خود در مس��ايل ديگري را كه صلاحيت ديوان 
عنوان ش��ده نيز لازم نمي‌داند.« بنابراين طي قراري كه ديوان در تاريخ 
پنج ژوئيه 1951 صادر كرد، اعلام داشت اقدامات تاميني مصرح در قرار 
قبلي از اعتبار ساقط است و هيچ‌گونه اثري بر آن مترتب نيست. مبناي 
شكايت ارايه‌ شده انگليس به ديوان داوري لاهه: دولت انگلستان 26 ماه 
مي 1951 برابر با پنج خرداد 1320 دادخواستي عليه دولت ايران تسليم 
دي��وان داوري لاهه كرد و مبناي صلاحي��ت ديوان را اعلاميه 28 فوريه 
1940 خود و اعلاميه 19 سپتامبر 1932 قرار داد و از ديوان درخواست 
كرد دولت ايران را برابر ماده 22 قرارداد امتياز 1933 با شركت نفت ملزم 
كند تا اختلاف حاصله را به داوري رجوع و راي داور را بپذيرد. و در صورت 
عدم پذيرش دولت انگلستان تقاضا دارد كه ديوان اعلام كند دولت ايران 
با ابطال قرارداد مذكور عملي مخالف اصول و قواعد حقوق بين‌الملل انجام 
داده و بنابراين قرارداد مزبور به اعتبار خود باقي باشد و خسارات وارده به 
شركت نفت را دولت ايران تقبل و پرداخت كرده و نحوه پرداخت را ديوان 
تعيين كند. دولت انگلستان در تاريخ 22 ژوئن همين سال به استناد ماده 
41 اساسنامه ديوان تقاضاي صدور دستور موقت مي‌كند. اين تقاضا مورد 
پذيرش واقع مي‌شود و دستور موقت مورخه پنج ژوئيه 1951 با اكثريت 

10 راي در مقابل دو راي مخالف صادر مي‌شود. 
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نفت، داستاني ناتمام

علي مندني‌پور

ش�رق: كليد ماجرا را »عباسعلي كدخدايي« سخنگوي شوراي 
نگهبان زد. همان روز كه در گفت‌وگويي خبر از آمادگي شوراي 
نگهبان براي اصلاح قانون انتخابات داد و پس از آن بود كه »علي 
لاريجان�ي« رييس مجلس ه�م در ديدارش ب�ا آيت‌الله محمد 
ي�زدي اظهار كرد: »مجمع ‌تش�خيص مصلحت ‌نظام مس�وول 
تدوين سياس�ت‌هاي‌ كلي قانون ‌انتخابات است.« چنين بود كه 
»محمدرض�ا باهنر« هم وارد ماجرا ش�د و اعلام كرد كه مجمع 
تش�خيص به دليل مشكلاتي كه وجود داش�ته است بررسي و 
اصلاح قانون انتخابات را كنار گذاش�ته است و اين گويي شروع 
ماجرا بود كه كدخدايي دوباره وارد شد و اعلام كرد: »‌قانون فعلي 
انتخابات، پاسخگوي نيازها نيست.« و اين تنها سخن وي نبود كه 
به گفته كدخدايي، اجراي انتخابات مي‌تواند بر عهده هر بخش 
ديگ�ري قرار بگيرد و نماين�دگان مجلس مي‌توانند اين وظيفه 
را اصلاح كنند.«از همين‌رو اس�ت لابد كه »عبدالرضا عزيزي« 
رييس كميس�يون اجتماعي مجلس هم در گفت‌وگوبا »شرق« 

می‌گوید بايد اصلاح اين قانون بر دوش مجلس باشد.  
ÁÁ سخنگوي شوراي نگهبان اعلام كرده كه قانون انتخابات بايد‌

تغييركند. نظر شما درباره اين مساله چيست؟ 
اينكه قانون انتخاب��ات بايد مورد بازبيني و اصلاح قرار بگيرد امري 
ضروري است و به نظر مي‌رسد حتما بايد به آن توجه كرد. به عنوان مثال 
چرا بايد براي نمايندگان مجلس ش��رط كارشناسي ارشد وجود داشته 
باشد حال اينكه هنوز براي انتخابات رياست‌جمهوري تنها سواد خواندن و 
نوشتن كافي است. از اين‌رو است كه مي‌توان گفت قانون فعلي انتخابات 

رياست‌جمهوري و شوراها داراي نواقصي است كه بايد برطرف شود. 
ÁÁ و چه مواردي را براي تغيير در قانون ضروري مي‌دانيد؟

علاوه بر بحث ارتقاي سطح تحصيلات، به نظر مي‌رسد كه بايد به 
نقش و حضور احزاب در انتخابات به‌ويژه رياست‌جمهوري و مجلس توجه 
ويژه‌اي شود. در قانون فعلي از آنجايي كه احزاب نقش چندان پررنگي 
در انتخابات ندارند، در نتيجه پاسخگويي نيز چندان وجود ندارد اما اگر 
حضور در انتخابات به صورت حزبي باشد فردا روز چه در موفقيت، چه در 

شكست‌ها مرجعي براي پاسخگويي نيز وجود خواهد داشت. 
ÁÁ انتخاب�ات بازنگ�ري در قان�ون  ‌گفت�ه ش�ده اس�ت ك�ه 

رياس�ت‌جمهوري و شوراها در دس�تور كار كميسيون شوراهاي 
مجلس قرار گرفته. تصميم به اصلاح اين قانون گرفته  شده است؟ 
همان‌طور كه آقاي »خجس��ته« رييس كميس��يون شوراها و امور 
داخلي مجلس خبر داده‌اند، قرار است در اين كميسيون قانون انتخابات 
رياست‌جمهوري و شوراها مورد بازنگري قرار بگيرد. البته نمايندگان بايد 
تلاش كنند اين قانون جامع و مانع از كار در بيايد و تا پيش از انتخابات 

رياست‌جمهوري و شوراها در سال آينده تصويب شود. 
ÁÁ با اين وصف نقش مجلس در اصلاح قانون انتخابات از ساير‌

نهادها پررنگ‌تر است؟ 
مسلما همين‌طور است، وقتي مجلس قانوني را تصويب كند، دولت 
و ساير نهادها هم ملزم به اجراي آن هستند بنابراين اگر اين اصلاح در 

مجلس صورت بگيرد و به دولت ابلاغ شود، دولت بايد آن را اجرا كند. 
ÁÁ برخي منتقدان قانون انتخاب�ات به بخش اجرايي آن كه بر‌

عهده دولت اس�ت ايرادات�ي را وارد مي‌كنند و مي‌گويند چون 
دولت ذي‌نفع ماجراست بهتر است كه مجري انتخابات نباشد. 

اين نكته‌اي است كه در 30سال گذشته به آن بي‌توجهي شده است 
و هر دولتي منفعت خويش را مدنظر قرار داده است. به نظر مي‌رسد زمان 
آن رسيده كه به نفع مردم و دموكراسي اين مساله حل شود و مسووليت 
برگزاري انتخابات را نهادي ديگر كه ذي‌نفع نباش��د برعهده بگيرد. اين 
مساله‌اي است كه گريبانگير همه دولت‌ها بوده است و منحصر به دولت 
فعلي هم نيس��ت. بنابراين بهتر است كه دولت از اجراي انتخابات كنار 

گذاشته شود و مجري آن نباشد. 
ÁÁ آقاي باهنر اعلام كردند كه اصلاح قانون انتخابات از دستور‌

كار مجمع تشخيص مصلحت نظام خارج شده است. به نظر شما 
مجمع در اصلاح اين قانون چه ميزان نقش مي‌تواند ايفا كند؟ 

اگر اصلاح قانون از سوي مجلس به شوراي نگهبان رفت و شوراي 
نگهبان آن را رد كرد، مجمع تشخيص مصلحت بايد وارد شود. بنابراين 

بهترين راه، ورود مجلس است. 

رييس كميسيون اجتماعي مجلس: 

بهترين راه اصلاح قانون انتخابات ورود مجلس است


