
با مشاهده جلوه هاي مختلف مشاغل خاكستري اين نكته به نظر مي رسد كه آيا واقعاً 
نمي توان كاري كرد كه به مصداق نه سيخ بسوزد و نه كباب اين معضلات ساماندهي شده و 
قشر عظيمي از جامعه از بلاتكليفي خارج شده و در معرض آسيب قرار نگيرند. راهكارهاي 
زير مي تواند تا اندازه اي رهگشا باشد.گرفتن آمار دقيقي از اين فعاليت ها با استفاده از اعلام 
عموم��ي مبني بر اينكه اين افراد مورد مج��ازات قرار نمي گيرند )همانند كاري كه نيروي 
انتظامي در مورد مسافركش هاي غيررسمي انجام داد( و با استفاده ازNGOها، طبقه بندي 
كردن مش��اغل و استفاده از صنوف مختلف براي دادن آموزش هاي لازم و تحت پوشش و 
قانون اصناف قرار دادن ايش��ان، اس��تفاده از امكانات بانك ها براي دادن وام هاي داراي بهره 
كم براي راه اندازي كارگاه هاي كوچك و امكان بازپرداخت  اين وام ها به صورت درازمدت و
متولي شدن وزارت تعاون براي جمع كردن صنوف يكسان برگرد يكديگر و ايجاد تعاوني هاي 
توليدي كوچك با استفاده از سرمايه هاي اندك ايشان و پررنگ شدن نقش اين وزارتخانه براي 
قانونمند كردن يا به تعبيري به تصويب رساندن قوانين لازم. با انجام اين تدابير و ده ها تدبير 
ديگر از طرفي اين افراد از حالت سرخوردگي و خود را در مقابل جامعه و دولت دانستن و 
هميشه در ترس از لو رفتن خارج مي شوند و از طرف ديگر دولت مي تواند با نظارت دقيق 
بر ايشان هم از بروز آسيب هاي مذكور جلوگيري كند و هم مطالبات خود مانند ماليات را 
دريافت  كند كه قطعاً در بهبود وضعيت عمومي و بهبود وضعيت معيشتي جامعه موثر خواهد 
بود. احساس تعلقي كه با ساماندهي و تحت پوشش قرار گرفتن براي افراد شاغل در مشاغل 
خاكس��تري  ايجاد مي ش��ود بسيار پربها تر از هزينه هايي است كه اين امر بر دوش دولت و 
بيت المال قرار مي دهد و پرداختن به اين امر مهم هر چقدر هم سخت و در ابتدا غيرممكن 
به نظر برسد بهتر از بستن چشم و پاك كردن صورت مساله است  و قطعاً با شروع اين كار 
افراد دلسوز نيز وارد گود شده و مي توانيم اميدوار باشيم كه در آينده اي نه چندان دور كليه 
فعاليت هاي اقتصادي در جامعه به صورت شفاف در معرض ديد، بررسي و قضاوت عمومي 
قرار بگيرد هر چند بسياري صاحب نظران معتقدند ريشه مشكلات اقتصادي جامعه را نه در 

اين مشاغل خرد بلكه در بعدي كلان تر بايد مورد توجه قرار داد. 
*روانپزشك 

در پژوهشي كه توسط »علي اصغر اسفندياري« و»فاطمه مهرباني« تهيه شده است، ضمن 
برشمردن روش هاي مختلف سنجش حجم اقتصاد زيرزميني به برآورد حجم اقتصاد زيرزميني 
با استفاده از دو روش »شكاف درآمد- هزينه خانوار« و روش »نسبت نقد« پرداخته شده است. 
در اين تحقيق دوره زماني 1382-1375 براي آزمون انتخاب شده است. محاسبات اين 
پژوهش نهايتاً نشان داده حجم اقتصاد زيرزميني در كشور در حال افزايش است. حجم اقتصاد 
زيرزميني در ايران، طي اين دوره هشت ساله با روش اول معادل 21/8 و با روش دوم معادل 
19/64 بوده است. از برآوردهاي اين پژوهش نتيجه گرفته شده كه افزايش محدوديت هايي 
مانند محدوديت هاي تجاري، عدم دسترس��ي به ب��ازار قوي يا موثر و نهادهاي غيربازاري، 
فرآيندهاي جمعيتي نظير مهاجرت گس��ترده از روستاها به شهرها و شهرهاي كوچك به 
كلانشهرها، تبعيض مستقيم و غيرمستقيم عليه زنان و ساير گروه هاي آسيب پذير باعث 
گسترش اقتصاد زيرزميني مي شود و از طرف ديگر جهت گيري سياسي، آزادسازي تجاري 
يا كاهش محدوديت هاي قانوني ديگر، بدون فراهم كردن زمينه هاي اقتصادي، اجتماعي، 
سياسي و فرهنگي لازم و همچنين عدم ساده سازي سياست هاي بازدارنده و محدودكننده، 

منجر به كاهش حجم تجارت غيرقانوني يا ديگر فعاليت هاي غيرقانوني نمي شود.
در پايان اين پژوهش سياست هايي به شرح زير پيشنهاد شده است: 

1- نظام مند كردن آمارها و اطلاعات: در واقع آمارها و اطلاعات در كشور ما نظام مند و 
پيوسته نيستند و محققان در راستاي دستيابي به اطلاعات، با مشكلات بي شماري مواجه 
هستند. نظام مند نبودن آمارها، به خصوص در كشورهاي در حال توسعه بحران آفرين است. 
نبود اطلاعات دقيق موجب مي شود رقم هاي محاسبه شده براي اقتصاد زيرزميني تا اندازه اي 

نادرست باشد و ما مجبور به تعديل محاسبات مان شويم.
2- بهبود نظام مالياتي: ما در واقع نياز به يك سيستم مالياتي قوي و كارآمد و همچنين 

مميزان مالياتي درستكار كه بتوانند به وصول ماليات از مردم بپردازند، داريم.
3- كنترل وضعيت اشتغال: كاهش نرخ اشتغال در اقتصاد رسمي، نه تنها توجيه كننده 
است بلكه علت افزايش نرخ اشتغال در اقتصاد غيررسمي نيز محسوب مي شود، به ويژه اگر 

موجب ايجاد مشاغل كاذب همچون پيشه وري و كارهاي فصلي و... شود.
4- كنترل بر توزيع و نوع يارانه

5- كنترل ارزي: عارضه دلاري شدن، منابع ريالي گسترده اي را به سمت بازار سياه سوق 
مي ده��د و درص��دي از مردم، پس انداز خود را به جاي ريال به دلار نگه مي دارند، بنابراين 
افزايش اين نقدينگي خارج از كنترل مقامات پولي، قدرت عمل سياس��ت هاي پولي را به 

شدت كاهش مي دهد.
6- كنترل تقاضا براي پول نقد و چك هاي بي نام: بسياري از اقتصاددانان معتقدند وجود 

پول نقد زياد در دست مردم، دليل وجود فعاليت هاي زيرزميني است.
7- كاهش دخالت دولت در اقتصاد: اغلب موجب بزرگ ش��دن دولت مي ش��ود چرا كه 
در اين صورت نيازها و به تبع آن ماليات بيشتر شده و در نهايت، افزايش مقررات و كنترل 

بيشتر بر اقتصاد رسمي، منجر به توسعه فعاليت هاي پنهان خواهد شد.
8- عادلانه كردن توزيع درآمد: شدت نابرابري از لحاظ ساختاري و همچنين فرهنگي، 

زمينه را براي فعاليت هاي زيرزميني مهيا مي كند.
9- كاهش كاغذبازي و ساختار اداري ناكارآمد: بوروكراسي و ساختار اداري ناكارآمد 
منجر به افزايش هزينه توليد و تجارت در اقتصاد رس��مي خواهد شد. گاه گرفتن مجوز 
ب��راي تولي��د يا صادرات از مراكز متعدد تصميم گيري، با بهره وري پايين به بيش از يك 
م��اه زمان نياز دارد كه هزينه و قيمت تمام ش��ده را ب��راي توليد كننده و صادركننده به 
ش��دت افزايش مي دهد. بنابراين براي كاهش اين گونه هزينه ها انگيزه فعاليت در بخش 

غيررسمي نيز افزايش مي يابد.
10- مبارزه با قاچاق كالا

11- اعمال سياس��ت هاي مناسب در جهت كاهش فقر: در حقيقت فقير بودن به اين 
معني است كه فرد نمي تواند آزادانه بيكار باشد و تقريباً هر شغلي بهتر از بيكاري است.

بنابراين فقر روزافزون يكي از دلايل عمده براي رشد اقتصاد غيررسمي محسوب مي شود.
منبع: پژوهشنامه اقتصادي
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چكيده يك پژوهش

دكتر  هادي  معتمدي*

بحثي اندر باب مشاغل خاكستري

بلاتكليفي قشر عظيمي از جامعه 

اقتصاد زيرزميني  در حال رشد است

آن دانلود كردن و جمع بندي كردن آنها در قالب يك 
سي دي يا دي وي دي است. مشاهده دفتر فروش يكي 
از اين فروشنده  ها كه در حاشيه خيابان انقلاب مشغول 
فروش اين دي وي دي هاست نشان مي داد فروش خوبي 
دارند. از 90هزار تومان ش��روع مي شود و به 150 الي 

200هزار تومان در روز هم مي رسد.
 به نظر مي رس��د درآمد اين دس��ته خيلي بيشتر 
از دستفروش هاس��ت كه حداق��ل زحمت حمل روزانه 
كارتن هاي كتاب را به خود مي دهند. با احتساب روزهاي 
تعطيل و با در نظر گرفتن درآمد متوسط 100هزار تومان 
در روز سود اين فروشنده ها مي شود ماهي سه ميليون 
تومان بدون كوچك ترين زحمتي؛ حتي زحمت تايپ، 
حروفچين��ي و حتي پرينت و زيراك��س! با اين اوصاف 

نمي توان همه تقصير را متوجه فروشندگان و حتي دلالان 
اين بازار سياه كرد كه شايد پهن كردن بساط دستفروشي 
براي خيلي از آنها تنها شغلي بوده كه توانسته اند در اين 
اوضاع و احوال بيكاري پيدا كنند، بلكه در اين ميان شايد 
مقصر اصلي روندي است كه هر روز كتاب هاي بيشتري را 
وارد بازار سياه و شبكه خريد و فروش مي كند و افرادي 
را وسوسه مي كند كه از اين آب گل آلود ماهي بگيرند. 
ش��ايد اگر وزارت ارشاد كتاب هاي كمتري را راهي اين 
بازار سياه مي كرد، دلالان هم كمتر وسوسه مي شدند. 
بازار سياهي كه سود حاصل از آن به جيب افرادي مي رود 
كه كوچك ترين زحمتي به جز زيراكس كتاب از روي 
نسخه اصلي متحمل نشده اند و در اين ميان كساني كه 

صاحبان اصلي اين سود هستند همچنان بي بهره اند.

گزارشي از فروش كتاب در خيابان

بازار سياه غذاي روح
هر چه مي پرسم كتاب هايتان را از كجا و چطور تهيه 
مي كنيد از جواب رفتن طفره مي رود. اصلاً به جز قيمت 
كتاب به هيچ س��وال ديگري جواب نمي دهد. سرش 
حسابي شلوغ است. ش��اگردش را سر بساط گذاشته 
و خودش كمي آن طرف تر كنار ماش��ين مشتري هاي 
عمده را راه مي اندازد. صندوق عقب ماشينش پر است 
از كتاب هاي قديمي. با يكي دو نفر س��ر و كله مي زند 
و مرتب دس��ته هاي بزرگ كت��اب را از صندوق عقب 
ماش��ينش بيرون مي آورد و به مشتري ها مي دهد. به 
گفته مغازه هاي اطراف 22 سال است كه شغلش همين 
اس��ت. شاگردش يواش��كي به يكي دو تا از سوال هايم 
جواب مي دهد. از درآمد و فروش روزانه رئيس اش خبر 
ندارد و اگر هم دارد نمي گويد.  فقط مي گويد براي خود 
فروشنده اصلي حسابي مي صرفد اما براي ما كه در سرما 
و گرما بايد كنار خيابان براي 15 هزار تومان بايستيم 
نه. به گفته شاگردش روزي 10الي 15 هزار تومان هم 
بايد به شهرداري بدهند. با اين حساب معلوم است سود 
خوبي دارند. تا همين جا فقط سهم شاگرد و شهرداري! 
مي شود 900 هزار تومان؛ سودي كه شايد بايد نصيب 

شخص ديگر از جمله نويسنده يا ناشر كتاب مي شد.
گزارش اين هفته فعاليت هاي اقتصادي زيرزميني 
به بازار سياه كتاب رسيد. بازاري كه گرمي اش مربوط 
به خريد و فروش كتاب هاي قديمي و ممنوعه اي است 
كه اجازه چاپ مجدد را ندارند يا اگر هم چاپ شده اند 
همراه با اعمال مميزي بوده، طوري كه دسترس��ي به 
نس��خه اوليه و بدون مميزي براي خريداران از اولويت 
بيشتري برخوردار اس��ت. اكثر كتاب هايي كه در اين 
بازار به فروش مي رس��ند، قيمت مشخصي ندارند. در 
اين مرحله خريدار به دليل نياز يا علاقه حاضر اس��ت 

هر قيمتي براي كتاب بدهد. بيشتر وقت ها هم قيمت 
به صورت توافقي بين فروشنده و خريدار تعيين مي شود. 
در اين ميان اگر فروشنده متوجه تمايل و اشتياق خريدار 
شود، قيمتي چند برابر قيمت واقعي براي كتاب هايي 
كه عمدتاً زيراكس��ي هستند، تعيين مي كند. حاشيه 
خيابان انقلاب پر اس��ت از دستفروش هاي كتابي كه 
به فاصله هر 100 متر از هم بساط پهن كرده  اند. البته 
فقط انقلاب نيست. پارك  ها و پياده روهاي خيابان هاي 
ديگر شهر هم سال هاست كه پاتوق ثابت بسياري از اين 
فروشنده هاي كتاب است؛ فروشنده هايي كه اغلب شان 
مي گويند ماهي 600، 700 هزار تومان درآمد دارند اما 
با كمي ريز شدن در حساب و كتاب هاي آنها به راحتي 
مي شود متوجه گردش مالي ميليوني اين بازار سياه شد. 
اما جالب اس��ت بدانيم آنچه ما در خيابان و در بساط 
دستفروش هاي كتاب مي بينيم تنها ظاهر قضيه و نماي 
كوچكي از بازار سياه كتاب است. فروشنده هاي قديمي 
و دلالان عمده كتاب ه��اي ناياب، كنار خيابان كتاب 
نمي فروشند. اين افراد معمولاً گنجينه اي از كتاب هاي 
باارزش و قديمي اي را كه يكي دو نس��خه باقيمانده از 
آن با قيمتي گزاف در دست دلالان جا به جا مي شود، 
در منزل نگهداري مي كنند و فقط مشتري هاي خاص 
و شناخته ش��ده را به آنجا مي برند. اينها معمولاً همان 
كساني هستند كه كتابخانه هاي شخصي را خريداري 
مي كنند. به گفته يكي از اين فروشنده  ها هفته گذشته 
يك كتاب ناياب صبح 70 هزار تومان فروخته شد و شب 
در دست دلالان به 200 هزار تومان رسيد. او مي گويد 
بعضي وقت ها كتاب ها اينقدر در دست دلالان جابه جا 
مي شود كه در مدت زماني كوتاه قيمتش به چند برابر 
قيمت اوليه مي رس��د و همين باعث مي ش��ود دلالان 
در مدتي كوتاه س��ودهاي ميليوني به دست آورند. به 

طور كلي كتاب هايي كه در بازار سياه كتاب به فروش 
مي رس��ند چند دسته  اند. يك دسته كتاب هايي اند كه 
ب��ه هر دليلي اج��ازه چاپ مجدد را پي��دا نمي كنند. 
اصل اين كتاب ها كه معمولاً به س��ختي پيدا مي شود 
ب��ا قيمت هاي سرس��ام آوري در دس��ت دلالان كتاب 
مي چرخد. اين كتاب  ها اغلب به  دليل اعمال مميزي و 
عدم  چاپ در تيراژي بالا و بدون داشتن هيچ مجوزي 
در زيرزمين خانه ها و مغازه ها افست يا زيراكس شده و به 
فروشمي رسند. زيراكس در تيراژ بالا از روي نسخه هاي 
اصلي با توجه به قيمت بالاي فروش كتاب ها و هزينه 
پايين توليد، بسيار منفعت زا خواهد بود. به عنوان مثال 
كتاب هاي صادق هدايت كه در بس��اط دستفروش ها 
ب��ا قيمت 1500 تا 2000 تومان به فروش مي رس��ند 
همه به صورت زيراكس��ي از روي نس��خه هاي اصلي 
تهيه شده اند. كتاب هاي تاريخي البته قيمت بالاتري 
دارند مثلًا كتاب كوروش كبير به صورت زيراكس��ي با 
قيمت 20 هزار تومان به فروش مي رسد. آثار سياسي يا 
ممنوعه، كتاب هاي چاپ خارج، نمايشنامه هاي قديمي 
فارسي و لاتين از ديگر كتاب هايي هستند كه در اين 

بازار سياه به فروش مي رسند.
فروش 10 هزار جلد كتاب هفت هزار تومان

علاوه بر دستفروش  هاي كتاب كه ديدن آنها كنار 
خيابان عادي شده است، شكل ديگري از فروش كتاب 
چند وقتي است كه خصوصاً در خيابان انقلاب باب شده 
است؛ شكل جديدي كه علاوه بر بازار رسمي كتاب بازار 
سياه را هم تحت تاثير قرار داده است. فروش چندين 
هزار نسخه كتاب به شكل سي دي يا دي وي دي در قالب 
و فرمت پي دي اف شيوه جديدي از فروش كتاب است؛ 
تهيه دي وي دي از كتاب هايي كه لينك دانلود آنها به 
راحتي در اينترنت قابل دس��ترس است و تنها زحمت 

 به منظور بررسي ابعاد مختلف فعاليت  هاي اقتصادي 
كه تحت عنوان فعاليت  هاي اقتصادي زيرزميني  يا 
غيررسمي تعريف مي شوند، گفت وگويي ترتيب 
داده ايم با مس�عود نيلي اس�تاد اقتصاد دانشگاه 

صنعتي  شريف كه در زير مي  خوانيم.
---

-آقاي دكتر ش�ما به عنوان ي�ك اقتصاددان چه 
تعريف و تحليلي از وضعيت فعاليت هاي اقتصادي 

غيررسمي و زيرزميني در كشور داريد؟
 فعاليت ه��اي اقتصاد غيررس��مي بنا ب��ر تعريف، 
مجموعه اي از فعاليت  ها را دربرمي گيرد كه از ديد دولت ها، 
سياس��تگذاران و كس��اني كه فعاليت هاي اقتصادي را 
اندازه گيري مي كنند، پنهان است. بنابراين مبادلاتي است 
كه قابل  شناسايي و اندازه گيري به صورت مستقيم نيست. 
سه دسته فعاليت را كه تفاوت هاي نسبتاً قابل توجهي با 
هم دارند، مي توانيم در زمره اقتصاد غيررسمي قرار دهيم. 
يك دسته فعاليت هايي هستند كه به آنها فعاليت هاي 
غيرقانوني مي گوييم مثل توليد و فروش مواد مخدر كه 
اصولاً در عمده كشورهاي دنيا به عنوان يك كار غيرقانوني 
كه انجام آن جرم است، شناخته مي شود. اندازه اين بخش 
بر حسب گستره تعريفي كه از جرم در هر كشوري صورت 
مي گيرد، مي تواند متفاوت باشد. به هر ميزان كه اندازه 
اين بخش از اقتصاد بزرگ تر باشد، مي تواند شغل و درآمد 
مازاد ايجاد كند و اساساً كسب و كار عده اي در اين حوزه 
باشد. همان طور كه ذكر شد، بر حسب معيارها و تعريفي 
كه در هر كشوري از جرم وجود دارد، اين حوزه مي تواند 
كوچك يا بزرگ باشد. گروه دوم از فعاليت هاي غيررسمي 
به فعاليت هايي مي گويند كه انجام آنها غيرقانوني نيست 
اما هزينه انجام غيررسمي آنها پايين تر از انجام رسمي 
آنهاست. فرض كنيد در مورد واردات يك كالايي دولت 
تعرفه بسيار بالايي وضع كرده طوري كه اگر كسي بخواهد 
به صورت رسمي آن كالا را وارد كشور كند، بايد رقم قابل 
توجهي را به عنوان تعرفه گمركي بپردازد. خود اين عامل 
انگيزه اي است براي واردات اين كالا به كشور از كانالي به 
غير از كانالي كه منجر به ايجاد تعرفه مي شود. البته اين 
كالاها، كالاهاي عادي مورد مصرف مردم است بنابراين 
در زمره گروه اول قرار نمي گيرد. اما به دليل اينكه دولت 
يكسري محدوديت هايي را وضع كرده كه آن محدوديت ها 
هزينه انجام رسمي آن فعاليت را بالا برده، افرادي ترجيح 

مي دهند ريسك فعاليت غيررسمي را بپذيرند. 
-آيا اين وضعيت تنها محدود به واردات مي شود؟
خير، در مورد بازار كار هم همين اتفاق ممكن است 
بيفتد. اگر اس��تخدام طبق قواني��ن و مقررات كار يك 
كارگ��ري در يك كارخانه منجر به تحميل هزينه هاي 
زيادي بر اساس قانون كار بر يك بنگاه شود، اين بنگاه 
ترجيح مي دهد كارگر را به صورت غيررسمي استخدام 
كند. غيررسمي در اينجا يعني شيوه اي از ارتباط با كارگر 
كه منجر ب��ه پرداخت حق بيمه و... نش��ود. در نتيجه 
خدمات كمتري به كارگر عرضه خواهد ش��د. اما چون 
كارگر خودش در معرض يك انتخابي قرار دارد كه يا بايد 
بيكار باشد يا به اين شيوه كار تن در دهد، انجام فعاليت 
به صورت غيررس��مي را مي  پذي��رد. مثال ديگر ماليات 
است. اگر نرخ ماليات براي يك فعاليتي بالا باشد، بنگاه 
مربوطه در صورت فعاليت رسمي بايد مبلغ قابل توجهي 
از درآمدش را به صورت ماليات بپردازد بنابراين ترجيح 
مي دهد به صورت پنهان ادامه فعاليت دهد. دسته سوم 
فعاليت هايي اند كه نه غيرقانوني اند و نه به صورت پنهان 
انجام مي شوند بلكه مبادلات غيررسمي هستند كه به 
علت كمترتوسعه يافتگي يك جامعه انجام مي شوند مثل 
فعاليت دستفروش ها يا مبادلاتي كه در روستاها انجام 
مي شود يا خيلي از فعاليت هايي كه خانم هاي خانه دار 

انجام مي دهند.
-آقاي دكتر از نظر شما اشكال اين نوع فعاليت ها 
در چيست؟ به هر حال در شرايطي كه بيكاري و 

تورم بالاست، عده اي مي توانند از اين طريق كسب 
درآمد كنند.

اشكال اين نوع فعاليت ها كه يك نوع مبادله اقتصادي 
خودمصرفي است، در اين است كه بابت ارزش اقتصادي 
و ارزش افزوده ايجاد ش��ده توس��ط اين فعاليت ها هيچ 
پرداختي صورت نمي گيرد. در نتيجه اطلاعات آن جايي 
ثبت نمي شود. به عنوان مثال خيلي از فعاليت هايي كه 
خانم هاي خانه دار انجام مي دهند، ارزش اقتصادي دارد 
كه چون مبادله نمي شود در نتيجه اطلاعاتش هم جايي 
ثبت نمي شود. در صورتي كه اين فعاليت ها نه كار خلاف 
است و نه كاري است كه بخواهد تعمداً پنهان انجام شود.

- با اين توصيفات الان وضعيت كشور ما از لحاظ 
حجم اقتص�اد زيرزميني و فعاليت هاي اقتصادي 

غيررسمي در بخش هاي مختلف چگونه است؟
ما در كش��ور خودمان در هر س��ه زمينه اي كه ذكر 
كرديم، قاعدتاً انتظار داريم  بخش غيررسمي كوچكي 
نداشته باشيم. در مورد زمينه اول چون تعريف جرم در 
كشور ما خيلي گسترده تر از كشورهاي ديگر است، در 
نتيجه فعاليت هاي بيشتر در زمره اين گروه قرار مي گيرد 
كه ممكن است در كشورهاي ديگر جرم تلقي نشود. در 
مورد گروه سوم هم به دليل اينكه هنوز حدود 30 درصد 
جمعيت ما در روستاها زندگي مي كنند و حاشيه نشيني  
در شهرهاي بزرگ در كشور ما خيلي زياد است، مبادلات 
غيررس��مي زيادي انجام مي ش��ود؛ مبادلاتي كه جزء 
گروهي قرار مي گيرند كه به دليل كمترتوسعه يافتگي 
ثبت نمي شوند. اما آنچه من مي خواهم بيشتر روي آن 
تاكيد كنم، قس��مت دوم است يعني آن بخشي كه به 
قوانين و مقرراتي برمي گردد كه هزينه كسب و كار در 
چارچوب فعاليت هاي رسمي را در كشور ما بالا مي برد و 
عاملان اقتصادي را تشويق مي كند كه در محدوده اقتصاد 

غيررسمي فعاليت كنند. 
- اين وضعيت در مورد كشورهاي ديگر به چه شكل 
است و عمده فعاليت هاي غيررسمي آنها مربوط به 

كدام بخش مي شود؟
 در كش��ورهاي حتي توسعه يافته هم قسمت دوم 
است كه اصلي ترين بخش اقتصاد غيررسمي  را تشكيل 
مي دهد. دو قس��مت ديگر قسمت هاي خيلي كوچكي 
هستند. هر چند به طور متوسط اندازه اقتصاد غيررسمي 
در كشورهاي توس��عه نيافته تقريباً دو برابر كشورهاي 
پيشرفته است. اساساً اندازه اقتصاد غيررسمي به نوعي با 
درجه توسعه يافتگي يك كشور در ارتباط است هر چه 
كه يك كشور و اقتصادي پيشرفته تر باشد، اندازه اقتصاد 
غيررسمي در آن كوچك تر است. اما اندازه اقتصاد سايه در 
هيچ كشوري به صفر نمي رسد. در كشورهاي پيشرفته هم 

چون نرخ هاي مالياتي بسيار بالاست، حداقل بخش دوم 
اقتصاد غيررسمي كه ذكر كرديم، وجود دارد.

-آيا مي توانيم بگوييم در كش�ور ما هم نرخ هاي 
بالاي مالياتي مش�وق و انگي�زه اي براي رفتن به 

سمت بازارهاي غيررسمي و اقتصاد سايه است؟
خير. در كشور ما نرخ هاي بالاي مالياتي نيست كه 
انگيزه اصلي براي توسعه اقتصاد غيررسمي است بلكه 
عمدت��اً به صورت تاريخي مداخله دول��ت در اقتصاد و 
در بازارهاي مختلف اس��ت كه باعث شده هزينه انجام 
فعاليت ها در قالب نظام كسب و كار رسمي بالا باشد و 
فعاليت هاي غيررسمي تشويق شود. به عنوان مثال در 
بازار محصول، يعني كالاها و خدماتي كه به صورت روزمره 
خريد و فروش مي شود، دولت هاي ما هميشه علاقه مند 
به مداخله از طريق قيمت گذاري بوده اند. قيمت گذاري 
دول��ت هم به طريقي بوده كه بر بنگاه هاي توليد كننده 
فشاري غيراقتصادي وارد مي كرده است. بنابراين بنگاه ها 
علاقه مندن��د كالا و محص��ول خود را در خ��ارج از ديد 
مستقيم و كنترل و نظارت دولت خريد و فروش كنند. 
اين در واقع مي شود تشويق به انجام فعاليت به صورت 
غيررس��مي يا در بازار كار چون قانون كار يك ش��رايط 
نا متقارن��ي را بين كارگر و كارفرما برق��رار كرده، باعث 
ش��ده بنگاه هاي ما علاقه مند به مناسبات غيررسمي با 
نيروي كار باش��ند. نتيجه هم مي ش��ود اينكه خدمات 
تامين اجتماعي و بيمه هم ثبت و ارائه نمي شود علاوه بر 
اينكه آثار نامطلوبش را بر نيروي كار مي گذارد چراكه اگر 
قانون كار قانون ساده تري بود، مي توانست رفاه حداقلي 
را كه لازمه يك شرايط منصفانه در بازار كار است، براي 
كارگران فراهم كند. از طرفي وقتي يك بنگاه نيروي كار 
را به اين صورت به كار مي گيرد، چون رابطه بلندمدتي 
با نيروي كار برقرار نكرده، روي آموزش و افزايش مهارت 
آن هم سرمايه گذاري نمي كند. در اين حالت بهره وري 

بنگاه هم كاهش پيدا مي كند.
-آقاي دكتر تاثير مداخ�ات دولت كه به عنوان 
مهم ترين عامل رشد اقتصاد غيررسمي ذكر كرديد، 

در حوزه هاي ديگر به چه شكل است؟
مثلاً در بازار سرمايه به دليل اينكه هميشه مداخلات 
زياد دولت از لحاظ تعيين نرخ بهره يا ش��رايط سيستم 
بانكي، دريافت وام و... وجود داشته، شرايط مساعدي براي 
شكل گيري بازار غيررسمي به وجود مي آمده است. در 
تجارت خارجي هم به دليل اينكه ما با محدوديت هاي 
مختلفي در زمينه واردات روبه رو هس��تيم، برآوردهاي 
خيل��ي بالايي از مي��زان واردات قاچاق در كش��ور داده 
مي شود. در اينجا منظور از واردات كالاهاي قاچاق مواد 
مخدر نيست بلكه منظور همان كالاهاي عادي اي است 

كه در كش��ورهاي ديگر به صورت قانوني وارد مي شود 
و م��ورد مبادله قرار مي گيرد اما در كش��ور ما به دليل 
هزينه هاي زيادي كه به طور نسبي واردات رسمي اين 
كالاها در مقايس��ه با واردات آنها به صورت قاچاق دارد، 
قاچاق اين كالاها بيشتر است. در حالي كه ما مشاهده 
مي كنيم بسياري از كالاهايي كه به صورت قاچاق وارد 
كشور مي شوند، خدمات پس از فروش و بسياري امتيازات 
ديگر آنها هم به صورت كاملاً تعريف شده و آشكار وجود 
دارد و به صورت شناخته شده عرضه مي شود. خب اگر به 
اين سه حوزه اي كه اقتصاد غيررسمي را تشكيل مي دهد، 
دقت كنيم مي بينيم هر كدام با يك دليلي و با يك صفت 
و ويژگي از اقتصاد ما سازگاري دارد كه به نظر مي رسد 

آن بخش قابل اعتنا باشد.
-آقاي دكتر بزرگ ش�دن روزافزون اين بخش از 

اقتصاد چه عواقبي براي اقتصاد كشور ما دارد؟
اگر اقتصاد غيررسمي در يك اقتصادي بزرگ باشد، 
به معني اين است كه بخش رسمي اقتصاد را نمي توانيم 
نمايانگر مناسبي از كل اقتصاد تلقي كنيم يعني اينكه ما 
سطح رفاه شهروندان كشور را در مقايسه با يك كشور 
ديگر كم ب��رآورد مي كنيم. از طرف ديگر وقتي اقتصاد 
غيررسمي در يك كش��وري خيلي بزرگ باشد، يعني 
توليد ناخالص داخلي در آن كشور بيشتر از آن چيزي 
است كه در آمارهاي رسمي منعكس مي شود. همچنين 
وقتي اقتصاد غيررس��مي در يك اندازه قابل اعتنايي در 
يك جامعه وجود دارد، چند اش��كال وجود دارد؛ اشكال 
اول اين اس��ت كه چون اين فعاليت ها، فعاليت هايي اند 
كه به صورت پنهان انجام مي شوند، طبيعتاً بنگاه هايي 
ك��ه به اين صورت فعاليت مي كنن��د، نمي توانند اندازه 
بزرگي داشته باشند. بنابراين اندازه اقتصادي بنگاه ها در 
همان مقياس كوچك باقي مي ماند. اين باعث مي شود 
اندازه اقتصادي در فعاليت هايي كه در حوزه غيررسمي 
در حال كارند، شكل نگيرد و در نتيجه هزينه هاي آن به 
طور نسبي در مقايسه با بنگاهي كه مي تواند رشد كند 
و بزرگ شود، بالاتر باشد. بنابراين نوع خاصي از كسب 
و كار اساس��اً مي تواند در حوزه غيررسمي وجود داشته 
باش��د. دومين اشكال اين است كه چون اين بنگاه ها به 
صورت پنهان فعاليت مي كنند، محصولاتي هم كه توليد 
مي كنند، نمي تواند مشمول استاندارد و كنترل كيفي قرار 
بگيرد. بنابراين ممكن است محصولاتي توليد كنند كه 
ضررهايي براي جامعه داشته باشد. اشكال سوم اين است 
كه چون اين ضوابط و مقررات در به كار گيري نيروي كار 
هم اعمال نمي شود، آثار سوء رفاهي روي نيروي كار كه 
در يك قالب غيرمنصفانه اي به كار گرفته شده است، دارد. 
اشكال ديگر اين است كه اين فعاليت ها ماليات پرداخت 
نمي كنند اما به نوعي از خدمات عمومي كه دولت ها عرضه 
مي كنند، برخوردار مي شوند و چون بدون پرداخت هزينه 
از خدمات عمومي بهره مند مي شوند، عملاً باعث مي شود 
هر چه اندازه اقتصاد غيررسمي بزرگ تر باشد، درآمدهاي 
دولت از محل ماليات ها كمتر شود بنابراين دولت با مشكل 
كسري بودجه يا كمبود خدماتي كه قرار است به جامعه 
داده شود، مواجه مي شود. از اين طريق ممكن است به 
خاطر اثراتي كه روي بودجه دولت و حجم فعاليت هاي 
دولت دارد، يكس��ري آثار سوء اقتصاد كلان هم داشته 
باشد. بنابراين اگر ما يك اقتصادي داشته باشيم كه در 
آن اندازه بخش غيررسمي زياد باشد، اين اقتصاد سالمي 

نيست هرچند ايجاد درآمد مي كند.
- در اين ميان وظيفه برنامه ريزان و سياستگذاران 

اقتصادي چيست؟
يكي از مسائل مهمي كه هر سياستگذاري بايد در نظر 
بگيرد، اين است كه از كجا شروع كرد كه از حوزه اقتصاد 
غيررسمي به حوزه اقتصاد رسمي منتقل شد. دولت ها بايد 
انگيزه اي براي عاملاني كه در بخش غيررسمي فعاليت 
مي كنند، ايجاد كنند كه آنها به اين نتيجه برسند كه به 
نفع ش��ان است در بخش رسمي فعاليت كنند. بنابراين 

گفت وگو

 مريم بابايي

گفت وگو با مسعود نيلي در مورد فعاليت هاي اقتصادي غيررسمي

دولت بزرگ ترين عامل رشد اقتصاد سايه است
به عنوان مث��ال اگر دولت احتياج ب��ه ماليات براي 
هزينه هايش دارد -كاري كه ما هم هميش��ه تشويق 
كرده ايم- اگر اين كار را از طريق افزايش نرخ ماليات 
انجام دهد باعث توس��عه بخش غيررسمي مي شود. 
بنابراين بايد پايه مالياتي را افزايش و نرخ مالياتي را 
كاهش دهد. اين كار سبب مي شود درآمد مالياتي اش 
حتي افزايش هم پيدا كند ضمن اينكه با اين كار در 
بلندمدت گروه بيشتري را جزء بخش اقتصاد رسمي 
قرار داده است. به عنوان مثال اگر در قانون كار ضوابطي 
كه براي استخدام نيروي كار وجود دارد تسهيل شود، 
منجر به بزرگ تر شدن اقتصاد رسمي مي شود يا مثلًا 
اگر دولت در سيس��تم بانكي مقرراتي وضع كرده كه 
منجر به توس��عه بازار غيررسمي مي شود، مثلاً نرخ 
بهره را خيلي غيرمنطبق با واقعيت هاي اقتصادي در 
سطح خيلي پايين تعيين كرده است بايد به سمت 
تعادل و برقراري تعادل در بازار پول حركت كند كه 
منجر به كوچك تر شدن اقتصاد غيررسمي مي شود. 
پس از بين س��ه  دس��ته عواملي كه به وجودآورنده 
اقتصاد غيررسمي در يك كشور هستند، عامل دوم 
با سياستگذاري قابل كاهش است. عامل سوم كه به 
سطح توسعه يافتگي كشورها مربوط است، به تدريج 
كه اقتصاد در حال رشد است، خود به خود كوچك 
مي شود. در مورد قسمت اول هم ممكن است ما زياد 
نتوانيم دخالتي داشته باشيم. اما آنچه به نظر مي رسد 
در كشور ما بزرگ ترين عامل رشد اقتصاد سايه بوده 
است، مداخلات دولت در نظام كسب و كار و محيط 
نا مناسب كسب و كار بوده است كه هزينه هاي انجام 

فعاليت هاي غيررسمي را بالا برده است.
- به نظر مي رسد سياستگذاران ما برنامه ريزي 
ج�دي ب�راي كاه�ش فعاليت ه�اي اقتصادي 
غيررسمي ندارند با اين توجيه كه اين فعاليت ها 
به دليل كاهش بيكاري مي تواند در جهت كاهش 
تنش هاي اجتماعي در جامعه عمل كند. به نظر 

شما اين فرضيه درست است؟
من فكر نمي كنم چنين چيزي درست باشد، در واقع 
دولت با دلايل ديگري وارد بازار كسب و كار مي شود 
كه از نظر خود او اين ايجاد محدوديت ها در بازار كار 
توجيهي داشته است. مثلاً مي گويد من مي خواهم وارد 
بازار كار و محيط كسب و كار شوم كه منافع نيروي كار 
را تامين كنم در صورتي كه در بلندمدت به ضرر نيروي 
كار عمل مي كند. مثلاً وقتي دولت در قيمت گذاري 
دخالت مي كند تصورش اين است كه  در حال مبارزه با 
تورم است، در حالي كه اين برداشت اشتباهي است كه با 
كنترل مستقيم قيمت مي شود تورم را كنترل كرد. خود 
اين عامل باعث شده ساليان سال دولت هاي ما علاقه مند 
به دخالت در محيط كسب و كار باشند و آثار جانبي 
اين دخالت گسترده منجر به توسعه اقتصاد غيررسمي 
شده است. اما به نظر من تمايل برنامه ريزي شده اي 

براي توسعه اقتصاد غيررسمي وجود ندارد.
- ع�ده اي ديگر از كارشناس�ان در اين زمينه 
معتقدن�د فعاليت ه�اي اقتصادي غيررس�مي 
توانسته در زمان تحريم هاي بين المللي به اقتصاد 
ما كمك كند و در واقع نوعي ضربه گير باشد. نظر 

شما در اين زمينه چيست؟
 قاعدتاً وقتي عواملي وجود دارد كه هزينه انجام 
فعاليت ها به صورت رسمي را بالا مي برد، هزينه انجام 
فعاليت ها به صورت غيررسمي به طور نسبي پايين 
مي آي��د كه اين خود انگيزه اي مي ش��ود براي انجام 
مبادلات به صورت غيررسمي. يكي از اين شرايط هم 
تحريم هاي بين المللي است. تحريم ها هميشه در مورد 
كالاهاي رسمي اعمال مي شود اما چون هميشه براي 
آن كالا تقاضا وجود دارد و هميشه كساني هستند كه 
حاضرند قيمت بالاتري براي آن كالا در شرايط تحريم 
بپردازند، به طور طبيعي باعث رشد و توسعه اقتصاد 
غيررس��مي به عنوان يك ضربه گير و جبران كننده 
مي ش��ود. در واقع هر جا محدوديتي ايجاد مي شود، 
بخش غيررس��مي توسعه پيدا مي كند كه بتواند آن 

محدوديت را با تحميل هزينه بيشتر دور بزند.
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