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ساخت وسازرواج معامله زمین به جای 
کارشناس اقتصادی مسکن با بیان اینکه 
توقف رشد ســرمایه گذاری در بازار ساخت 
مســکن از ســال ۹۷ آغاز و به تدریج ادامه 
پیدا کرده  اســت اما سال گذشــته به اوج 
رسید، گفت  ســرمایه گذاران وارد معاملات 
زمین شده اند و در حال ســرمایه گذاری در 
بازار زمین هســتند و سرمایه خود را صرف 
معامــلات زمین می کنند. فردین یزدانی در 
گفت وگو با ایلنا درباره علت کاهش صدور 
پروانه های ساختمانی و دلایل عدم رغبت 
سرمایه گذاران برای فعالیت در ساخت وساز 
ســاختمان به ویژه در تهران که این عدد در 
سال گذشته فقط ۴۵ هزار پروانه بود، گفت: 
دلیل مهم این اســت که بــه دلیل کاهش 
قدرت خرید، تقاضایی برای خرید مســکن 
وجــود ندارد. از ســوی دیگر، ســوددهی 
این بازار و صنعت تابع ســه متغیر است:  
قیمت فروش،  هزینه زمین و  هزینه مصالح 
ســاختمانی و هزینه خدمات ساختمانی و 
مجوزها ســت. محاسبه این متغیرها نشان 
می د هد که رشــد هزینه تمام شــده بیشتر 
از رشــد قیمت فروش و سود بوده است و 
بنابراین فعالیت در این بخش نســبت به 
ســایر بازارهای موازی به صرفه نیست. او 
ادامه داد: از ســوی دیگر، به دلیل شرایط 
اقتصادی تقاضا برای دارایی ای  نامطلوب 
مانند زمین افزایــش یافته، بنابراین قیمت 
زمین به شــدت افزایش پیدا کرد. همچنین 
تورم در مصالح ســاختمانی و مجوزهای 
مورد نیاز همواره صعودی بوده اســت اما 
قیمت هــای نهایی به دلیل اینکه کشــش 
تقاضا وجود ندارد نمی تواند با همین شیب 
افزایــش هزینه ها افزایش پیدا کند، به ویژه 
در منطقه ای مانند تهران. این کارشــناس 
اقتصاد مســکن با بیان اینکه مجموعه این 
عوامل باعث شده سرمایه گذاری در بخش 
مسکن به ویژه در تهران مانند سایر بازارها 
صرفه اقتصادی نداشته باشد، گفت: توقف 
رشد سرمایه گذاری در بازار ساخت مسکن 
در چند سال اخیر دیده می شود و این روند 
از سال ۹۷ آغاز و به تدریج ادامه پیدا کرده  

است اما سال گذشته به اوج رسید.

مواجهه قانون
با اخلالگران اقتصادی

جرائم اقتصادی یکی از موضوعــات مهم و مبتلابه جامعه کنونی 
ایران اســت که آثار مخرب اقتصادی و اجتماعی متعددی به دنبال 
دارد. با وجود قوانین مختلــف و تلاش های متعدد، مبارزه و مقابله با این 
نوع از جرائم، آن گونه که باید نتیجه بخش نبوده است. قبل از پرداختن به 
اینکه چرا مقابله با این جرائم از زمینه قانون نتیجه بخش نبوده، لازم است 
با جــرم اقتصادی آشــنا شــویم. جــرم اقتصــادی جرمی اســت که به 
سیاســت  های اقتصادی ضربه می زند. درواقع مرتکــب جرم اقتصادی با 
اتخاذ تدابیر مجرمانه در سیســتم پولی و بانکی کشور اخلال ایجاد می کند 
اما متأســفانه قانون گــذار ضابطه ای که بتوان در آن جــرم اقتصادی را از 
جرائم دیگر باز شــناخت، بیان نکرده اســت. به عبارتی، رکن مادی که به 
تعریف، مصادیق و دامنه هر جرم می پــردازد، در جرم اقتصادی نداریم و 
قانون گذار صرفــا در قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادی کشــور 

مصوب ۱۳۶۹/۹/۱۹ صرفا از واژه اخلال استفاده کرده است.
به طور مشخص تر، قانون گذار در قانون یادشده در ماده یک به مهم ترین 
مصادیق جرم اقتصادی پرداخته اســت: «۱. اخــلال در نظام پولی و ارزی 
کشــور از طریق قاچاق عمده ارز یا ضرب سکه قلب یا جعل اسکناس. ۲. 
اخــلال در امر توزیع مایحتاج عمومی از طریق گران فروشــی کلان ارزاق، 
احتکار عمــده ارزاق، پیش خرید فراوان تولیدات کشــاورزی. ۳. اخلال در 
نظام تولیدی کشور، رشــا و ارتشای عمده در امر تولید. ۴. هرگونه اقدامی 
به قصد خارج کــردن میراث فرهنگی یا ثروت هــای ملی. ۵. وصل وجوه 
کلان به قبول سپرده اشــخاص حقیقی یا حقوقی تحت عنوان مضاربه و 
در نهایت اقدام باندی و تشــکیلاتی برای اخلال در نظام صادراتی کشور». 
البته در مواردی جرائم اقتصادی با جرائم مالی اشتباه گرفته می شود. این 
در شرایطی اســت که در جرائم مالی، مرتکب جرم به رفتارهایی مبادرت 
می کنــد که آن رفتارها علیه اموال و مالکیت اشــخاص انجام می شــود، 
اما جرائم اقتصادی جرائمی هســتند که به نظام اقتصادی کشــور لطمه

وارد می کنند.
به صــورت دقیق تر، جرائم اقتصادی ســازمان یافته جرائمی هســتند 
که چهره فســاد مالی بــه خود می گیرنــد و نظام اقتصادی کشــور را در 
معــرض تخریب قــرار می دهند؛ با ایــن وصف، ارتکاب ایــن قبیل جرائم 
بدون مداخله و همکاری کارکنان دولت عملا غیرممکن اســت، همچنین 
اهمیت این موضوع تا جایی اســت که یکی از اصول مهم قانون اساســی 
(اصل ۴۹) به ثروت های نامشــروع و لزوم تعیین تکلیــف درباره آنها نیز 

پرداخته است.
حال این پرســش مطرح می شود که قانون گذار چه مجازاتی برای جرم 
اقتصادی در نظر گرفته اســت؟ مطابق مــاده ۲ قانون مجازات اخلالگران 
در نظام اقتصادی کشــور اگر اخلال در ســطح کلان و بــه قصد ضربه به 
نظام جمهوری اســلامی یــا قصد مقابله با آن باشــد، مرتکب به اعدام و 
در غیراین صورت به حبس از پنج تا ۲۰ ســال محکوم می شــود؛ همچنین 
دادگاه می  توانــد علاوه بر حبس و جریمه نقــدی، مرتکب را به ۲۰ تا ۷۴ 
ضربه شــلاق محکوم کند، اما اگر در ســطح کلان نباشــد، مرتکب حسب 
مورد علاوه بر رد مال به حبس از شــش ماه تا ســه ســال و جزای نقدی 

محکوم می شود.
هــر جرمی که در عالم خارج ظهور می یابــد، در ابتدا باید از فیلتر رکن 
مــادی که به تعریــف جرم می پردازد، عبــور کند؛ اما در جــرم اقتصادی 
تعریفی از آن در قوانین کیفری وجود ندارد و قانون گذار صرفا به مجازات 

این جرم پرداخته است.
از این منظر، به نظر می رســد نبود قانونی که در ابتدا جرم اقتصادی را 
بــا لحن قانون گذار تبیین کند، از مهم تریــن چالش  های مقابله با این جرم 
است؛ چون تعریف نشدن این جرم به دشواری کشف آن نیز افزوده است و 
همچنین تعدد مراجع رسیدگی کننده نیز یکی از چالش  های مهم مقابله با 
این جرم است، چراکه مطابق ماده ۲۵ قانون آیین دادرسی کیفری، دادگاه 
ویژه رســیدگی به جرائم اقتصادی تشــکیل و به این جرائم می پردازد؛ اما 
متأسفانه دیگر مراجع کیفری هم به این امر رسیدگی می کنند. حال از آنجا 
که مجرمان جرائم اقتصادی از ضریب هوشــی بالایی در مقایســه با دیگر 
مجرمان برخوردارند، در ارتکاب جرم اقتصادی از تکنیک های خنثی سازی 
اســتفاده می کنند و از آنجا که این جرائم از ســوی اشــخاص حقوقی نیز 
قابلیت ارتکاب دارد؛ بنابرایــن ابهام در قوانین کیفری از دیگر چالش  های 

مقابله با این جرائم است.
در مجموع، «تعریف نامشــخص و ماهیت پیچیــده جرائم اقتصادی، 
دشــواری کشــف جرائم اقتصــادی، تعدد مراجــع قانون گــذاری، تعدد 
مراجع رســیدگی کننده به جرائم اقتصادی، بهره گیری مجرمان اقتصادی 
از تکنیک های خنثی ســازی، ارتکاب جرائم اقتصادی از ســوی اشــخاص 
حقوقی، ابهام در قانون گذاری و نبــود بازدارندگی مجازات جزای نقدی» 

مهم ترین چالش های مقابله با جرائم اقتصادی است.
امــا چاره کار چیســت؟ برای رفع ایــن چالش ها، «اصــلاح و روزآمد  
شــدن قوانین کیفری در بحث جرائم اقتصــادی مطابق با یافته های علوم 
جرم شناســی، نظارت ســازمانی بر فعالیت های مالی، پیشــگیری وضعی 
شــامل رفع تعارض منافع، نظارت بر عملکرد نظام بانکی، رعایت اصول 
بخش نامه بهداشت اعتباری که از سوی بانک مرکزی تدوین شده، کاهش 
نقــش دولت در ارائه خدمــات و حوزه تصدی  گــری و در نهایت آموزش 
همگانی مبنی بر چگونگی مشــارکت مردم در صــورت اطلاع از ارتکاب 
جــرم اقتصادی و گزارش آن به مراجع ذی ربــط» از مهم ترین راهکارهای 

مقابله با جرائم اقتصادی است.

شــرق: مطالعه روند توسعه کشور در طول ســال های ۱۳۹۹ تا سال ۱۴۰۲ نشان می دهد که ایران در 
طول دولت سیزدهم از شــاخص های توسعه ای عقبگرد داشته است. بر اساس گزارشی که مؤسسه 
پویش فکری توسعه به همت محســن رنانی، اقتصاددان، تهیه کرده است، شاخص ترکیبی توسعه 
که شــامل همه ابعاد اقتصادی، سیاســی، اجتماعی، فردی و زیست محیطی می شود در طول دولت 
ســیزدهم کاهش یافته و نمره آن از ۴۴.۹۴ در سال ۱۳۹۹ به عدد ۴۳.۰۳ در سال ۱۴۰۲ رسیده است. 
رتبه شــاخص ترکیبی توسعه ایران هم در سال ۱۳۹۹ در بین ۱۵۴ کشور جهان ۱۰۷ بوده است که در 
طول دولت سیزدهم رتبه این شاخص به ۱۲۲ تنزل یافته است. بخشی از این تنزل رتبه به دلیل کاهش 
در شــاخص ترکیبی توسعه در داخل کشور بوده است و بخشی به دلیل حرکت سریع و رو به جلوی 
سایر کشورهاست اما سؤال این است که چه منظرهایی از توسعه باعث شده شاخص  ترکیبی توسعه 

در این دوره کاهش یابد.

تصویر توسعه در ابتدای دولت های سیزدهم و چهاردهم
«رصدخانه توســعه» و به طور ویژه «کتاب توســعه»، هرساله با تولید شاخص ترکیبی متشکل از 
۳۸۰ شــاخص در ابعاد مختلف اقتصادی، سیاسی، اجتماعی، زیست محیطی و فردی توسعه، مسیر 
توســعه در ایران و سایر کشــورهای جهان را رصد می کند. اولین و آخرین کتاب توسعه منتشرشده، 

مربوط به ســال های ۱۳۹۹ و ۱۴۰۲ است که مقایسه وضعیت توسعه ایران در این 
دو کتاب، می تواند به نوعی عملکرد دولت سیزدهم را نمایش دهد. در این گزارش 

به مقایسه این دو تصویر پرداخته ایم.
نمره «شاخص ترکیبی توسعه» (متشکل از ۳۸۰ شاخص و نماگر توسعه) در 
طول دولت سیزدهم از ۴۴.۹۴ در سال ۱۳۹۹ به عدد ۴۳.۰۳ در سال ۱۴۰۲ رسیده 
اســت که حدود دو درصد کاهش را نشان می دهد. شاخص  ترکیبی ساده توسعه 
(متشکل از ۱۳ کلان شاخص جهانی توسعه) نیز تقریبا همین میزان کاهش را برای 

نمره توسعه در طول دولت سیزدهم محاسبه کرده است.
رتبه شــاخص ترکیبی توسعه ایران هم در سال ۱۳۹۹ در بین ۱۵۴ کشور جهان 
۱۰۷ بوده که در طول دولت سیزدهم به ۱۲۲ تنزل داشته است. بخشی از این تنزل 
رتبه به دلیل کاهش در شاخص ترکیبی توسعه در داخل کشور بوده است و بخشی 

به دلیل حرکت سریع و رو به جلوی سایر کشورهاست.
در سال ۱۳۹۹ شاخص ترکیبی مربوط به «منظر اقتصادی توسعه» برابر ۳۸.۱۱ 

بوده است که این عدد در سال ۱۴۰۲ به عدد ۳۶.۲۲ کاهش داشته است.
البته روند جهانی و ســایر کشــورهای جهان در این دوره کــه دوران کرونا به 
حساب می آید، کمی کاهشی بوده است. به همین دلیل با وجود کاهش نزدیک به 
دو نمره ای شاخص ترکیبی اقتصادی، رتبه ایران در این دو سال در بین ۱۵۴ کشور، 

همان رتبه ۱۲۴ ثابت باقی مانده است.
در بخــش اقتصادی دو دامنه «تولید و رشــد اقتصــادی» و «فناوری، نوآوری 
و اختراعــات» به ترتیب ۱۰ درصد و پنج درصد رشــد کرده اســت اما دامنه های 
«زیرســاخت های اقتصــادی»، «عدالت اقتصادی»، «ثبات اقتصــادی» و «محیط 
مطلوب کسب وکار» به ترتیب شش درصد، هشت درصد، شش درصد و ۱۰ درصد 

تنزل یا کاهش را تجربه کرده اند.

عقبگرد توسعه سیاسی در دولت سیزدهم
نمره «منظر سیاســی توســعه» ایران به طور کلی وضعیت مناسبی را نشان 
نمی دهد و در مقیاس ۱۰۰ عدد ۳۸.۱۷ در ســال ۱۳۹۹ را به خود اختصاص داده 
اســت که در طول دوران دولت سیزدهم، این شــاخص  از این هم کمتر شده و در 
ســال ۱۴۰۲ به عدد ۳۴.۱ رسیده است. در بین ۱۵۴ کشور مورد محاسبه، رتبه ایران 
از ۱۳۲ به رتبه ۱۴۴ تنزل داشته است. در این منظر همه دامنه های «مشارکتی بودن 
نظام سیاســی»، «سلامت سیاسی و نظام قضائی و پاســخ گویی آنها»، «امنیت و 
ثبات سیاسی»، «عدالت و برابری سیاسی» و «آزادی های مدنی» در طول این دوره 
کاهش یافته اند؛ یعنی به ترتیب ۱۱ درصد، ۱۲ درصد، ۱۰ درصد، ۱۱ درصد و هشت 

درصد تنزل را تجربه کرده اند.
نمــره «منظر اجتماعی توســعه» در طول ایــن دوره از ۴۵.۲۱ به عدد ۴۴.۹۶ 
کاهش یافته اســت. البته این کاهش نمره برای یک دوره سه ساله چندان کاهش 
چشــمگیری به حســاب نمی آید اما وقتی به تغییرات رتبه ایــران نگاه می کنیم، 
متوجه می شــویم همین کاهش کوچک چه تأثیر عمیقی بر جایگاه جهانی ایران 
گذاشته است. ایران از رتبه ۱۰۲ در سال ۱۳۹۹ به رتبه ۱۲۱ در سال ۱۴۰۱ تنزل یافته 
اســت که تغییر جدی به حســاب می آید. در بخش اجتماعی توسعه، دامنه های 
«ایمنی و امنیت اجتماعی» و «برابــری و عدالت اجتماعی» در طول این دوره به 
ترتیب یک درصد و هفت درصد رشد کرده و دامنه «سرمایه اجتماعی» نزدیک ۱۰ 

درصد تنزل داشته است.
«منظر زیســت محیطی توســعه» در ایران در حالت مقایســه ای با کشورهای 
مشــابه وضعیت مناســبی ندارد و در ســال ۱۳۹۹ با نمره ۴۱.۲۳ در رتبه ۹۵ دنیا 
ایســتاده اســت اما فقط با گذر از دوره دولت ســیزدهم و در سال ۱۴۰۲ این منظر 
به نمره ۳۹.۸۴ کاهش یافته اســت و رتبه ۱۳۵ دنیا در بین ۱۵۴ کشــور را نصیب 
ایران کرده اســت. چنین تنزل رتبه ای هم عجیب اســت و هم زنگ خطر ها را به 
صدا درمی آورد که نشــان می دهد نبود توجه به منظر زیست محیطی توسعه به 
مرحله بروز بحران ها رسیده است. در این بخش دامنه  «کارآمدی استفاده از محیط  
زیست» تقریبا ثابت بوده است و دو دامنه «کیفیت محیط  زیست و زیست پذیری» 
و «آلودگی های زیســت محیطی» به ترتیب پنج درصد و شش درصد تنزل داشته 
اســت ولی در جهانی که اغلب کشــورها در حوزه زیســت محیطی در حال رشد 

هستند، چنین  کاهشی بسیار هشدار دهنده است.

کاهش رتبه ایران در توسعه فردی
نمره «منظر فردی توسعه» ایران در سال ۱۳۹۹ برابر ۶۱.۹۸ بوده که رتبه ۶۳ را در بین ۱۵۴ کشور 
جهان برای ایران فراهم کرده اســت. اما در سال ۱۴۰۲ این نمره به ۶۰.۰۴ کاهش یافته است و باعث 
شــده  رتبه ایران در این منظر به رتبه ۷۲ تنزل پیدا کند. یعنی کاهش ســایر منظرهای توســعه که در 

بخش های قبلی مرور کردیم، نهایتا خود را در کاهش منظر فردی توسعه نشان داده است.
در بخش فردی توســعه، هر دو دامنه های «دسترســی به امکانات اولیه زندگی» و «دسترسی به 
امکانــات توانمند کننده» به ترتیب یک درصد و شــش درصد تنزل را در طول دوره سه ســاله تجربه 
کرده اند. «شــاخص ترکیبی ساده توسعه» که متشکل از ۱۳ کلان شاخص جهانی توسعه است، برای 
۱۲ ســال متوالی موجود است که بر اساس آنها می توانیم روند دولت های یازدهم و دوازدهم را مرور 
کنیم. بر این اســاس، «شــاخص ترکیبی ساده توسعه» از سال ۱۳۹۲ تا ســال ۱۳۹۵ (دولت یازدهم) 
حدود دو درصد ارتقا داشــته اســت. از سال ۱۳۹۶ تا سال ۱۳۹۹ (دولت دوازدهم) حدود پنج درصد 
کاهش را تجربه کرده اســت و از ســال ۱۴۰۰ تا ۱۴۰۲ (دولت سیزدهم) حدود دو درصد دیگر کاهش 
را تجربه کرده است. نتیجه اینکه فعالیت ها و تلاش های بسیار زیادی که در دولت سیزدهم رخ داده 
اســت، هرچند در بخش های اقتصادی و به ویژه در رشد تولید کمی بهبود را ایجاد کرده است، اما در 

مجموع نتوانسته مانع روند افول در هیچ یک از منظرهای توسعه شود.
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(HSE) می باشــد.

کارشناس ارشد جزا و جرم شناسی
سجاد صفوی

بررسی ها نشان می دهد که در طول سال های دولت سیزدهم رتبه شاخص توسعه ترکیبی ایران 
از رتبه ۱۰۷ جهان به رتبه ۱۲۲ کاهش داشته است

عقبگرد توسعه


