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گروه سیاست: ۳۲ سال از تأسیس شورای عالی امنیت 
ملی گذشــت و گویا تنها حسن روحانی، اولین دبیر این 
شــورا، این روز را به یاد داشته است. او روز گذشته در 
توییتی نوشــت:  ۲۰ مهر ۳۲ ســال پیش، شورای عالی 

امنیت ملی تأسیس شد...

گروه اقتصاد: در مدت اخیــر در جهان نفت خبرهایی 
بود. نخست برگزاری نشست اوپک که پیش از تشکیل 
آن گمانه زنی هایی مبنی بر تغییر در برنامه مصوب آن 
به رسانه ها رســید. رویترز در آستانه نشست به نقل از 

منابع آگاه درون اوپک نوشت...

یارجانی: تهاتر غیرممکن نیست  
اما محدودیت دارد

سعید جلیلی 
یا گزینه های بعدی

نگاهی به وضعیت بازار نفت و جایگاه ایران   هنوز دبیر شورای عالی امنیت ملی   انتخاب نشده

 «حمایت از تولید داخلی» چگونه؟ 

بــه  مختلــف  کشــورهای 
شــکل های مختلفــی از تولیدات 
داخلــی حمایــت می کننــد؛ اما 
هم زمــان به انحصــار و رانت نیز 
حســاس هستند و با ایجاد قوانین 

و مقررات سعی می کنند از آن جلوگیری کنند. درباره 
حمایــت از تولید داخلی چند مســئله اصلی وجود 
دارد که لازم اســت روشن شود. نخست اینکه تولید 
داخلی شامل کدام محصولات می شود یا به عبارتی 
چنــد درصد از قطعات یک محصــول باید در داخل 
کشــور تولید شود تا به آن تولید داخلی اطلاق شود. 
قطعا به مونتــاژ کل محصول با قطعات خارجی در 
داخل کشــور، «تولید داخلی» گفته نمی شود. در این 
زمینه لازم اســت اســتانداردی تدوین شود. مسئله 
بعدی مربوط به مدت زمان حمایت اســت. حمایت 
از تولید داخلی در چه مدت زمان باید انجام شــود؟ 
آیا دائما و در هر صورت و بدون قید و شــرط زمانی 
می تــوان از تولید داخلی حمایت کــرد؟ دو راهبرد 
تعرفه گذاری (گمرکی) بالا و در اختیار گذاشــتن ارز 
ترجیحی و تســهیلات ارزان قیمت اگر شــرط زمانی 
نداشــته باشــد، تأثیرات مخربی بــر اقتصاد جامعه 
می گذارد که این مســئله را می تــوان در بحث تولید 
خودرو در ایران به خوبی دید. برخی کشورهای موفق، 
حمایت تعرفه ای را با محدودیت زمانی و کوتاه مدت 
انجام داده اند؛ اما اگر بدون قید زمانی ادامه داشــته 
باشد و رقابت به  طور کلی حذف شود، منجر به تولید 
کالای بی کیفیت و گران می شــود که به نوعی تضییع 
حقوق مصرف کننده است. تجربه کشورهای مختلف 
از جملــه ایران نشــان می دهد که حمایــت از تولید 
داخلی با تسهیلات و ارز ارزان قیمت و تعرفه گذاری 
و ممنوعیت واردات بــدون لحاظ محدودیت زمانی 
نه تنها ناکارآمد اســت؛ بلکه نتایج مخربی بر جامعه 
و اقتصاد می گــذارد. به عبارتــی در پیش گرفتن این 
راهبردهــا منجــر به انحــراف از اهداف می شــود؛ 
یعنی نه تنها اشتغال ایجاد نمی شود؛ بلکه منجر به 
رانت و فســاد می شود. راهبردهای تعرفه ای و پولی 
اقتصاد را در مســیر نادرســتی قرار می دهد و تجربه 
سال های گذشته ناکارآمدی راهبردهای مذکور را به 
اثبات رسانده اســت؛ اما اشتباه بزرگی است اگر فکر 
کنیم راهبردهای نامناســب حمایت از تولید داخلی 
که باعث چالش هایی شــده است، به معنی انتخاب 
اســتراتژی بازار آزاد اســت. این تصــور برای برخی 
پیش آمده که شکســت برخــی راهبردهای حمایت 
به معنی روی گردانی از هرگونه حمایت گرایی است. 
هــم دانش نظری و تحلیلــی و هم دانش عملی بر 
نقش فعــال دولت در حمایت از تولید داخلی تأکید 
دارد و در همه کشــورها حمایت هایی از شــرکت ها 
و تولیــدات در قالب های مختلفی انجام می شــود. 
حتــی در بازاری تریــن کشــورها بین دولــت و بازار 
ارتباط مناســب و منطقی وجود دارد؛ اما در انتخاب 
راهبردهــای حمایــت از تولید به جهت وابســتگی 
شــدید به دولت باید محتاط بود. براســاس این باید 
اولویت های حمایتی تعیین شود. بازاندیشی موضوع 
حمایت از تولید داخلــی در قالب راهبردهای مالی 
و تعرفــه ای باید در دســتور کار قرار گیــرد؛ چون با 
سیاســت های فعلی حمایت گرایی، اقتصاد در مسیر 
نادرســت قرار گرفته اســت. تجربــه حمایت گرایی 
تعرفــه ای و سیاســت های پولی مســائل مهمی را 
دامن زده اســت که کارآمدی آنها را منتفی ســاخته 
اســت. حمایت گرایی در قالــب جایگزینی واردات و 
تولیــد کالاهای مصرفی برای بــازار داخلی منجر به 
این مســئله شــده که صنایع مــورد حمایت به  طور 
انحصاری، سازمان دهی شده اند. در نتیجه با هر فشار 
رقابتی و کاهش تقاضای داخلی ضعیف می شوند و 
قطع حمایت از تولیدکننده در آینده از نظر سیاسی-
 اجتماعــی پرهزینه اســت. در این میــان هزینه تولید 
بــالا و کیفیت محصول پایین اســت. بر اســاس این 
راهبردهــای حمایت گرایــی فعلی به اتــلاف منابع 
کشــور می انجامد. بــا راهبردهای نادرســت فعلی 
تخصصی کردن تولید و اشتغال برای فارغ التحصیلان 
نیست. درحال حاضر حمایت  امکان پذیر  دانشگاهی 
از تولید داخلی به معنای فراهم کردن تســهیلات و 
زیر مجموعه سازمان های  برای شرکت های  امکانات 
دولتی اســت کــه در حقیقــت بزرگ کــردن اندازه 
کلی دولت یا شــبه دولتی ها اســت. شرکت هایی که 
به بخــش خصوصی واگذار شــده و ظاهــرا دارای 
هیئت مدیــره و مدیرعامل و ســهامدار هســتند؛ اما 
کماکان بده بســتان قوی میان این شرکت ها و دولت 
وجــود دارد. راهبردهای حمایتــی در حال حاضر با 
هدف حمایــت از بنگاه های بزرگ -که بیشــتر آنها 
وابســتگی هایی به بوروکراســی دولتی دارند- برای 
جلوگیــری از تنش های اجتماعی ناشــی از بی کاری 

روزافزون شاغلان است. 

سرمقاله

حمزه نوذرى . جامعه شناس و استاد دانشگاه
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حرف اول

 راز و رمز رنسانس در ورزش اول کشور

ســال ها بــود کــه دیگر کســی 
«کُشــتی» را به عنــوان «ورزش 
اول» کشــور نمی شــناخت و این 
ورزش باســتانی و سنتی ایرانیان 
در هیاهوی رشــته های پرهوادار 
فوتبال و والیبال چه در رسانه و چه در متن جامعه 
گم شــده بود، تا اینکه پخش زنده مسابقات جهانی 
۲۰۲۱ اســلو نروژ که با درخشش دلاورمردان کُشتی 
آزاد و فرنگــی همراه بود، بار دیگر شــور و هیجانی 
گسترده و زائدالوصف در جامعه ایجاد و خانواده ها 
را پــای تلویزیــون میخکــوب کــرد. واقعیــت آن 
اســت که کُشــتی در چهار دهه اخیر با وجود همه 
اســتعدادهای بالقوه موجود در سرتاســر کشور، در 
یک ســیر نزولی قرار داشــته و نتایج کسب شده در 
میادین المپیک و جهانــی تنها جرقه هایی (همانند 
۱۹۹۸ تهران و ۲۰۱۲ لندن) بوده که اســتمرار نیافته 
اســت. این موضوع را می توان بــه وضوح در اُفت 
چشمگیر جمعیت کشتی گیران در ۲۰ سال اخیر (از 
حدود یک میلیون و ۲۰۰ هزار نفر کشتی گیر بیمه شده 
در اواســط دهــه ۱۳۷۰ به کمتــر از ۴۵ هزار نفر در 
سال ۱۳۹۸)  یا ســهم ناچیز مدال های طلای کشتی 
کشور در مقایسه با رقبای اصلی (مجموع مدال های 
طلای المپیکی ایران در رشــته آزاد مساوی است با 

مجموع طلاهای لوپز کوبایی) مشاهده کرد.
فدراســیون کشــتی در دوره جدید خویش و پس از 
روی کارآمــدن علیرضا دبیر در اواخــر تیرماه ۱۳۹۸ 
با آسیب شناســی دقیق علل افت کشــتی ایران در 
دو دهه اخیر و تحلیل مســائل و مشــکلات فراروی 
ورزش اول کشور، ســنگ بنای یک تحول اساسی را 
بــا هدف گــذاری قهرمانی المپیک در هر دو رشــته 
آزاد و فرنگی در سال ۲۰۲۸ گذاشت. مسائل اصلی 
فراروی کشــتی در دو دســته کلان زیر شناســایی و 

تحلیل شد:
الف- سیاست گذاری کلان ورزش

- فقــدان وجود نظام جامع ورزش کشــور و تدقیق 
جایگاه ورزش کشتی در آن

- مهجورماندن کشــتی در حوزه رسانه ای و کاهش 
انگیزه ورود نسل جدید به کشتی

- نبود منابع مالــی و اعتباری پایدار برای توســعه 
کشتی و تأمین زیرساخت ها و تجهیزات لازم؛

ب- مدیریت کشتی
قانون منــدی،  برنامه محــوری،  از  غفلــت   -

شایسته سالاری و اخلاق مداری
- بی توجهی به مقوله استعدادیابی و استعدادپروری 

و توجه به توسعه کشتی در رده های پایه

امیر ثامنى
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 گفت  وگو با علی ماجدی، سفیر پیشین ایران در آلمان:
چرا مرکل

 میزبان روحاني نشد

اختلاف بر سر جوان گرایی 
در کارگزاران

علیزاده طباطبایی مدعی شد

صفحه ۲

صفحه ۱۱

صفحه ۹

تیترها

صفحه ۸

زخمى شدن دختران 
اصفهانى با کلت پنج ونیم 

الکاظمى، نخست وزیرى 
که مقتدى به او نیاز دارد

کُت تن ایران است
بازی تماشایی ایران و کره جنوبی با تساوی به پایا ن رسید

 

پانزدهمیــن اجــلاس جهانــی کشــورهای عضو 
 (COP15) کنوانسیون تنوع زیستی سازمان ملل متحد
با هدف تدوین چارچوب جهانی تنوع زیستی پسا ۲۰۲۰ 
از دوشنبه (۱۹ مهرماه) در استان کونمینگ چین آغاز 
بــه کار کرد. این اجلاس با توجه بــه بیماری عالم گیر 
کرونــا با یک  ســال تأخیر و به صورت مجــازی برگزار 
می شــود و تا ۲۳ مهر ادامه خواهد داشت. هدف این 
اجلاس تصویب و نهایی ســازی نقشه راه و چارچوب 
جهانی تنوع زیســتی پســا ۲۰۲۰ و جریان سازی برای 
تحقق شعار دهه فعلی (احیای اکوسیستم ها) است. 
ایران که از ســال ۱۳۷۵ به این کنوانســیون پیوســته 
است نیز به صورت فعال در سه سال گذشته به دنبال 
تدوین نقشه راه خود به منظور احیا و بهبود وضعیت 
تنوع زیســتی در کشــور بوده و با چالش های بنیادی 
در این زمینه روبه رو اســت. شاید یکی از چالش های 
اصلی در این زمینه ناآشنایی با مفاهیم و اهمیت این 
مقوله در بین آحاد جامعه، نخبگان و سیاست گذاران 
و اهمیت و نقش تنوع زیســتی نه تنهــا به عنوان یک 
مقوله زیســت محیطی، بلکه به عنوان یک پیش شرط 
ادامه بقا و امنیت غذایی اســت. کشــاورزی به شیوه 
متداول و مرسوم یکی از اصلی ترین عوامل فرسایش 
تنوع زیســتی و تخریب اکوسیستم های طبیعی بوده و 
ضروری اســت سیستم غذایی و کشــاورزی در جهان 
و ایران اساســا متحول شود. نشســت جهانی تحول 
سیســتم غذا FSS که ماه آینده برگذار می شود نیز در 
همین راستا تدوین شده است. در این نوشتار کوتاه و به 
بهانه برگزاری این نشست جهانی مروری خواهیم کرد 
بر پیشــینه، وضعیت کنونی تنوع زیستی و چالش ها و 

خطراتی که آینده و امنیت غذایی را تهدید می کند.
*** 

 بیش از شــش دهه از بازشناســی اهمیت حیاتی 
حفــظ تنــوع زیســتی از طریــق صیانــت از گونه ها، 
منابع ژنتیکی و اکوسیســتم ها می گذرد. در این مدت 
ضربه هایی اساسی به تنوع زیستی و انقراض گونه ها 
وارد شده است. تمامی مشاهدات و مطالعات جهانی 
گویای این واقعیت تلخ است که تنوع زیستی در حال 
فرســایش و کاهش فزاینده است. وسعت و شتاب در 
زوال تنوع زیستی، سیستم کشاورزی و تولید غذا را در 
برابــر تغییرات آب وهوایی، هجــوم آفات و بیماری ها 
آســیب پذیر و سیســتم غذا و تغذیه جهانی را روز به  
روز نامتوازن تر می کند. ایــن امر به منزله تهدید جدی 
بــرای امنیت غذایــی جهانی بوده و باعث می شــود 

کشاورزی در برابر تغییرات اقلیمی، آفات و بیماری ها 
مقاومت به مراتب کمتری داشته باشد. به  همین دلیل 
نظام کشــاورزی کنونــی را هم قربانــی و هم مقصر 
زوال تنوع زیســتی قلمداد می کنند. با توجه به ارتباط 
گسســت ناپذیر سیستم های کشــاورزی و نظام تغذیه 
و برای حفاظت و اســتفاده پایدار از تنوع زیســتی، به 
تحول در سیســتم غذا و تولیدات کشاورزی و معرفی 
و استقرار سیستم های تولید مواد غذایی پایدارتری در 

جهان نیاز داریم.
 رونــد کاهش تنوع زیســتی در سراســر جهان در 
حال شــتاب اســت و به همان میــزان فرایند خدمات 
اکوسیستم رو به رکود گذاشته است. به دلیل تغییرات 
محیطی ناشــی از مداخله ناشــیانه انسان و بر اساس 
روندهای فعلی، تخمین زده می شــود که یک میلیون 
گونه جانــوری و گیاهــی بــه زودی در معرض خطر 
انقراض قــرار خواهند گرفت (IPBES، 2019). روند 
و شدت از دست  دادن تنوع زیســتی یک پدیده جهانی 
و متأثــر از مداخله بی تدبیر انســان در محیط زیســت 
بوده و به شدت نگران کننده است. انسان ها برای تأمین 
نیازهای غذایی خود به شــدت وابسته به تنوع زیستی 
و خدمات اکوسیســتمی هستند. سیســتم کشاورزی و 
دامداری، جنگلداری، شــیلات و آبزی پروری ســاخته 
دست بشر از به کارگیری یک شبکه پیچیده از موجودات 
زنده تشــکیل شده که در خدمت تأمین نیازهای انسان 
درآمده اند همین موجــودات یکی از مهم ترین عوامل 
از بین رفتن تنوع زیســتی به شــمار می روند. در گزارش 
«وضعیت تنوع زیســتی جهان برای غذا و کشاورزی» 
(منتشرشده از ســوی سازمان غذا و کشاورزی سازمان 
ملل FAO ۲۰۱۹)، کاهش تنــوع گیاهان و کاهش در 
تعداد و تنوع دام و میکروارگانیســم ها   که حفظ کننده 
ساختار سیستم های تولید مواد غذایی است، به وضوح 
نشــان داده شده. در همین گزارش به تفصیل این ادعا 
مطرح شــده اســت که بازیابی چرخــه و احیای تنوع 
زیستی در سیســتم غذا و کشاورزی دیگر میسر نیست. 
در سراســر جهان، گونه ها و اکوسیســتم ها با سرعت 
بی ســابقه ای در حــال زوال هســتند و در نتیجــه آن 
رژیم های جهانی تولید غذا به طور فزاینده ای یکدست 
و همگن می شــوند. این روند باعث تضعیف رژیم های 
غذایــی متنوع و غنــی از مواد مغذی برای ســلامتی 

انسان در سطح جهان خواهد شد.
 برای مثال، از شــش هزار گونه گیاهی مختلف که 
به عنوان غذا استفاده می شــود، تنها ۹ گونه (نیشکر، 
گندم، برنج، ذرت، ســیب زمینی، چغندر قند، کاســاوا، 
نخل روغــن و ســویا) ۶۶ درصد از کل میــزان تولید 
محصولات را تشــکیل می دهند. تولیدات دام به طور 
عمده در هشــت گونه (خوک، مرغ، گاو، گوسفند، بز، 
بوقلمون، اردک و گاومیش) متمرکز شــده اســت که 

۹۷ درصد از تولید گوشت جهانی را تشکیل می دهد. 
به همین دلیل دیگر گونه های بســیار نادر و ارزشمند 
حیات وحش و محصولات زراعی در اکوسیســتم های 
طبیعی به ســرعت در حال کاهش هستند. نزدیک به 
 IUCN ۲۰ درصد از گونه های وحشی ثبت شده توسط
(اتحادیه بین المللی حفاظت از طبیعت) که به عنوان 
منابع غذایی جایگزین انســان طبقه بندی می شــود، 
هم اکنون در فهرســت گونه های در معرض انقراض 
قرار دارد. تقریبا یک سوم ذخایر ماهیان اقیانوس صید 
مفرط می شوند و یک سوم آبزیان گونه های آب شیرین 

در معرض تهدید قرار دارند.
 عــلاوه  بــر این، برخــی از گونه ها کــه کمتر قابل 
مشــاهده و توجه هســتند و جــزء غذاهای انســانی 
تلقــی نمی شــوند نیز به ســرعت در حــال کاهش و 
خطر انقراض هســتند مانند گرده افشــان ها و ســایر 
بی مهــرگان و میکروارگانیســم های کوچــک (مانند 
حشــرات، خفاش هــا، پرنــدگان، مرجان هــا، گیاهان 
و  قارچ هــا  خاکزیــان،  خاکــی،  کرم هــای  دریایــی، 
باکتری ها). این موجــودات اصلی ترین عامل باروری 
و حاصلخیزی خاک هســتند، گیاهان را گرده افشــانی 
می کننــد، آب وهــوا را تصفیــه می کننــد، ماهی ها و 
درختان را سالم نگه می دارند و با آفات و بیماری های 
محصــولات دامی مبارزه می کنند. بــدون وجود آنها 
عملا ادامه فعالیت کشــاورزی غیرممکن اســت؛ به 
همین دلیل بــه اعتقاد صاحب نظران، تنوع زیســتی 
خود نه یک ملاحظه زیست محیطی، بلکه پیش شرط 
ادامه فعالیت کشــاورزی و حیات بشــر است. به باور 
عموم دانشــمندان محیط زیست تاکنون اهمیت تنوع 
زیستی در سیستم های تولید مواد غذایی هنوز به طور 
دقیق مطالعه نشــده و تنها بخش بســیار ناچیزی از 
پتانســیل های آنها کشف شده اســت. در حقیقت ما 
با شتاب در حال از دســت دادن تنوع زیستی هستیم و 
در عیــن حال نمی دانیم دقیقا چه چیزی را از دســت 
می دهیم!  به همین دلیل بسیاری از مراکز و مؤسسات 
تحقیقاتــی معتقدند باید به ســرعت برای توســعه و 
بهبــود دانش بشــری در مــورد مطالعــه و پژوهش 
اکوسیســتم های غذایی و کشاورزی و به ویژه  مطالعه 
نقش تنوع زیستی تحقیقات جدیدی پایه گذاری شود. 
این امر می تواند به ما کمک کند تا تنوعی را که زیربنای 
سیستم های غذایی ماست بهتر درک، حفظ و مدیریت 
کنیم. نگرش ها باید به  سمتی ســوق یابد که درواقع 
شــناخت و درک مکانیســم و  تأثیرگذاری تنوع زیستی 
می تواند باعث بهبود سیستم غذایی و تولید ما باشد، 
نه عامل بازدارنده تولید و بهبود سیستم غذا. عواملی 
چون رشــد جمعیت، تغییر اقلیم، سرعت شهرنشینی 
و روند بازارهــای جهانی و تجارت مهم ترین نیروهای 
محرک غیرمستقیم فشار بر تنوع زیستی هستند. تغییر 

در کاربری اراضی و مدیریت آب، تشــدید سیستم های 
تولیــدی، جنگل زدایی، صید بی رویه ماهی، اســتفاده 
بیش از حد از ســموم دفع آفــات و کودها، آلودگی و 
تخریب اکوسیســتم از عمده تریــن تهدیدهای عمده 
تنوع زیســتی برای مواد غذایی و کشــاورزی به شمار 

می رود.
 مبارزه با فرســایش تنوع زیســتی نیاز به مدیریت، 
اســتفاده و حفاظت پایدارتــر از منابــع دارد. این به 
معنــای تغییــر روش هــای تولید به منظــور حمایت 
و رعایــت تنوع زیســتی، ترجیــح دادن تنوع بیشــتر 
گونه های زراعی و دامی، حفاظت از زیستگاه ها برای 
گرده افشــان ها و دشــمنان طبیعی آفات، به کارگیری 
اصــول مدیریــت پایدار خــاک و کاهش اســتفاده از 
ســموم دفع آفات و کودهاست. کشاورزان، دامداران، 
جنگل نشــینان و ماهیگیران که خــود مدیران مزرعه 
تلقی می شوند، در واقع متولی حفاظت از تنوع زیستی 
هستند به این شرط که در روش های زراعی و تولیدی 

خود تجدیدنظر کنند.
 کشــاورزان خرد کــه مالــک کمتــر از دو هکتار 
زمین هســتند، حــدود ۸۴ درصــد از کل کشــاورزان 
جهــان را تشــکیل می دهنــد امــا تنهــا ۱۲ درصــد 
از کل زمین هــای کشــاورزی را مدیریــت می کننــد 
(Lowder et al. 2021). این کشاورزان خرده پا به طور 
متوسط عملکرد بیشتری دارند و تنوع زیستی بیشتری 
در مــزارع آنها نســبت به مــزارع بزرگ تر به چشــم 
می خــورد ( Ricciardi et al. 2021).  کشــاورزان در 
طول قرن ها تجربه عملی و در مواجهه با محدودیت 
منابع، شرایط اقلیمی و آفات و امراض دامی و گیاهی 
تجربــه و دانــش میدانی ذی قیمتــی اندوخته اند که 
می تواند بدون شــک در حفاظت از تنوع زیستی مورد 
توجــه قرار گیــرد. توجه و بهره برداری از شــیوه های 
کشــاورزی مبتنی بر دانش بومی یکی از ضرورت های 
دســتیابی به سیســتم های تولید پایدارتر مواد غذایی 
 .(Emadi,2020) اســت و توجه به آن ضروری است
تولیدکنندگان کشاورزی، دانشمندان و سایر ذی نفعان 
برای ایجاد شــیوه های مدیریتــی و فناوری های جدید 
کــه تأثیرات مثبتی بــر تنوع زیســتی و تأمین خدمات 
اکوسیســتم دارند، بایــد همــکاری نزدیک تر و تلاش 
مشــترک داشــته باشــند. هیچ راه حل معجزه آســا 
و یکســان و نســخه واحــدی بــرای همه شــرایط و 
موقعیت ها وجود نداشــته و باید با توجه به شرایط و 
واقعیت به دنبال راه حل متناسب بود. به همین دلیل 
به نظر می رســد باید از همــه گزینه هایی که می تواند 
در ایــن بین مــا را در حفظ تنوع زیســتی کمک کند، 
بهره بگیریم؛ از شــیوه های کشــاورزی اگرواکولوژیک، 
بهره گیــری از دانش بومی و ذی قیمت کشــاورزان و 

فناوری های متناسب در کشاورزی هوشمند.
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