
پارادایم اقتصاد 
در ادبیات دولت یازدهم

کشورهای  در  اقتصاد  پارادایم 
باشــد  متفاوت  می تواند  مختلف 
و کشــورهای درحال رشــد بایــد 
بــه  را  گســترده تری  حوزه هــای 
خدمت اقتصــاد بگیرند تا رشــد 

اقتصادی و توســعه پایداری را رقــم بزنند؛ به همین 
ترتیب در ادبیات سیاســی نیز حــوزه تعریف اقتصاد 
می تواند برحســب مواضع سیاسی عوض شود. پس 
از تغییر ســه وزیــر حوزه فرهنــگ، ورزش و آموزش 
تعبیــری از تیم اقتصادی مطرح شــد؛ به این ترتیب 
که مابقــی وزرا تیم اقتصادی هســتند. این در حالی 
اســت که اگرچه تجارت می تواند در اقتصاد و بهبود 
شــاخص های کلان اقتصاد تأثیر بگذارد، اما پارادایم 
اقتصــاد و پارادایم تجــارت و... مســیرهای متفاوت 
و فضــا و شــاخص های متفاوتی دارنــد و نمی توان 
اشتغال، کار، تعاون، کشاورزی و... را اقتصادی نامید، 
اما آمــوزش را غیراقتصادی دانســت. البته عملکرد 
این بخش ها آثار بسیار زیادی در بهبود شاخص های 
اقتصــاد کلان داشــت؛ برای مثال بخش کشــاورزی 
با رشــد بــالای خود موجب نزدیک شــدن به رشــد 
هدف گذاری شــده و تحقق اقتصاد مقاومتی شد، اما 
وزارتخانه هــای فرهنــگ، ورزش و آموزش نیز از دید 
نهادگرایان و نئولیبرالیست ها اصلی ترین و بنیادی ترین 
عامل رشــد اقتصادی به شــمار می روند که با توجه 
به انعکاس و بازتــاب آثار آنها در بلندمدت، معمولا 
بــرای دولت ها مغفول می ماننــد. دولت یازدهم به 
بسترسازی اقتصادی و ترمیم ساختارهای فروپاشیده 

باقی مانده از دولت های نهم و دهم پرداخته است . 
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ایرنــا: روز گذشــته نشســت خبــری حجت الاســلام 
مجید انصــاری، معاون حقوقــی رئیس جمهوری، در 
بیست ودومین نمایشــگاه مطبوعات و رسانه ها برگزار 
شــد. او درباره رأی اعتماد به وزرای پیشنهادی گفت: 

«نمایندگان دوره دهم مجلس با وجود فضای ...

گروه سیاســت: محمدرضا عــارف به عنــوان رئیس 
دائمــی شــورای عالی سیاســت گذاری اصلاح طلبان 
انتخاب شــد. این تصمیم در جلســه یکشنبه شب و با 
حضور اعضای شورای عالی سیاست گذاری گرفته شده 

است. همچنین در این نشست، آیین نامه ...

عارف رئیس دائمی شورای عالی 
اصلاح طلبان شد

با پول مردم علیه مردم 
توطئه می شود

در جلسه یکشنبه شب  معاون حقوقی رئیس جمهوری:
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بازار در برابر بازار

مدیریت بخش کشــاورزی دولت 
یازدهــم پــس از دراختیارگرفتن 
بــا  بــازار  تنظیــم  مســئولیت 
روبه رو  پرشــماری  چالش هــای 
شــد. چالش هایــی که هــرازگاه 
در مصاحبــه و مواضــع وزیر جهاد کشــاورزی و در 
گلایه های وی از اهرم های ذی نفع در استمرار واردات 
مشــاهده می شــود. مجموعه تمهیدات به کاررفته 
به خصــوص کنتــرل نســبی جریان لجام گســیخته 
واردات - که در ســال های ۱۳۸۵ و ۱۳۸۶ نمونه ای 
از آن درباره شــکر رخ داد- در دولت یازدهم موجب 
شــد در ســال ۱۳۹۴ تراز بازرگانی بخش کشاورزی 
از منفی هشــت  میلیــارد دلار به منفی ســه میلیارد 
و ۲۰۰ میلیــون دلار کاهش یابد. اکنون و در گام های 
بعدی نشــانه های امیدبخشــی از تأکید بــر اجرای 
سیاســت «بازار در برابر بازار» در مبــادلات واردات 
تنها در برابر صادرات در بخش کشــاورزی به چشم 
می خورد. سیاســتی که اگر همراهی تمامی نهادها 
و دســتگاه های اجرائی به خصــوص وزارت خارجه 
را با خود داشــته باشــد، بر رونق ازدســت رفته این 
بخش خواهد افزود. سیاســت «بــازار در برابر بازار» 
درحقیقت برایند دو نظریه متفاوت در زمینه سیاست 
تولید در بخش کشــاورزی خواهد بــود. یک نظریه 
بر آن تأکید دارد که دســتیابی به امنیت غذایی تنها 
با اتکا بــر تولید داخلی برای کالاهای اساســی باید 
صورت بگیــرد؛ اما جمعی از صاحب نظــران نیز بر 
این نکتــه پای می فشــرند که الزاما به جــای تولید 
کالاهای اساســی و بــا هر هزینه و مصــرف آبی در 
داخل کشــور بهتر اســت به تولید محصولات ارزآور 
اهتمــام ورزیــم. در چنین نظر و راهبــردی با درآمد 
ارزی حاصــل از محصولاتــی ارزآور می تــوان بــه 
واردات محصولات اساسی از قبیل دانه های روغنی 
و... مبادرت ورزید. طرفداران و مخالفان هردو دیدگاه 
دارای اســتدلال هایی هستند که شاید تنها به بخشی 
از ضرورت ها توجه کنند. تاکید محوری بر سیاســت 
«بازار در برابر بازار» در حقیقت تلفیقی از هر دو نگاه 
اســت و بدون تردید نوید رونق بیشتری را در بخش 
کشاورزی کشور می دهد. امید می رود مدیریت بخش 
کشاورزی این سیاست را از مبادلات میوه آغاز کند که 
البته باید به تمامی تنوع محصولات وارداتی تســری 
یابد. درحال حاضر سالانه حدود ۷۰۰، ۸۰۰  هزار میوه 
که عمدتا شامل اقلام موز، آناناس و نارگیل است، از 
مبادی رسمی وارد کشور می شوند. در همین شرایط 
تنها در زمینه سیب و مرکبات با حدود ۱۰ میلیون تُن 

تولید داخلی روبه رو هستیم.

یادداشت

دلایل کندى بهبود فضاى کسب وکار

بانک جهانی گزارش سالانه کسب وکار را منتشر 
کرد. براســاس این گزارش در سال ۲۰۱۶، ۱۳۷ کشور 
اصلاحــات نهــادی و قانونــی لازم را بــرای بهبود 
کسب وکار اجرا کردند. این حرکت اصلاحی در قالب 
۲۸۳ قانون در این کشــورها اجرا شــد که نسبت به 
ســال ۲۰۱۵، ۲۰ درصد رشــد داشته اســت. از سال 
۲۰۰۶ تــا ۲۰۱۶، بنا بر اعلام بانــک جهانی، دوهزارو 
۷۸۲ حرکت اصلاحی در کشــورهای مختلف اجرا 
شــده است که اروپا و آسیای مرکزی بیشترین تحرک 
را دراین میان داشته اند. امروزه رقابت برای قرارگرفتن 
در رتبه هــای بــالای رنکینــگ جهانــی ســهولت 
کسب وکار سخت و فشرده است. کشورهای مختلف 
به ویژه کشــورهای نوظهور و در حال توسعه، تلاش 
وافری را در دو شــکل اصلاح ساختارهای قانونی و 
اجرائی بهبود فضای کسب وکار و همچنین تعامل با 
نهادهایی همچون بانک جهانی در پیش گرفته اند. 
داشــتن جایگاه و رتبه بــالا و مناســب در رنکینگ 
جهانی کســب وکار، پیام مثبــت و اعتمادآفرینی به 
شــرکت ها و مؤسســات مالی و همچنیــن فعالان 
اقتصــادی و رســانه ای مبنی بر فراهم بــودن زمینه 
فعالیت و ســرمایه گذاری در کشــور ایجاد می کند. 
گزارش ســهولت کســب وکار، سال هاســت مبنا و 
مرجع معتمد سرمایه گذاران بین المللی برای حضور 
و فعالیــت در کشــورهای مختلف اســت. جایگاه 
ایران چنان که  پیش بینی پذیر بود، تغییر محسوســی 
نســبت به گزارش ســال ۲۰۱۶ نداشــته و صرفا در 
حد چنددهم بهبود یافته اســت. نمره ایران در سال 
۲۰۱۶، ۵۷٫۰۸ از ۱۰۰ بــود که در گزارش امســال به 
۵۷٫۲۶ ارتقا یافته اســت. این میــزان ارتقا چنان که 
قبلا بیان شــد، تغییر چندانی در وضعیت کسب وکار 
ایران ایجــاد نکرده، اما زمینه کاهش ســه درجه ای 
رتبه ایران را در رنکینگ جهانی فراهم کرده اســت؛ 
بــه این صورت که رتبه ایران از ۱۱۷ در گزارش ۲۰۱۶ 
(براســاس شــاخص های ۲۰۱۷)، به رتبــه ۱۲۰ در 
گزارش ۲۰۱۷ کاهش یافته اســت. این کاهش رتبه 
نشان دهنده این واقعیت است که آهنگ رشد بهبود 
فضای کســب وکار در ایران به نسبت دیگر کشورها 
بســیار کند اســت. به عبــارت دیگر، بهبــود فضای 
کسب وکار در کشــورهایی که سال گذشته وضعیت 
بدتری داشتند نسبت به ایران بهتر و درخور  توجه تر 
بوده به گونه ای که در رده بندی جدید، توانســته اند 
ایران را پشت ســر گذارند. گزارش سالانه کسب وکار 

نشان دهنده ، تداوم شــرایط رکودی در اقتصاد ایران 
اســت. این گزارش عمدتا تحولات اقتصادی ایران را 
در سال ۹۴ پوشش می دهد و به طور طبیعی شرایط 
اقتصادی سال ۹۵  را  که آغاز تحرک اقتصادی پس 
از رفــع تحریم هاســت دربر نمی گیرد. بــا توجه به 
شرایط رکودی ســال گذشته، تثبیت شرایط سهولت 
کســب وکار در ایران و بــه عبارتی، بدترنشــدن این 
شــرایط امری د رخور توجه اســت. اما این به معنی 
آن نیســت که در گزارش ســال آینده کسب وکار، با 
توجه به نبود  تحول چشمگیر در فضای کسب وکار، 
موقعیــت و رتبه ایران بهبود چشــمگیری پیدا کند. 
اگرچه می توان انتظار  داشــت این اتفاق می بایست 
پس از اجــرای برجام و رفــع تحریم های اقتصادی 
مــی افتاد؛ اما به دلیــل اینکه انتظــارات مورد نظر 
طبق اهداف تعیین شده، محقق نشد، بازار کسب وکار 
از شــرایط پررونقی برخوردار نشــد. مشــکل اصلی 
کســب وکار در ایران، در دو بخش خلاصه می شود: 
بخــش اول، فضای روانی حاکم بر اقتصاد کشــور و 
فضای متغیر اعتماد در بازار اســت. باوجود ظرفیت 
بالای برجام برای ارتقای سطح اعتماد اقتصادی در 
کشــور، این ظرفیت فرصت تبلور به دلیل بالاگرفتن 
مناقشات داخلی بر سر برجام و روند اجرائی آن پیدا 
نکرد. با وجود هزینه بالایی که کشــور و نظام بر سر 
رســیدن به برجام پرداخت، اما از فرصت سیاسی و 
اقتصادی آن تاکنون بهره نبرده اســت. بروز تردیدها 
به برجام و دمیدن بر ناکامی ها و گاه ابراز پشیمانی از 
آن، فعالان اقتصادی داخلی و خارجی را نســبت به 
تداوم اجرای برجام و پایداری آن به تردید انداخت و 
موجب ایجاد امید و اطمینان برای فعالان اقتصادی 
نشــده است. دلیل دوم که به طور طبیعی بخشی از 
آن از علت اول، ناشــی می شود، کمبود شدید منابع 
مالی و نبود ســهولت در بهره گیــری از منابع مالی 
از ســوی بنگاه هــای اقتصادی و طالبــان راه اندازی 
کســب وکار اســت. در حال حاضر برجام، بهانه ای 
برای رقابت و منازعه سیاسی در داخل کشور به ویژه 
در آســتانه انتخابات شده اســت و این نه فقط برای 
کشور فرصت آفرین و سودآور نیست بلکه، هزینه ساز 
شــده اســت. در گام دوم و با ایجاد فضای اعتماد و 
اطمینان، زمینه برای حضور شــرکت ها و بنگاه های 
اقتصــادی خارجی و ســرمایه گذاری در بخش های 
مختلف باید فراهم شود. حضور بنگاه ها و مؤسسات 
مالی خارجی جــدای از اینکه مشــکل تأمین مالی 
طرح هــا و پروژه های اقتصادی را حــل می کند، یخ 
بانک ها و مؤسسات مالی داخلی را نیز برای حضور 
در بازار سودآور تأمین مالی طرح های اقتصادی آب 
کرده و زمینه رونق اقتصادی و به تبع آن، ســهولت 

کسب وکار را فراهم می کند.
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نامه بشار اسد به محضر 
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