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شوراي امنیت و 
آزمایش موشکي ایران

 گفته شــده ایران قطع نامه ۲۲۳۱ شــوراي 
امنیت را درباره موضوع آزمایش های موشــکي 
نقض نکرده؛ بنابراین ایران در این باره به کســي 
پاســخ گو نیســت. درحالي که طبق منشور ملل 
متحــد، حق تفســیر از هــر قطع نامه شــوراي 
امنیــت با خود شــورا و عمدتا بــا اعضاي دائم 
شــوراي امنیت اســت. اگر شــرایط عادي بود، 
یقینــا مي توانســتیم بــه قطع نامــه ۲۲۳۱ بــه 
طریقي اســتناد کنیم که از ایران قانونا و رســما 
نخواســته آزمایش های موشکي را متوقف کند؛ 
اما فرامــوش نکنیــم در یك فضاي به شــدت 
سیاســي قرار داریــم و در شــرایط تحریم ها و 
فشــارهاي سیاســي، چنین امري شدني نیست. 
همین که علاوه بر ادعاي آمریکا، دو عضو دیگر 
اعضاي دائم شــوراي امنیــت از این آزمایش ها 
ابراز نگراني کــرده و آن را تهدید تلقي مي کنند، 
نشان از نوع تفسیر شــوراي امنیت از قطع نامه 
۲۲۳۱ اســت. درســت اســت که چون آمریکا 
از برجام خارج شــده، حق اســتناد به قطع نامه 
۲۲۳۱ ندارد؛ زیرا قبلا آن را قطع نامه اي ناکافي، 
ضعیف و مردود دانسته؛ ولي از سوي دیگر این 
فرانســه و بریتانیا هســتند که درخواست تفسیر 
قطع نامه ۲۲۳۱ را از شــوراي امنیت کرده اند. به 
عبارت دیگر آمریکا خود را پشــت سر دو کشور 
اروپایــي پنهان کرده تا هــم به عنوان یک عضو 
دائم شوراي امنیت از حق تفسیر بهره مند شود 
و هم از برجام خارج شــده و قطع نامه ۲۲۳۱ را 
به نوعي به رسمیت نشناخته است. به هر  جهت 
اروپا نباید از ایران دور شــود و نگراني اروپا شاید 
از زماني شروع شد که چند سال پیش اظهار شد 
اکنون برد موشــک هاي ایران به اروپا مي رسد و 
این مبناي حساســیت اروپا درباره حفظ امنیت 
خود شــد. در حالي که هیچ کس در ایران قصد و 
نظر منفي  در برابر اروپا ندارد. پیشنهاد مي شود 
ایران درباره نیات خود در این قبیل امور بیشتر با 
اروپا، روسیه و چین به تبادل نظر بپردازد که این 

کشورها ناگهان غافلگیر نشوند.
*نماینده پیشین ایران
 در مقر اروپایي سازمان ملل

همای دادگستر
او در زمانی بر این جایگاه دست یافت که ایران 
درگیر منازعات ســهمگین داخلی در دولت دهم 
بود که مایل نیســتم به آن روزهــای دلهره آور در 
دولت دهم - حــد فاصل ســال های ۸۸ تا ۹۲- 

حتی اشاره کنم. 
اما چرا ما امثال همــا داودی ها را نمی بینیم؟ 
چرا یادمان می رود که بانوانی مانند نسرین مصفا، 
فریده غیرت، لعیا جنیدی، نوال نزاری، نسرین مهرا، 
شهلا معظمی و بسیاری همچون آنها نیز هستند 
که با توانایی های کم نظیری که دارند، می توانند به 
نظام حقوقی ایران خدمت کنند؟ شــاید پاسخ این 
سؤال در ساختار فرهنگی و اجتماعی مردسالارانه 
ایرانی نهفته اســت. یادمان نرود وقتی در ســال 
۱۳۳۵ دکتر مهرانگیز منوچهریان از رساله دکترای 
خود با موضوع برابری جنســیتی در قانون مدنی 
دفاع می کرد، فقط ۱۳ بانوی ایرانی به دانشــکده 
حقوق راه یافتــه بودند. او اولین بانوی ایرانی بود 
که پروانه وکالت دادگستری گرفت و اولین سناتور 
زن در تاریــخ ایران بود. آنچه امثــالِ منوچهریان 
در آن ســال های دور به آن اهتمــام کردند، چراغ 
راه و نور هدایتی شــد برای ارتقای جایگاه بانوان 
شایســته ایرانی که اکنون با همــت فرهیختگانی 
همچون هما داودی آهســته و پیوسته می رود تا 

به شاهراهی از پیروان راه انسانیت تبدیل شود. 
هرچه داری اگر به عشق دهی/ کافرم  گر جوی 

زیان بینی
جــان گــدازی اگر به آتش عشــق/ عشــق را 

کیمیای جان بینی
(هاتف اصفهانی)

باتلاقی برای اصلاح طلبان؟
موضوعــي که با تغییر مدیریــت تدوین برنامه 
سوم شــهرداري تهران از شهرداري، عقیم ماند و 
امروزه شــنیده مي شــود که حتي دوستاني که از 
موضوع مطلع بودند، آن را نادیده گرفته، ســخن 
به بي توجهي به این موضوع در برنامه سوم رانده 
و متأسفانه به سمت روش ها و رویکردهاي پیشین 
مي روند. کســب درآمد به هر طریقي، گران کردن 
شــهر تهران (یکي از نمایندگان شــوراي محترم 
شــهر تهران به شــدت دنبال این موضوع هستند) 

و... جایگزین این رویکردها شده است.
۱۱-   شــفافیت، اصل اساســي کاهش هزینه و 
مدیریت هزینه است. شفافیت صرفا براي کاهش 
فســاد در سیســتم نیســت؛ بلکه افزایش دهنده 
کارایي هزینه است. این موضوع یکي از مهم ترین 
ارکان برنامه ســوم مد نظر ما بود. هرچند شــاید 
دلیــل اصلــي بي توجهي بــه ســمت هزینه ها و 
تمرکز بر کســب درآمد به هر طریقي، دقیقا همین 

موضوع باشد.
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روزگار سپری شده دیپلماسی سنتی

 آندره مالرو، وزیــر فرهنگ ژنرال دوگل، کتاب  �
«ضدخاطــرات» را با این جمله شــروع می کند: 
«ارزش عمــل از آنچه می کنیم حاصل می شــود 
نــه از آنچه می گوییم». دســتیابی بــه رهیافتی 
واقع بینانــه و منطقــی کــه مــا را به شــناخت 
ظرفیت هــا و تــوان واقعی دیپلماســی رهنمون 
شــود، یکی از نیازهای اساســی امروز ماســت. 
پنــدار برخی درباره دیپلماســی آمیخته به خیال 
و افســانه اســت، ســؤال اساســی این است که 
دیپلماســی تا چه انــدازه در تولید و حفظ قدرت 
و اقتدار راهگشاســت و آیا این پیشــران سیاست 
خارجی به خودی خود قــادر به تولید اقتدار ملی 
اســت یا این فرایند بایــد در مجموعه ای از کنش 
و واکنش های داخلی و براســاس اجماع داخلی 
شکل بگیرد؟ منشأ برداشت های غیرواقع بینانه از 
دیپلماسی، ناشی از فهم ســنتی مقوله سیاست 
خارجی و ابزار مهم آن یعنی دیپلماســی است. 
این فهم ســنتی در شــناخت سیاست خارجی ما 
را به بیراهه می  کشــاند؛ بنابراین اگر مبانی اقتدار 
نوین را بر پایه فهم سنتی استوار کنیم، انتظارات و 
توقعات ما از دیپلماسی به مثابه یک ابزار کارساز 

و کارا دست نیافتنی خواهد بود. 
دیپلماســی برخلاف تصور رایج، دیپلماســی 
امروز، مؤلفــه ای چندوجهی، متنــوع و گوناگون 
اســت که ابعــاد فراوانی به خود گرفته  اســت، 
اکنون ایــن واژه  فعال و پرانرژی در کنوانســیون 
وین (۱۸۱۵)، دیگر پیشــوند همــه فعالیت های 
برون مــرزی کشــورها و حتــی عناصــر و عوامل 
غیردولتی هم شــده اســت؛ از دیپلماسی علمی 
و فنــاوری گرفته اســت تا دیپلماســی پارلمانی، 

سلامت، توریسم و... . 
دیپلماســی  در فرایندهای سیاســت خارجی 
نقــش پیشــران دارد و امــروزه با ســرعت یافتن 
تحــولات و جهش هــای عظیــم در تکنولوژی، 
ارتباطات و خبررسانی، مفهوم و مقوله دیپلماسی 
بیش از پیش اهمیت یافته اســت. دیپلماســی با 
«برقراری ارتباط مناسب و احترام آمیز»، «تسلط و 
جهت گیری مؤثر از زبان»، «نشان دادن اهتمام به 
درک دیگــران» و «اعتماد به منافع و علایق طرف 
یا طرف های دیگر» و «نشان دادن برایندی از منافع 
مشــترک» شــکل می گیرد، قوام می یابد و نقش 
پیشران را در گشایش های سیاسی برای کشور ایفا 
می کند. با این حال، دیپلماســی باید مبانی اقتدار 
و پیش روندگی خود را از منابع داخلی کسب کند 
و از آن انرژی بگیــرد، بدون این تعامل، نمی توان 
انتظار داشت که دیپلماســی بتواند به منبعی از 
قــدرت ملی تبدیل شــود و برای کشــور اعتبار و 

اقتدار بیافریند. 
شــاکله های  و  عناصــر  امــروز،  دنیــای  در 
غیراکتســابی و اکتسابی در ســاخت نوین قدرت 
نقش تعیین کننده ای دارند؛ عناصر غیراکتســابی 
در مواهب خدادادی مثــل موقعیت جغرافیایی، 
منابــع طبیعــی و توپوگرافــی زمیــن خلاصــه 
می شــوند. عناصر اکتسابی نیز به اجماع نخبگان 
سیاســی، شــهروندان مشــارکت جو و کنشــگر، 
همبســتگی و همگرایی قومــی، مدنیت دیرپای 
تاریخی و جغرافیایی همچنیــن خلاقیت و توان 
هر جامعه ای برای بازتولید عناصر محلی قدرت 
بســتگی دارد. صدالبته در این میــان نباید نقش 
توانمندی نظامی به عنوان مؤلفه ای تعیین کننده 
و قوام بخــش را نادیــده گرفــت. در بازتعریــف 
سیاســت خارجی بایــد آن را به مثابه کوه عظیم 
یخ شــناور بر اقیانــوس بین المللی تصور کرد که 
فقط یک هشــتم آن عیان و مابقــی آن از نظرها 
پنهان است. میان این دو سطح عیان و پنهان، یک 
همبســتگی مثبت برقرار اســت؛ بر اساس همین 
نســبت هرچه ارتفاع و مساحت ســطح آشکار، 
بزرگ تر باشــد، بخش پنهان آن بسیار چشمگیرتر 
خواهد بود. در چنین مدلی همه عناصر همگون 
هویت ســاز و قدرت ســاز، ارتباطــی ارگانیــک و 
انــدام وار با یکدیگر داشــته و اقتــدار و اعتبار هر 
کشور بر اساس همین ارتباط ارگانیک و همگرایی 
همه عناصر مؤثر شکل می گیرد. بر اساس همین 
مدل، می توان سیاســت خارجی را ادامه سیاست 
داخلی دانســت که لایه بیرونــی، رویه لایه های 
پنهــان سیاســت داخلی محســوب می شــود. 
دیپلماســی و سیاســت خارجی آینه ای است که 
تمام اجــزای مدنیت و تمدنی هــر جامعه ای از 
گذشــته تا به امروز، همه توان و استعداد خود را 
در آن متجلی می  کند. بنابراین دپیلماســی موفق 
و کارا، اجماع همه نخبگان سیاســی را می طلبد 
و باید از این زوایه به سیاســت خارجی نگریست 
و با همگرایی حول محور ارزش ها و منافع ملی، 

دست دیپلماسی را باز گذاشت. 
تردیدی نیســت کــه هدف نخبگان سیاســی 
کشور ســربلندی ایران است، اما این هدف باید با 
ارزش عمــل به منصه ظهور برســد. در رهیافت 
جدید علــوم سیاســی، قدرت همواره سرشــتی 
اجتماعی دارد نه فردی. گسســت واقعی زمانی 
شروع می شود که بخواهیم منابع جدید اقتدار را 
نادیده بگیریم. باید همواره در نظر داشت که میان 
ارزش ها و منافــع ملی با منافــع حزبی همواره 

تعارضی آشتی ناپذیر برقرار است.
*کارشناس روابط بین الملل

سیدصادق حسینى
مهدى هادیلو*
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 ۱۸ اردیبهشت ۱۳۹۷ دونالد ترامپ، رئیس جمهور 
ایالات متحده، بعــد از مدت ها حمله مداوم به برجام، 
رســما از آن خارج شــد و بــا اســتفاده از تجربه نظام 
سنگین تحریم های باراک اوباما، ستاد تحریم ایران را با 
محوریت وزارت خارجه دوباره فعال کرد. برایان هوک 
که از دوره ریاست جمهوری جورج بوش پسر به عنوان 
دستیار وزیر امور خارجه آمریکا شناخته می شود، نقش 
هماهنگــی تحریم ها را میان وزارت خزانه داری، وزارت 

خارجه و کاخ سفید برعهده گرفت. 
کاخ ســفید کــه می دانســت برخــلاف دوره قبلی 
تحریم هــا، با وجــود برجام کــه از حمایت روســیه و 
چیــن و اتحادیه اروپا برخوردار اســت نمی تواند علیه 
ایران اجماع ایجــاد کند، نگاهی به همســایگان ایران 
داشــت تا با افزایش فشــار بر آنها، مانع همکاری شان 
با ایران شــود. با چنین سیاســتی، کارگزاران منطقه ای 
کاخ ســفید تلاش کردنــد حیدرالعبادی، نخســت وزیر 
پیشین عراق را که برای پیروزی فهرستش در انتخابات 
۲۰۱۸ پارلمان عراق کار می کرد، در ســمتش ابقا کنند. 
حیدرالعبــادی نیز برای اعــلام همراهی اش، ۱۶ مرداد 
۱۳۹۷ در جریان یک نشست خبری گفت: «عراق ناگزیر 
از رعایت و اعمال تصمیمات واشــنگتن است و دولت 
عراق درحال حاضــر تصمیم گرفته تا برای حفظ منافع 
خود از تحریم های آمریکا تبعیــت کند». این اظهارات 
البته با واکنش های زیادی در عراق و ایران روبه رو شد؛ 
اظهاراتی که عبادی هزینه اش را با ازدست دادن کرسی 

نخست وزیری پرداخت کرد. 
اهمیت عراق برای آمریکا در دوره تحریم

از میان همســایگان، به دلایــل تاریخی و فرهنگی، 
ایران گســترده ترین رابطه را با عراق دارد و با سرنگونی 
رژیــم صدام در ســال ۱۳۸۲ دولت های عــراق رابطه 
نزدیکی با ایران داشــتند. ایران علاوه بر اینکه نخستین 
کشــوری بــود که خطر ظهــور داعش در عــراق را به 
مقامات بغداد هشــدار داد، پیش از سایرین نیز در دفاع 
از عراقی ها (کُرد و عرب) پیشــگام بود. از ســوی دیگر 
نیروهای مردمی عراق همراه با رزمندگان افغانســتانی 
و پاکســتانی در کنار نیروهای حزب االله و بسیج مردمی 
ســوریه با هماهنگی فرماندهان ایرانی در سوریه علیه 
داعــش و گروه های تکفیــری مبــارزه می کنند. علاوه 
بــر روابط سیاســی نزدیک ایــران، عراق پــس از چین 
دومین مقصــد صادراتی ایران اســت. براســاس آمار 
گمرک در نیمه نخســت ۱۳۹۷، ایرانیان از لحاظ وزنی 
۴۵.۳۲ درصــد و از لحاظ ارزشــی ۴۴.۵۸ درصد بیش 
از ســال ۹۶ به عراق کالا صــادر کردند که ارزش آن به 
۴٫۵ میلیارد دلار رســیده اســت. همچنیــن ایران برای 
عراقی ها، نخستین مقصد ســفر است و در هفت ماهه 
امسال حدود دو میلیون عراقی برای زیارت، گردشگری 

و درمــان به ایران آمده اند کــه از این جهت هم درآمد 
درخــور توجهی نصیب ما می شــود. ایــن دلایل برای 
آمریکا کافی بود تا در آستانه دور جدید تحریم ها، تلاش 
کند دولتی را در عراق روی کار بیاورد که آشکارا از ایران 
دور باشــد؛ هم در بعد سیاســی و امنیتی و هم در بعد 

اقتصادی. 
ترامپ با گماردن مجدد رابرت مک گورک به عنوان 
فرســتاده ویژه از مدت ها پیش از انتخابات اردیبهشت 
۱۳۹۷ پارلمــان عراق و در فرایند دولت ســازی، تلاش 
کرد سیاســت «دولت دور از ایران» را اجرائی کند. مک 
گورک به همراه داگلاس آلن ســیلمان، سفیر آمریکا در 
بغداد، در این مدت با تمامــی گروه های عراقی اعم از 
سنی، شــیعه و کرد ملاقات کرد و آنها را به حمایت از 
نخســت وزیری مجدد حیدر العبادی فراخواند و هرجا 
لازم بــود از تماس هــای تلفنی و حمایت هــای پمپئو 
وزیر خارجه آمریکا اســتفاده کرد. آنهــا با دنبال کردن 
دوگانه ســازی کاذب «آنهایــی کــه نزدیــک جمهوری 
اســلامی ایران هستند و مســتقلین» عراقی ها را تهدید 
به افشای پرونده هایشان کردند و سپس، تهدید داعش 

را پیش کشیدند. 
«غالب الشابندر»، سیاســت مدار و تحلیلگر مشهور 
عراقی، دراین باره در گفت وگو با شبکه سعودی الحدث 
تأکیــد کرد: «مک گــورک از طریق پیام های شــفاهی و 

مکتوب بــه بســیاری از سیاســت مداران و نمایندگان 
منتخب در پارلمــان جدید، به آنها وعــده داده یا آنها 
را تهدید کرده اســت کــه اگر از نخســت وزیری دوباره 
العبادی حمایت نکنند، واشــنگتن با آنهــا از جمله از 
طریق بازگرداندن داعش به شدت برخورد خواهد کرد».
حازم الباوی، تحلیلگر عراقی نیز تحرکات فرســتاده 
ترامپ در تعیین نخســت وزیر را «بی ســابقه» خواند و 
«شیخ قیس الخزعلی»، دبیر کل «عصائب اهل الحق» 
نیز گفت: «آمریکا به شــکل علنی در تشکیل دولت در 
عراق مداخله می کند تا در برخی موارد شخصیت های 

مد نظر خود را تحمیل کند».
ناکامان عراق

با وجود رایزنی هــا، وعده ها و تهدیدهای چندماهه 
فرســتاده ویژه و ســفیر ایــالات متحده در بغــداد، در 
نهایت دولت جدیــد عراق با ریاســت جمهوری برهم 
صالح، سیاست مدار نوگرای کرد و نخست وزیری عادل 
عبدالمهدی کهنه کار شــکل گرفت. آنها برای تشــکیل 
دولتی هماهنگ با کاخ ســفید در بغداد حساب ویژه ای 
باز کرده بودند تا در پرتوی آن، فشــار تحریم را بر ایران 

بیشتر کنند و مانع نزدیکی بغداد با تهران شوند. 
برهــم صالــح کــه با غلبــه بــر چنین فشــارها و 
مخالفت هایی بر کرســی ریاســت جمهوری نشســت، 
در نخستین ســفر رســمی اش به عنوان رئیس جمهور 

عــراق در نشســت خبری مشــترک با حســن روحانی، 
رئیس جمهــور پیامی را به واشــنگتن ارســال کرد که 
معنی اش همراهی بیشــتر با ایران بــود. او با چهره ای 
خندان به حســن روحانی نــگاه کرد و گفــت: «امروز 
پیامی روشــن از بغداد آورده ام: در عراق اهمیت روابط 
با جمهوری اســلامی ایــران را درک می کنیــم». او در 
دیدار با رهبر انقلاب نیــز مجددا تأکید کرد: «من با یک 
پیام صریح و آشــکار به تهران آمده ام، عوامل و عناصر 
پیونددهنده  دو ملت ایران و عراق، ریشه در تاریخ دارد 
و غیر قابل تغییر است». عادل عبدالمهدی نخست وزیر 
عراق نیــز دو هفته بعد از آغــاز تحریم های آمریکا در 
۱۳ آبان ۱۳۹۷ بــا تأکید بر اینکه «بــه طرف آمریکایی 
گفتیم به ما دســتور ندهید»، موضع دولت جدید عراق 
را چنین توصیف کرد: «در برنامه و شــیوه وزارتی تأکید 
کردیم بخشــی از نظام تحریم ها نیستیم. اینکه آمریکا 
تحریم هایی را علیه کشــور و اشــخاصی تحمیل کرده، 
به خودش مربوط اســت و سیاســت خود آمریکاست، 
این تصمیم عراق نیســت، حتی ایــن تصمیم (آمریکا)، 
تصمیــم بین المللی هم نیســت. تحریم هــا مبتنی بر 
منشــور و قطع نامه های ســازمان ملل نیست که عراق 
بخواهد به آن پایبند باشــد، ما بخشی از نظام تحریم ها 
نیستیم، ما همچنین بخشی از هیچ تجاوزی علیه هیچ 
کشوری نیســتیم. ما توانستیم این مســئله را به طرف 

آمریکایی و تمام طرف ها تفهیم کنیم».
عمل گرایی ایرانی

نگاهی به رویدادهای چند ماه اخیر روشــن می کند 
آمریکا که به دنبــال روی کارآوردن یک دولت هماهنگ 
با واشــنگتن و همراه با نظام تحریم هــا در بغداد بود، 
نتوانست به هدفش برسد. حیدر العبادی، نخست وزیر 
پیشــین عــراق، در گفت وگــوی جدیدش بــا تلویزیون 
الشــرقیه گفتــه ایــران در نخست وزیرنشــدن مــن در 
دور دوم نقــش داشــت. او بر اهمیــت «دولت همراه 
در بغــداد» برای واشــنگتن تأیید کــرده و دلیل دوباره 
نخست وزیرنشــدنش را «پایبنــدی اش بــه تحریم های 

آمریکا علیه ایران» می داند. 
 از ۱۸ اردیبهشــت کــه ترامپ از برجــام خارج 
شــد، شــش ماه و از آغاز تحریم ها در ۱۳ آبان بیش 
از یک ماه می گذرد، ایران تاکنون توانســته اجماعی 
بین المللی علیه خروج آمریکا از برجام شــکل دهد، 
نوســان نرخ دلار را مهار کند و شــیب نزولی به آن 
دهد، با فشــارهای دیپلماتیک و رایزنی های گسترده 
فروش نفتــش را فعلا حفظ و خریداران عمده نفت 
را از تحریــم آمریکا معــاف و اروپا را مجبور به ارائه 
مکانیســم جدیــد اقتصادی (SPV) کند و از ســوی 
دیگــر با تقویت مناســبات اقتصادی با همســایگان 

صادراتش را افزایش دهد. 

رایزنی های آمریکایی برای همراهی عراق با تحریم تهران 

العبادی؛ قربانی تحریم های ایران

امیرمحمد حســیني: عراق بــا دولت جدیــد خود گویا 
مي خواهد روي خط مرزي با کشورهاي ذي نفوذ در این 
کشــور حرکت کند؛ خطي که مي توان نام آن را منافع و 
مصالح ملي گذاشت. در این شرایط روز یکشنبه سفراي 
سه کشور آلمان، فرانسه و انگلیس با نخست وزیر عراق 
دیدار کردند. از طرف دیگر عادل المهدي به تازگي گفته 
که موضع عراق در قبال تحریم ها مانند موضع اتحادیه 
اروپا، روســیه، چین و ژاپن اســت و عراق جزئي از نظام 
تحریمي نخواهــد بود. بااین حال عراق براي معافیت از 
تحریم های آمریکا علیه ایران تلاش هایي کرده که منجر 
به معافیت ۴۵ روزه از واردات برق و گاز شــده اســت؛ 
معافیتــي که دو هفتــه دیگر به پایان مي رســد. در این 
شــرایط با نگاهي به وضعیت عــراق کنوني مي توان از 
جایگاه ایران و آمریکا در این کشــور تعریف بهتري ارائه 
داد. حسن لاسجردي، کارشناس مسائل منطقه و عضو 
شوراي سردبیري «خبرآنلاین»، در گفت وگو با «شرق» از 
نسبت ایران و آمریکا با عراق مي گوید و منظر روشني را 

از وضعیت فعلي تصویر مي کند.
یکي از کلیدواژه هاي ادبیات دولت جدید عراق،  �

«عراق جدید» و «منافع ملي» است. کمي وضعیت 
عراق را روشــن کنیــم. عراق در چــه حوزه هایي با 

آمریکا گره خورده و کجا نیازمند ایران است؟ 
عــراق پــس از انتخابــات ۲۰۱۸ خــود را آمــاده 
تغییروتحولاتــي کــرده که یکــي از آنها عرصــه روابط 
خارجي اســت. تغییر ســاختار قدرت، نفرات، گروه ها و 
ائتلاف هاي سیاسي زمینه تغییر را به وجود آورده است. 
از طرفي فضاي منطقه و رقابت هاي بازیگران مختلف در 
عراق ایجاب مي کند که گروه جدید توازني بین بازیگران 
متعدد برقرار کنند؛ توازنــي که منافع عراق در آن تأمین 
شود، بنابراین نکته مهم تحولات اخیر در عراق این است 
کــه این تحولات عراق مصنوعي اســت یا اقتضایي. من 
فکر مي کنــم دومي مهم تر اســت. آمریکایي ها بیش از
۱۵ سال است که در عراق حضور دارند. بحث هاي حوزه 
امنیت، اطلاعات، تشکیل ارتش و تجهیز آن، کمک هاي 
اقتصــادي و ارتباط با گروه هاي مختلف سیاســي وجود 
دارد. پــس آمریکا به نوعــي در عراق جایــگاه خود را 
دارد. از سوي دیگر ایران نیز به جهت قرابت جغرافیایي 
و پیوند هاي سیاســي، اقتصــادي و مذهبــي، روابط در 
فضاي منطقــه اي و همچنین بحث هاي مربوط به توان 
نقش آفرینــي ایــران و عــراق در مبارزه با تروریســم در 
منطقه، جایگاه محکمــي در تحولات عراق دارد. در این 
فضا ایران و آمریکا در جغرافیا و زمین عراق حضور دارند. 
حالا دولت جدید آمده و مي خواهد شرایط را تثبیت کند. 

در کنار این جمهوري اســلامي در یک دهه گذشــته در 
فرصت هایي به عراقي ها کمک کرده که شاید کمتر کسي 
توانایي آن را داشــته است. همچنان که دولت قبلي هم 
اذعــان کرد که جمهوري اســلامي در رفع خطر داعش 
اقدامی اساسي کرده و آنها خود را مدیون ایران مي دانند. 
آمریکایي هــا هم بــه جهت تغییروتحولات ســاختاري 
قدرت در عراق و برداشتن صدام حسین و سپس حضور 
نیروهاي مســلح و پایگاه هاي نظامــي علاقه مند به کار 
در عراق هســتند. همچنان که دونالــد ترامپ اعلام کرد 
آمریکا به دنبال برداشــت در همه  جاهایي است که به 
هر دلیلي ســرمایه گذاري کرده . پس حضور آمریکایي ها 
در عراق فعلي به معني برداشت و تداوم همکاري هاي 
اقتصــادي با هــدف ایجاد ثبــات و هزینه هایي اســت 
که در گذشــته کرده انــد. در این فضا دولــت جدید باید 

انتخاب  را  خــود  اولویت هــاي 
کند. بــا توجه به اینکه هم ایران 
در عراق اولویت ها، قابلیت ها و 
فرصت هایي دارد و هم آمریکا، 
عراقي ها بعد از انتخابات ۲۰۱۸ 
بــه دنبال مزیت های نســبي دو 
طرف مي گردنــد. پس کاري که 
گروه جدید انجــام مي دهد این 
اســت که بتواند از قابلیت هاي 
بازیگران مختلــف منطقه براي 
ساختن عراق جدید استفاده کند.

که  � اینجاســت  ســؤال 
توازني که به آن اشاره کردید 
عراق  مي شود.  برقرار  چطور 
منافع  راستاي  در  مي خواهد 

ملي حرکت کند و براي رســیدن به این مقصود نباید 
به سویي متمایل شود؟

در نظام جهاني بعد از نظام دوقطبي آنچه که بیش 
از همه مي تواند در انتخاب و حفظ اولویت های سیاست 
خارجي کشــورها تعیین کننده باشد بحث منافع است. 
این منافع مي تواند اقتصادي، سیاســي، نظامي و امنیتي 
باشد. گاهي هم مي تواند منافع ایدئولوژیک باشد. تلاش 
دولت ها در دوره بعد از نظام دوقطبي بهره گیري از این 
منافــع در روابط با دیگر کشورهاســت. من فکر مي کنم 
عراقي هــا درحال حاضر بیش از اینکــه بخواهند خود 
را وارد بازي هــاي منطقه اي دیگــران کنند، مي خواهند 
بازیگر باشــند. با توجه به اینکه دولت فعلي توانســته 
ارتش خــود را جمع کند و تهدیدها علیــه خود را دور 
کند، شــاکله دســتگاه مرکزي را نظم بخشیده، با فساد 

مبارزه کرده و از شرایط اقتصادي ۱۰ سال پیش خود دور 
شده اســت. فروش نفت آنها تضمین شده و بحث های 
مربوط به برخي از صنایع که مي تواند به زندگي روزمره 
مردم کمک کند تثبیت شــده است. بنابراین طیف و تیم 
جدید دنبال این هستند که برخلاف سال هاي گذشته که 
دولت ها در عراق در سایه  قدرت هاي منطقه اي تعریف 
مي شــدند جایــگاه خود را ارتقــا دهند و نــه نظاره گر، 
بلکه بازیگر فعال باشــند. بنابراین در این شــرایط عراق 
تصمیم گرفته بر اساس توان ها و مزیت نسبي کشورهاي 
مختلف و قدرت هاي منطقه و بین المللي اولویت هایي 
را در نظر بگیرد و از ســبد توانایي ها و مزیت نسبي همه 
براي عراق آینده اســتفاده کند. روز یکشنبه هم سفراي 
سه کشور به عادل المهدي  تضمین دادند که از مواضع 
آتــي عراق حمایت مي کنند. به نظر مي رســد این اقدام 
در آســتانه پایــان معافیت ۴۵ 
روزه آمریکا بــراي واردات برق 
و گاز از ایــران معني دار اســت؛ 
زمانــي کــه آمریکایي هــا براي
۴۵ روز اعــلام کردنــد دو هفته 
اما به  دیگــر تمــام مي شــود. 
نظــر من این تعییــن زمان براي 
و  عــراق  دولت  امتحان کــردن 
توانایي تیم حاکــم براي انجام 

درخواست هاي آمریکاست. 
نکتــه بعدي نیز ســنجیدن 
واکنش دیگر قدرت هــا و ایران 
به ایــن موضوع اســت. در دو، 
ســه هفته گذشــته هم دیدیم 
این  اینکه  بــراي  که عراقي هــا 
مشــکل را حل کنند، اقداماتي انجام دادند. با سه کشور 
آلمان، فرانسه و انگلیس براي ساخت نیروگاه در جنوب 
عراق مذاکره کردند که نخســتین گام را براي نشان دادن 
حسن نیت خود بود. از سوي دیگر، مقامات دولتي عراق 
تلاش کردند با ســفیر آمریــکا در عراق مذاکــره کنند؛ 
مذاکراتي کــه به نظر من براي توجیه کردن این موضوع 
بــه طرف آمریکایي بود که معافیت ۴۵ روزه عملیاتي و 
قابل اعمال نیســت. از طرف دیگر، صحبت هایي درباره 
سفر نخست وزیر عراق به واشــنگتن براي مجاب کردن 
ترامپ به اینکه این کار زمان بر است، به گوش مي رسد. 
دولت عراق هم با توجه به توانایي ها و قابلیت هایي که 
دارد، به این نکته آگاه است که این اقدام آمریکایي ها در 
راستاي رقابت هاي منطقه اي با ایران و حدف نفوذ ایران 
در تحولات عراق است. براین اساس، چون مي خواهد با 

واقعیت ها زندگي کند و تیم عملگرایي اســت، به دنبال 
راه حلي اســت تا بتواند منافع خود را تضمین و حرف 
طــرف مقابل را هم تا حدودي قابــل فهم کند؛ بنابراین 
به نظر مي رســد این دو اقدام تا حدودي آمریکایي ها را 
مجاب خواهد کرد. در عین  حــال، عراقي ها در یک ماه 
گذشــته نیز هیئت هایي را به کشورهاي عربي فرستادند 
تــا از آنها اســتفاده کنند یا کمک بخواهند. کشــورهای 
عربي هم تاکنون نتوانســتند کمک چشــمگیری انجام 
دهند؛ بنابراین، این اقدامات چندگانه مي تواند در ســفر 
عادل المهدي آمریکا را مجاب کند که این فوریت زماني 

را بردارد و در گذر زمان موضوع را حل کند.
یعني عراق مي خواهد مثل برخي کشورهاي دیگر  �

از تحریم هاي آمریکا علیه ایران معاف شود؟
دولــت عــراق تصمیم گرفته اســت ایــن معضل 
را حــل کند. برهــم صالح در ســفري که بــه تهران و 
کشورهاي منطقه داشــت، موضوع کنار ماندن عراق از 
آتش تحریم ها و فشــارهاي تحریم را مطرح کرد. دیگر 
مقامات عراقي هم مي گویند که اگر بعضي از کشــورها 
از تحریم هــاي آمریکا علیه ایران معاف شــدند، ما هم 
خواستار معاف شدن هســتیم؛ به این  دلیل که عراق در 
معرض مســتقیم روابط سیاسي، اقتصادي و اجتماعي 
با ایران اســت و بیشــترین آســیب را خواهیــم دید. به 
همین دلیل فکر مي کنم اگر نخســت وزیر هم به آمریکا 
نرود، یکي از مقامــات بلندپایه عراق به طور حتم راهي 
واشــنگتن خواهد شد. اما سه نکته مهم دیگر نیز وجود 
دارد که فراموش نشدني است. یکي پیوند هاي بین ایران 
و عراق اســت کــه روي بازي های سیاســي قدرت هاي 
منطقه و بین المللي در منطقه ایجاد مي شــود. دیگری 
بدهــکاري معنــوي عراقي هــا در مبارزه بــا داعش و 
تروریسم در این کشــور به ایران است. سومین نکته نیز 
که مهم است روابط عاطفي ایران با گروه هاي سیاسي و 
حاکم در عراق در دوره هاي اخیر در زمان صدام اســت. 
کساني که امروز و در گذشــته در عراق روي کار آمدند، 
کساني هستند که در زمان صدام در ایران بودند یا محل 
گذر آنها ایــران بود و به ایران به چشــم پناه خود نگاه 
مي کردند. پس یک دین انســاني هم دارند. در کنار اینها 
حضور ایران در عراق مي تواند متعادل کننده باشــد؛ هم 
براي جریان اکثریتي که قدرت را در عراق در دست دارد 
و هم در جریان بحث هاي ملي گرایي که در جهان عرب 
هست و هیچ نیروهاي خنثي کننده و کاتالیزوري نیست 
که بتواند در برخي مواقع به کشــورهایي که از این فضا 
دور هستند، مثل عراق کمک کند؛ بنابراین ایران مي توان 

توان و انرژي چندکاره اي در عراق داشته باشد.

تحلیل حسن لاسجردي، کارشناس مسائل منطقه، از  همکاري عراق با ایران در دوران تحریم
دوگانه تهران- واشنگتن در بغداد

نـکتـه

 عراق تصمیم گرفته بر اساس 
توان ها و مزیت نسبي قدرت هاي 
منطقه و بین المللي اولویت هایي 
در نظر بگیرد و از سبد توانایي ها 
و مزیت نسبي همه براي عراق 

آینده استفاده کند


