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شوراي وحدت یا گعده بزرگان؟
شــرق: شــورایي که نــه اعضایــش دقیقا  �

مشــخص اســت، نه زمان برگزاري جلساتش 
و نه محتواي جلســات؛ چند وقتي اســت که 
دوبــاره نام یــك ائتلاف جدیــد اصولگرایي بر 
ســر زبان ها افتاده اســت و هرازگاهي اخباري 

ضدونقیض از آن منتشر مي شود. 
خودشان مي گویند سازوکار این شورا ربطي 
بــه انتخابات ندارد و بحث هــاي انتخاباتي در 
آن نمي شود، بلکه براي هم گرایي اصولگرایان 
تشکیل شده اســت؛ با این حال هیچ وقت دقیقا 
نمي گویند دســتور جلسات این شورا چیست و 
تاکنــون به چه نتایجي رســیده اند. محمدرضا 
باهنر که گویا پاي ثابت این جلسات است، دلیل 
محرمانه ماندن جزئیات و البته گسترده نشــدن 
طیــف حاضران در ایــن جلســات را برگزاري 
ملاقات ها در ســطوح عالي جریان اصولگرایي 

اعلام کرده است.
 بــه نظــر مي رســد این شــورا بیشــتر یك 
گعده میــان برخــي چهره هــاي اصولگرایي 
اســت تــا شــورایي دموکراتیك و متشــکل از 
همــه جریان هاي جناح اصولگــرا؛ تاجایي که 
برخــي نام آن را شــوراي وحــدت حدادعادل 
و دوســتان گذاشــته اند؛ همان طور که شوراي 
ائتــلاف اصولگرایان در چهار ســال قبل نیز به 
نــام حدادعادل رقــم خــورد. به تازگی اعلام 
شــده حدادعادل رئیس این شــورا شده است؛ 
با این حــال مهدي چمــران، نایب رئیس جبهه 
مردمــی نیروهــای انقــلاب که عضــو همین 
شــورای وحدت نیز هســت، به نامه نیوز گفته 
است اخبار منتشرشــده مبنی بر تعیین رئیس 
برای این شورا دقیق نیست و اصلا چنین بحثی 

در شورای وحدت مطرح نشده است.
 او ســاختار شــورای وحــدت و نیروهــای 
انقــلاب را بر مبنای «شــور» دانســته و گفته: 
«این شورا، ریاستی نیست، بلکه یک سری افراد 
دورهم جمع شــده اند و بحــث و برنامه ریزی 
می کنند. حالا ممکن اســت در هر جلسه، یک 
نفر مدیریت بحث ها را بر عهده داشــته باشد؛ 
اما به معنای ریاست کلی شورا نیست»؛ اما به 
نظر مي رسد صحبت هاي چمران چندان قرین 
به واقعیت نباشــد و حدادعادل صحنه گردان 
اصلي این شوراست؛ چراکه زهره الهیان، عضو 
شــوراي مرکزي جمنا، در همــان ابتدا که خبر 
تشــکیل شــوراي وحدت رسانه اي شــده بود، 
گفت از ســاختار دقیق آن اطــلاع ندارد و باید 

از غلامعلي حدادعادل دراین باره سؤال کرد.

مي گوینــد در ایــن شــورا چهره هایي مانند 
محســن رضایی، ســعید جلیلــی، محمدباقر 
و غلامعلــي  باهنــر  قالیبــاف،  محمدرضــا 
حدادعادل حضور دارنــد و علیرضا زاکانی نیز 

بازوی اجرائی آن است. 
همــان اوایل که خبر وجود چنین شــورایي 
رسانه اي شــده بود، بسیاري از چهره هاي بدنه 
جریان اصولگرایي از وجود آن ابراز بي اطلاعي 
مي کردند. امیررضا واعظ آشــتیاني همان زمان 
گفته بود شــوراي وحدت سرنوشــتي بهتر از 
جمنا نخواهد داشــت؛ چون هم طیف فکري 
گســترده اي در میان اصولگرایان وجود دارد و 
هم نگاه سهم خواهي مانع از وحدت مي شود.

به تازگی نیز اعلام شــده برگزاري جلســات 
این شورا متوقف شــده است. درحالي که ادعا 
شده نمایندگان ۲۴ تشکل و حزب اصولگرا در 
این شــورا حضور دارند؛ اما به نظر مي رسد در 
واقعیت چنین نیســت. حمیدرضا ترقی، عضو 
شــورای مرکزی حزب مؤتلفــه، گویا اطلاعات 
کاملي از وضعیت این شورا ندارد؛ چراکه اخیرا 
گفته بود: «نشنیدم در آذر جلسات برگزار شده 
باشــد، ولی پیــش از این طبــق روال معمول 

جلسات برگزار می شد».
مشــخص اســت اصولگرایــان همچنــان 
تمایل دارند غیرشفاف و گعده وار پیش بروند؛ 
تاجایي کــه چنــدی پیش خبری در رســانه ها 
منتشــر شــد مبنی بر اینکه آقایــان قالیباف و 
جلیلی در جلســات وحدت شرکت نمی کنند. 
بلافاصلــه این خبر از ســمت نزدیــکان آقای 
قالیباف تکذیب شــد؛ اما دربــاره آقای جلیلی 
هیچ کس درصدد تکذیب برنیامد. وقتي درباره 
چرایي آن از ترقي ســؤال شــد، گفت: اطلاعی 
نــدارم که آقــای جلیلی مي رود یــا نمي رود. 
پاســخ ترقي از دو منظر شــایان تحلیل است؛ 
یکي اینکه آنها نمي خواهند هیچ اطلاعاتي از 
وضعیت درونی این شــورا به بیرون درز کند و 
منظر دوم این اســت که شــاید مؤتلفه چندان 

حضور پررنگي در این شورا ندارد.
برخي اصولگرایان معتقدند شوراي وحدت 
کپــي ناشــیانه  و البتــه غیردموکراتیك تري از 
اصلاح طلبان  سیاســت گذاري  عالي  شــوراي 

است.
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دولت نگذاشت فضا امنیتي شود
معصومــه ابتکار: مــا از لحــاظ فضــاي امنیتي  �

اعتراضاتي داشتیم که دلایل آن مشخص است. برخي 
کساني که مي دانستند فضاي کشور در معرض تهدید 
و آسیب است حتي سعي کردند آتش نارضایتي مردم 
را علیــه دولت تند کنند درحالي  کــه متوجه نبودند، 
مردم در جهت سیاست آنها حرکت نخواهند کرد. ما 
معتقدیــم دلیلي براي ناامیدي مردم وجود ندارد و با 
همه مشکلات پیش آمده، روند امیدبخشي دارد طي 
مي شود و اقدامات دولت بسیار موثر بوده است... این 
بدان معني نیســت که مشکل و تنش در کشور وجود 
ندارد، چرا هست ولي در مجموع با توجه به مشکلاتي 
که کشور دارد، فضاي کشور امنیتي نشده است. یعني 
دولت اجازه نداده فضاي کشور امنیتي و به  اصطلاح 
بسته تر شود یا اینکه برخوردي با روزنامه ها و سایت ها 
صورت بگیرد. حتي با وجود فشــارهایي مثل فشار بر 
آقاي جهرمي براي فیلترینگ تلگرام و یا فشار بر آقاي 
رحماني فضلي، دولت توانسته وضعیت را حفظ کند.

تاوان سرکوب تقاضای مصرفی 
در بازار ملک چیست؟

گروهی از صاحب نظران بخش مسکن در واکنش  �
به رجوع دوباره سیاســت گذار به «ســرکوب تقاضای 
مصرفی»، دربــاره تبعات حذف نقــش خانه اولی ها 
در رونق بخشــی به بازار مسکن هشــدار دادند. اخیرا 
برخی مســئولان با طــرح دغدغه مرتبط بــا کمبود 
عرضه مســکن،  سیاست تجمیع منابع و اعتبارات این 
بخش صرفا بــرای افزایش عرضه را در دســتور کار 
قرار داده اند و به صراحت از کنارگذاشتن طرح تعدیل 
ســقف تسهیلات خرید مسکن سخن گفته اند. بررسی 
صاحب نظران اقتصادی نشــان می دهد تصور اینکه 
«افزایش قدرت خرید تقاضای مصرفی» تدثیر مستقیم 
بر «روند رشد قیمت» دارد باعث غفلت از نقش مؤثر 
«سه عامل بیرونی بازار» شده است. در این بررسی، رمز 
صحیح تحریک عرضه، «به رسمیت شناخته شدن نیاز 
اعتباری تقاضای مصرفــی به خصوص خانه اولی ها» 
در گام اول و همچنیــن «هدایت تســهیلات کارآمد و 
در استطاعت (پس از تعدیل سقف وام ها متناسب با 
تورم ملکی) به بازار دوم معاملات» در گام دوم عنوان 
شــده اســت. تســهیلات می تواند به بازار پیش خرید 
هدایت شــود تا افزایش عرضه و تأمین مالی تقاضای 
مصرفی را توأمان تضمین کند. اما کم توجهی به بازار 
تســهیلات رهنی، ســازنده ها را در حلقه آخر پروسه 
ساخت و ســاز - مرحله فروش - با خلأ تقاضای مؤثر 
و رکود معاملات خرید روبه رو می کند که پیامد بعدی 

آن، رکود ساختمانی است.

شکست در حیاط خلوت
خبرگزاری دولتی ایرنا در گزارشی عجیب که بامداد  �

۸ اسفند منتشر کرد مدعی شد هشتگ #ظریف_بمان 
ترند نخســت توییتر فارسی شده اســت! همان زمان 
موج انتقادی گسترده ای نسبت به این خبر  سازی انجام 
شد به گونه ای که حتی برخی حامیان سیاسی دولت 
نیز نســبت به این اقدام غیرحرفه ای اعتراض کردند. 
بــا بالاگرفتن موج انتقــادات از دروغ  ســازی مجازی 
برای کمپین حمایتی از ظریف، خبرگزاری دولتی ایرنا 
مجبور به عقب نشینی شد و تیتر خبر خود را به «توجه 

کاربران به هشتگ #ظریف_بمان» تغییر داد.

در ۱۲، ۱۳ ســالي کــه در حوزه مطالعــات قفقاز کار 
مي کنم، تجربه گرجســتان واقعا از نظر ســطح مبارزه با 
فساد، شــفافیت و تحولي که آنجا اتفاق افتاده، خود را 
کاملا از کشورهاي شــوروي سابق جدا کرده است. هیچ 
کشــور دیگري در این منطقه، حتي روســیه، جمهوری 
آذربایجــان و قزاقســتان را نمي تــوان بــا اتفاقي که در 
گرجستان افتاده مقایسه کرد. بعد از دوره فساد گسترده، 
بسیار سیســتماتیک و نهادینه شده ادوارد شواردنادزه در 
دهه ۹۰، تا ســال ۲۰۰۳ که انقلاب رنگي یا انقلاب گل رز 
در آن کشور اتفاق افتاد و ساآکاشویلي سر کار آمد، روند 
اصلاحات در آن کشور شروع شد و تا به امروز ادامه دارد. 
ساآکاشویلي ســال ۲۰۱۳ رفت اما روند مبارزه با فساد و 
شفافیت اداري در این کشــور ادامه پیدا کرد. گرجستان 
روندي کارشناسي شــده و عقلاني  را طي کرد. گرجستان 
در این روند، حبس و بازداشــت داشته است؛ البته در هر 

سه کشور قفقاز مجازات اعدام وجود ندارد.
گرجستان همسایه مستقیم ما نیست اما به واسطه 
ارمنستان و جمهوری آذربایجان با ما همسایه مي شود 
و قرابــت جغرافیایي، تاریخي و فرهنگــي با ما دارد. از 
ایــن لحاظ تجربه گرجســتان، نســبت به کشــورهایي 
چون ســوئد، ســنگاپور و کره جنوبي به مــا نزدیک تر و 
ملموس تر اســت. این کشور ســطح توسعه اقتصادي 
خیلــي بالایي ندارد و از این جهت مي تواند براي قیاس 
بهتر از دانمارک و کانادا باشد. روند آن  هم، عبور از نظام 
متمرکز دولتي و دستوري به نظام بازار آزاد که در بطن 
خود فسادزاســت،   شبیه تجربه ما اســت. انقلاب که 
رخ داد، بســیاري از نهادها، مراکز بانکي و زیرساخت ها 
دولتي شــدند و در اجراي [تفســیر] اصــل ۴۴ که قرار 
شد خصوصي بشــویم،  متأسفانه فســاد اقتصادي در 
دل این واگذاري ها و خصوصي ســازي ها رخ داد. روند 
کلي گذار اقتصاد سوسیالیســتي گرجستان در دهه ۹۰ 
به اقتصاد بازار آزاد در دوره ساآکاشــویلي شبیه تجربه 
ماســت. مقطع زماني مبارزه با فســاد در این کشور نیز 
به ۲۰۰۳ تا الان مربوط اســت نه به یک دوره بعید. در 
سطوح سیاســت گذاري، تصمیم گیري و اجرائي نیز به 
جز ۱۰ درصد تفــاوت که به ارزش هاي اروپایي و روابط 
گرجســتان با اتحادیه اروپا برمي گــردد، به نظر من ۹۰ 

درصد آنها در ایران قابل اجرا است.
   بدبیني مردم در سال هاي اول مبارزه با فساد

وضعیت شــاخص ادراک فســاد در ایران، یعني آن 
میزاني که ما احساس فساد مي کنیم، چیزی نیست که 
از آن بي اطلاع باشــیم. مطالبه اي را که در سطوح ملي 
و در ســطوح حاکمیتي در ایران وجــود دارد نیز همه 
مي دانند. چیزي که در مطالعه میداني براي من خیلي 
جالب بود، عدم باورپذیري مردم گرجســتان به مبارزه 
با فســاد، در ســال هاي اول بود. این موضوع خود را در 
شــاخص ادراک فساد نشــان مي دهد. در یک سالي که 
درگیــر این پروژه بودم، در هر جمعي از آشــنا و همکار 
و دوستی که صحبت کردم، به من مي گفتند «آقا فساد 
که درست نمي شود»، «این طرح ها که اجرا نمي شود» 
و... عین چنین باور و بدبیني به مبارزه با فساد را آنها هم 
داشتند. در شاخص ادراک فساد هر قدر به ۱۰ نزدیک تر 
مي شود، بهتر مي شود. ببینید سال ۹۹ این شاخص ۲.۳ 
بوده، سال ۲۰۰۳ که مقطع وقوع انقلاب رنگي و شروع 
این روند اســت، شاخص ۱.۸ در بدترین وضعیت است. 
سال هاي ۲۰۰۴، ۲۰۰۵ که مبارزه با فساد شروع شده بود، 
فقط در یک کشــور با چهار میلیــون جمعیت، ۱۲ هزار 
پلیس براي چند هفته بازداشت شدند، چندین قاضي و 
دادستان بازداشت شده بودند؛ باز هم شاخص فساد بین 
دو تا ۲.۳ بود؛ اما از ســال ۲۰۰۶ به این طرف اســت که 

جامعه باور مي کند اتفاقي افتاده است و صوري نیست. 
این مبارزه با فســاد یک شــوی سیاسي یا تسویه حساب 
سیاسي نیست. شاخص همین طور رشد مي کند تا سال 

۲۰۱۶ که به ۶.۸ مي رسد.
    صعود ۱۰۰ پله اي

جایگاه گرجســتان در شــاخص فســاد از کشور ۱۳۰ 
تــا ۱۴۰ در دوره ادوارد شــواردنادزه به کشــور ۴۰ تا ۴۴ 
در همین اواخر تبدیل شــده اســت. این ۴۰ کشور دیگر 
مثل رتبه هاي برتر کنکور هســتند. از ایــن به بعد دیگر 
رقابــت ســنگین اســت؛ اما جهــش صد کشــوري در
International transparency نشــان مي دهد که اتفاق 
مهمي در این کشور افتاده است. از این نکته براي داخل 
وام بگیرم. ما نباید انتظار داشــته باشــیم کــه اگر الان 
برخوردي با فساد مي کنیم، همین الان جامعه همراهي 
و باور کند و شاخص ادراک فساد در ایران بهتر شود. این 
غیرواقع بینانه اســت. باید مقداري صبوري به خرج داد. 
به همان میزاني که مبارزه با فســاد در گرجســتان رشد 
پیدا کرد و شــاخص ادراک فســاد بهبود یافت، به همان 
میزان هم مي بینیم که شــاخص هاي توسعه اقتصادي 
در این کشــور بالا آمده اســت. این نشان مي دهد که چه 

همبستگي و رابطه معناداري بین سطح مبارزه با فساد و 
سرمایه گذاري و رونق اقتصادي وجود دارد. نرخ تورم را 
ببینید. دوره شواردنادزه تورم بسیار بالا است؛ اما از ۲۰۰۳ 
به بعد تــورم همین طور پایین مي آیــد و تولید ناخالص 

داخلي رشد پیدا مي کند.
  گام هاي گرجستان

در این تقریبا ۱۵ ســال گرجســتان چهــار مرحله را 
گذرانده اســت. اول، «تصویب و اصلاح قانون مقابله با 
فساد و ایجاد شــفافیت اداري» بود. در مرحله دوم یک 
شوراي مقابله با فساد، زیر نظر وزارت دادگستري تشکیل 
دادند. در مرحله ســوم سند استراتژیک مبارزه با فساد را 
منتشر کردند و در مرحله چهارم هم براي اجراي آن سند 
«برنامه اقدام» تهیــه کردند. ما در ایران برخي از قوانین 
پایه اي را تصویب کرده ایم و برخي هم در دست تصویب 
اســت؛ مانند «قانون تضاد منافع» که واقعا در مبارزه با 
فساد ریشه اي است. از جمله دیگر قوانین مهم مي توان 
اشــاره کرد به قانون خدمات مدنــي، ایجاد محدودیت 
براي بستگان و نزدیکان مقامات دولتي، قانون جزایي که 
مصادیق فســاد مالي را خیلي روشن تعریف کرده باشد، 
قانون نهادهاي نظارتي ملي و کمیســیون هاي نظارتي، 
قانون آزادي اطلاعات و قوانین تحول نظام اداري سنتي 

به دولت الکترونیک.
این هفت قانون پایه اي اســت که ریل گذاري را براي 
مبارزه با فســاد انجام داده است. این نکته را اشاره کنم 
که در گرجســتان «یک» شــورا تشــکیل دادند و «یک» 
ســند؛ یعني هر نهادي نیامد یک شــورا تشــکیل دهد. 
از ۲۰۰۶-۲۰۰۷ که ســند نوشــته شــد، همان یک سند 
اســت. این سند بازنویســي شــده؛ اما هنوز همان یک 
سند اســت، همان طور که اعضاي شورا نیز تغییر کرده 
اســت؛ اما دست به نهادســازي گســترده نزده اند. این 
موضوع یکي از مصیبت هاي ما اســت که این نهادها و 
سازمان هاي متعدد آن قدر کار را سنگین مي کند که اصل 

تحت الشعاع قرار مي گیرد.
نظارتــي  ظرفیت هــاي  از  گرجســتان  اســتفاده     

نهادهاي غیردولتي و خارجي
در فرایند نظارت و مکانیسم هاي نظارتي، یک نظارت 
بین المللي و بیروني وجود دارد و یک نظارت داخلي. در 
بُعد بیروني بخشــي قابل انطباق با ایران نیست؛ یعني با 
سیاست خارجي ما هم خواني ندارد. این مورد به فرایند 
عضویت گرجســتان در ناتو و اتحادیــه اروپا باز مي گردد 
که مدام کارشناســان، به ویژه از طریق کمیســیون اروپا 
بــا همدیگــر در ارتباط هســتند کــه این بخــش به ما 
نمي خــورد؛ اما بخش دیگر در پیوند با ســازمان تجارت 
جهاني، صندوق بین المللي پول و بانک جهاني اســت، 
با ما همسویي دارد. این اقدامات در گزارش هاي صندوق 
بین المللي پول و بانک جهاني منعکس مي شود و تأثیر 
مهم آن، این اســت که ضریب ریسک سرمایه گذاري در 
ایران پایین مي آید؛ همان طور که در گرجستان پایین آمده 
اســت. این کشــور در خودش یک نظام ارزیابي یکپارچه 
ملــي، زیر نظــر اداره تجزیه وتحلیل وزارت دادگســتري 
است. این اداره گزارش هاي دوره اي سه ماهه، شش ماهه 
و یک ســاله دارد. نکتــه ایــن اســت کــه در تدوین این 
گزارش ها، تنها نهادهاي دولتي مشــارکت ندارند. زماني 
که مــن رفتم شــعبه International transparency در 
تفلیس که یک شــعبه کاملا غیر دولتي است، دیدم ۲۰، 
۳۰ نفر جوان در حال کار هســتند. دیــدم که مدام اداره 
تجزیه وتحلیل وزارت دادگستري گزارش نهادها را براي 

اینها مي فرستاد و مي گفت شما اعلام نظر کنید؛ گزارشي 
که شــهرداري یا فلان نهاد داده، چه نسبتي با مطالعات 
شــما دارد؟ یعني نهادهاي غیر دولتــي کاملا درگیر، هم 
خود شوراي مقابله با فســاد هستند و هم درگیر هیئت 
ارزیابي. این نهادها دکوري نیستند. صریح عرض کنم که 
این نهادها زینت المجالس نیســتند.  ترکیب خود شورا 
هم مي تواند نکات جالبي براي ما داشــته باشد. شوراي 
مبارزه با فســاد زیر نظر وزارت دادگســتري و رئیس آن 
وزیر دادگســتري اســت. از بخش دولتي و اجرائي بانک 
مرکزي، وزارت اقتصاد، کمیســیون مرکــزي انتخابات و 
وزارت کشور (در بحث فســاد سیاسي و پول هاي کثیف 
در انتخابات) عضو این شورا هستند. از بخش پارلماني، 
کمیته حقوقي، قضائي عضو این شوراســت. در بخش 
قضائــي و انتظامي، دادگســتري و دیوان عالي بازرســي 
هم عضــو این شوراست.یک ســري نهادهاي خارجي و 
مؤسســات بین المللي و نهادهــاي غیردولتي نیز مانند
International transparency و کانون وکلاي گرجستان 
نیز عضو این شورا هستند. بر حضور نهادهاي غیردولتي 
خیلي تأکید داشتند، به این خاطر که گزارش هاي دولتي 
یک کاســه نشــود و جایي باشــد که جلوي زدوبندهاي 
احتمالي بین نهادهــاي دولتي را بگیرد. بر این نکته هم 
خیلي تأکید داشــتند که اگر مجموعــه یا فردي در طول 
آماده شدن گزارش هاي فساد –یا همان اصل سوت زني- 
روي نهادهــاي غیردولتي و کارمندهاي میان دســت یا 
پاییني فشار بیاورد یا زنگي بزند، در جلسات شورا مطرح 
مي شــود و در گزارش هــاي نظارت و ارزیابــي مي آید و 
منتشــر مي شــود؛ آن فرد مي خواهد نماینده مجلس یا 

مقام اجرائي باشد.
   اصلاحات ساختاري: دولت باید کوچک شود

جدا از این بحث ها به چند نقطه عطف دیگر تیتروار 
اشاره مي کنم. ببینید اقدامات فقط سلبي نبود که بگیرند 
و ببندند و بازداشت کنند. سلبي و ایجابي در کنار هم بود. 
به موازات بازداشت و برکناري، دست به اصلاح ساختار 
و قوانیــن در بخش هاي مختلف زدنــد. اولین کاری که 
کردند، دولت را کوچک کردند. کابینه از ۲۰، ۲۱ وزارتخانه، 
رســید به ۱۱ وزارتخانه. این یک فرقي با ما دارد و آن این 
اســت که ما در ظاهر وزارتخانه ها را ادغام مي کنیم، اما 
ســهم دولت در اقتصاد کم نمي شــود؛ یعني ظاهر آن 
کوچک مي شود، اما باطن آن همچنان بزرگ است. تأکید 

زیادي داشتند که دولت بزرگ متهم اصلي فساد است.
آنها در این ســال ها شــش وزارتخانه کم کردند. ۶۰ 
درصد از نیروهاي وزارتخانه ها کاهش پیدا کرد. ســهم 
هزینه هــاي دولتــي در تولیــد ناخالص داخلــي به زیر 
چهار درصد رســیده اســت. وزیر اقتصاد سابق و معمار 
اصلاحات اقتصادي گرجستان در دوره ساآکاشویلي این 
جمله را گفت: «همه چیز ما فروشــي است، جز اعتماد 
ما» [در ادامه جلســه یکي از حاضران جمله صحیح را 
این طور دانست: همه چیز فروشي است جز وجدان ما]؛ 
این واگذاري شــرکت هاي دولتي بود. الان در گرجستان 
به جز بانــک مرکزي هیچ بانک دولتــي اي وجود ندارد. 
تمام زیرســاخت ها و شــرکت هاي بزرگ دولتي واگذار 
شــده اســت. صراحتا در جلســات به مــا مي گفتند که 
ما بــا یک اقتصاد دولتــي بزرگ نمي توانیــم در مقابله 
با فســاد به جایي برســیم؛ آب، راه آهــن، مخابرات، گاز، 
هتل و بیمارســتان ها همه واگذار شدند. به همین خاطر 
گرجســتان در گزارش بنیاد هریتیج، در زمینه آزادسازي 
اقتصادي، از ۱۰۷ کشــور جایگاه ۲۲ را در ســال ۲۰۱۵ به 
خود اختصاص داد. این یکي از موضوعاتي اســت که ما 

در داخل به آن گرفتار هستیم.
نکتــه بعد آنکه در زمینه فســاد تنها طرف عرضه را 
نگاه نکردند و ســمت تقاضا را هم مدنظــر قرار دادند؛ 
یعنــي اصــلاح نظــام پرداخت. بــر حــذف رانت هاي 
اطلاعاتــي خیلي تأکید داشــتند، مخصوصــا در بخش 
مناقصات بخش عمومي که همه را الکترونیکي کردند. 
در حوزه فساد سیاسي، دست به شفاف سازي منابع مالي 
احزاب سیاســي و رقابت هاي انتخاباتي زدند. الان بحث 
لایحه نظام انتخاباتي مطرح است و این موضوع به درد 
این هم مي خورد. هر کســي که کاندیدا مي شود باید یک 
حســاب زیرنظر دادســتان ایجاد کند و تمام هزینه هاي 
انتخاباتي و تمام کمک ها  به آن حساب ریخته شود. الان 
یکي از مشکلاتي که براي ترامپ پیش آمده، همین بحث 
اســت. ورودي و خروجي انتخابات باید زیرنظر دادستان 
مشــخص باشــد. کاهش تصدي دولت بر رسانه ها کار 
دیگري بود که انجام دادند. در این ۱۵ ســال رسانه هاي 
خصوصي و اینترنتي خود را واقعا در بحث مبارزه با فساد 
پاي کار آوردند. به اصلاحات در نظام بانکي هم که اشاره 
کردم. بانک هاي گرجســتان درعین حــال که خصوصي 
شــدند، بین المللي هم شــدند. اروپایي ها، آمریکایي ها 
و حتي ژاپني ها در بانک ســهام دار شدند و اینها خود را 
به بانک جهاني پیوند زده اســت و سطح استانداردهاي 
بانکي آنها را ارتقا داده اســت. سیاست  چندنرخي ارز را 
حذف کردند و سیاست تک نرخي ارز را در پیش گرفتند. 
این یکي از مشکلات فساد ما در ایران است. اصلاح نظام 
مالیاتي نیز کار دیگري بود کــه انجام دادند و از ۲۲ نوع 
مالیات، آن را به شش نوع مالیات کاهش دادند. در زمینه 
ســهولت پرداخت مالیات نیز تمام فرایند را الکترونیکي 
کردنــد، عامل انســاني را حذف کردند و جلوي فســاد 
مالیاتي را گرفتند. رتبه جهاني سهولت پرداخت مالیات 
گرجستان را ببینید: از رتبه ۱۰۴ در سال ۲۰۰۶ به رتبه ۲۲ 
رسیده اند. در زمینه اصلاح تعرفه هاي گمرکي، مدیرکل 
گمرک گرجســتان براي من تعریف مي کرد که ترخیص 
کانتینر از تمام مرزهاي گرجستان به زیر ۳۰ دقیقه رسیده 
است. آنلاین روي تلویزیون به من نشان مي داد که در هر 
مــرزي اگر گیت بیش از ۳۰ دقیقه طــول بدهد، از اینجا 
توبیخ مي شود؛ یعني کل فرایند بازرسي، پلمب و صدور 

بارنامه زیر ۳۰ دقیقه زمان مي برد.
ادامه در صفحه۱۵

نشست «مبارزه با فساد و ایجاد شفافیت اداري در گرجستان» در مرکز بررسي های استراتژیک ریاست جمهوري برگزار شد

گرجستان چگونه با فساد مبارزه کرد
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 به تعبیر سخنران نشست، در سطح ملي و حاکمیتي «فســاد» ذهن همه ایراني ها را مشغول کرده است. عده اي آن 
را «سیســتماتیک» مي نامند و گروهي هم اصرار دارند که «سیستماتیک» نیســت. دیروز مرکز بررسي هاي استراتژیک 
ریاست جمهوري، میزبان نشست «مبارزه با فســاد و ایجاد شفافیت اداري در گرجستان و انتقال تجربیات به ایران» 
بود. نشســت براي عموم آزاد بود اما اغلب حاضران از بخش ها و ســازمان های مرتبط حضور پیدا کرده بودند. این 
نشست براي ارائه یافته هاي میداني «ولي کوزه گر کالجي»، پژوهشگر حوزه قفقاز و آسیاي میانه ترتیب داده شده بود. 
مجري برنامه ابتدا از لزوم اســتفاده از تجارب جهاني در مقابله و مبارزه با فساد گفت و برهمین اساس توضیح داد که 
مرکز بررســي های استراتژیک در یک سال گذشته بررسي تجربه دو کشور را در دستور کار قرار داده است: گرجستان و 
هند در دوره مودي. به این ترتیب نوبت به کالجي رسید تا به عنوان محقق حوزه قفقاز که فرصت یافته بود   از نزدیک نیز 
این کشور را مورد مطالعه قرار دهد، یافته هاي خود را ارائه دهد. گرجستان در سال هاي اخیر توانسته توجه بسیاري از 
دانشجویان اقتصاد، علوم سیاسي و روابط بین الملل را به خود جلب کند و آرام آرام خود را به عنوان یک الگوي موفق 
معرفي کند. همین امر است که باعث شده بازخواني تجربه این کشور در مبارزه با فساد جذابیت خاصي براي ایرانیان 
داشته باشد. بعد از ارائه اصلي نشســت، حاضران نقطه نظرات خود را مطرح کردند. برخي نقد کردند، برخي سؤال 
پرسیدند و البته مثل همه جا بعضي فقط وقت جلسه را گرفتند. در میان نقدها و سؤالات نکات قابل توجهي مطرح شد؛ 
از جمله اینکه قفقاز پژوه دیگري، روایت کالجي از اصلاحات گرجستان را کامل ندانست  و از شکنجه ها شدیدي که در 
پشــت صحنه جریان داشت، شاهد آورد. یکي  دیگر از حاضران دست بر نفتي بودن اقتصاد ایران گذاشت و چند نفر 
دیگر از «اراده» لازم براي اصلاحات گفتند. البته ســخنران در انتها توضیح داد که پژوهش او چیزي بالغ بر ۱۸۰ صفحه 
است و در آینده اي نزدیک تمام آن منتشــر خواهد شد. مجري برنامه در انتها به شوخي گفت: «اگر مرکز بررسي های 
استراتژیک ریاست جمهوري به فســاد نیفتد، گزارش کامل این پژوهش تا قبل از پایان سال منتشر خواهد شد». ولي 
کوزه گر کالجي با تشکر از مسئولاني که در انجام این بررسي به او یاري رسانده بودند، صحبت هاي خود را آغاز کرد. در 

ادامه بخش مفصلي از ارائه انجام شده را از پیش رو مي گذرانید.


