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تغییر سلیقه ای در فرم
بهروز شیخ رودی؛ معاون محاسبات و پایش عملکرد شورای پنجم در پاسخ «شرق» 
به تفاوت های بودجه ســال ۱۴۰۲ گفت: این بودجــه واقعا بودجه متفاوت و متمایزی 
اســت و همان طور که گفته اند نه فقط با بودجه های قبل تفــاوت دارد، بلکه از حیث 
فرم و محتوا با اســتانداردهای ارائه بودجه و ضوابط اجرائی که در دستورالعمل طرز 
تهیه، تدوین، اجرا و تفریغ بودجه شــهرداری ها برای ارائه بودجه شــهرداری توســط 
وزارت کشور برشمرده شده نیز تفاوت های ماهوی و محتوایی غیر قابل انکاری دارد. این 
تفاوت از حیث فرم را در فرم ارائه بودجه می توان دید و اولین تغییر عدول از استاندارد 
طبقه بندی هزینه های عمومی دولت GFS و فرم های مصوب وزارت کشــور برای ارائه 
بودجه شهرداری هاست. متأسفانه گروهی می خواهند راه طی شده رو به جلو در تطبیق 
بودجه شــهرداری با استانداردهای بودجه را که در سال های دوره چهارم و پنجم طی  
شــده، به عقب بازگردند و با ارائه این بودجه گام اول بازگشــت به عقب را برداشته اند. 
تا پیش از ســال ۱۳۹۳ بودجه شهرداری تهران با طبقه بندی سلیقه ای مشابه آنچه در 
لایحه بودجه ۱۴۰۲ مشاهده می کنیم، ارائه می شده است و طبقه بندی هایی مثل مستمر 
و غیرمســتمر، نگهداشت شهر و... ریشــه در آن تجربه مغایر با استانداردهای بودجه 
دارد. اما از ســال ۱۳۹۳ تا ۱۴۰۰ در ســال های دوره چهارم و پنجم تلاش شد تا بودجه 
شــهرداری به اســتاندارد های GFS نزدیک شــود که در این مدت حقوق و دستمزد ها 
برای محاسبه هزینه های واقعی و قیمت تمام شده خدمات و مأموریت های شهرداری 
در اعتبارات همان مأموریت لحاظ شــد و در بودجه ســال ۱۴۰۰ ارقام ناشی از منابع و 
مصارف تبصره ها در جداول بودجه منعکس شــد  اما در دوره ششــم ابتدا در بودجه 
سال ۱۴۰۱ ارقام منابع و مصارف تبصره ها را در جداول بودجه منعکس نکردند و حالا 
با تغییر سلیقه ای فرم ارائه بودجه و نقض استانداردهای GFS و بی توجهی به الزامات 
دستورالعمل طرز تهیه، تدوین، اجرا و تفریغ بودجه شهرداری ها ادعای شفافیت بودجه 

را مطرح می کنند.
مجوزهای فرابودجه ای در میان تبصره ها

معاون محاســبات و پایش عملکرد شــورای پنجم با اشاره به تفاوت محتوایی این 
بودجه گفت: مهم  تر از فرم ارائه بودجه، محتوای تبصره های آن اســت. در این بودجه 
به جــای آنکه تبصره ها توضیح و تبیین شــرایط مصارف بودجه را به انجام برســانند، 
شــاهد طرح موضوعات غیربودجه ای، با ضریب احتمال تحقق نامشــخص و صدور 
مجوز برای دارای الزامات و ترتیبات قانونی معینی هســتیم که نشانه های جدی برای 
اراده شهرداری در استفاده های ناصحیح و فرابودجه ای از تبصره ها هستند. مطابق بند 
۲-۸-۲ دســتورالعمل طرز تهیه، تدوین، اجرا و تفریغ بودجه شهرداری ها تبصره هایی 
که مبنی بر اجازه شــهرداری برای فعالیت های مشــخصی باشد، باید پیش بینی منابع 
مرتبط با فعالیت های درج شــده در تباصر بودجه به صورت روشــن و صریح در قالب 
جداول بودجه ارائه شود و ارائه تبصره ها بدون پیش بینی منابع و لحاظ کردن ردیف های 
اعتباری مشخص ممنوع شده است، اما برخلاف نص صریح دستورالعمل ما شاهد آن 
هستیم که در تبصره ۲۰ لایحه بودجه پیشنهادی شهرداری مصارف فراتر از سقف منابع 
بودجه پیش بینی شده است تا در صورت تحقق مازاد منابع شهرداری رقمی نزدیک به 

۳۱ هزار میلیارد تومان بتواند برای ۱۶ پروژه هزینه کند.
شیخ رودی در ادامه گفت: علاوه بر این بر اساس بند ۸ تبصره یک شهرداری خود را 
می خواهد موظف کند تا املاک دارای بهره برداری اداری در شرایط فعلی در پهنه های 
S , M , R را شناسایی و تثبیت کند. این یعنی گرفتن مجوز تثبیت و تغییر کاربری و کاربرد 
شــهرداری از شــورای ششــم در چارچوب مصوبه بودجه که اساسا یک مصوبه مالی 
اســت و طرح موضوعاتی این چنینی فراتر از کارکرد بودجه سالانه بوده و فرابودجه ای 
محســوب می شــوند؛ چراکه با این مجوز شــهرداری برای تأمین مالی یک سال خود 
عارضه هایی بر تن شهر ایجاد می کند که هزینه اش را نه فقط برای یک سال بلکه برای 
ســال های متمادی شهروندان و شهر خواهند داد. البته مجوزها و احکام فرابودجه ای 
مطرح شــده در لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ شــهرداری محدود به این مورد نبوده و موارد 
متعددی است که مهم ترین آن همین حکم است و باید دید آقای چمران با تجربه ۲۰ 
بودجه ای که در دوره حضورشــان در شورا برای شهرداری بسته اند، در بیست ویکمین 

بودجه ای که امسال خواهند، بست تن به این احکام خواهند داد یا خیر؟!
شیخ رودی در ادامه افزود: در تداوم اجازه های فرابودجه ای شاهد آن هستیم زاکانی 
که منتقد بدهی سازی های مدیران شــهری پیشین است و با گوشه و کنایه به آن اشاره 
می کند، خود در بند ۵ تبصره ۳ بودجه سال ۱۴۰۲ می خواهد از شورا حکم بدهی سازی 
فراتر از ارقام مندرج در جداول بودجه را بگیرد. آن طور که در لایحه بودجه پیشــنهادی 
شــهرداری آمده است در صورت تصویب شورا شــهرداری تهران اجازه دارد تا دو برابر 
بازپرداخت تســهیلات و بدهی های خود به بانک ها تســهیلات جدید بگیرد، این یعنی 
شهرداری می تواند بدون اینکه میزان، مدت، سود و نحوه بازپرداخت تسهیلات مشخص 
باشد، در صورت پرداخت شش هزار و ۴۴۷ میلیارد تومان بازپرداخت وام پیش بینی شده 
در جــداول بودجه تا ســقف ۱۲ هزار میلیارد تومان بدهی جدید ایجــاد کند. البته این 

بدهی ســازی در گذشته هم سابقه دارد و بر اســاس گزارش تفریغ بودجه سال ۱۳۹۵ 
شــهرداری تهران که از قضا هم زمان با ریاســت چمران بر شــورای چهارم بوده است 
ما شــاهد آن هســتیم که باوجود تحقق کامل منابع بودجه در سال ۱۳۹۵ شهرداری 
بالغ بر پنج هزار و ۵۶ میلیارد تومان هم وام و تســهیلات اخذ کرده اســت و خب حالا 
دوباره با همان فرمان می خواهند بدهی جدید بســازند و احتمالا در پایان دوره بگویند 
این بدهی ها از دوره پنجم به ما ارث رسیده بود. اینکه شهرداری در دل تبصره بودجه از 
شورای شهر مجوز ایجاد بدهی فراتر از جداول بودجه را بگیرد، فارغ از اینکه شهرداری 
بدهی دارد یا نه با اصل اختیارات شورا در تعارض است و شورا اختیار خود در تصویب 
اســتقراض های شهرداری را با تصویب بند ۵ تبصره ۳ به زاکانی تفویض خواهد کرد و 

نمی تواند بعدا در برابر مسئولیت بدهی ناشی از این تفویض اختیار شانه خالی کند.
دست کوتاه مردم از اطلاعات عملکردی بودجه

این کارشــناس مالیه و اقتصاد شهری با اشــاره به اینکه بودجه شهرداری از سوی 
مردم تأمین می شــود و مردم براساس قانون نسبت به آن نامحرم نیستند، گفت: مردم 
هر شــهر با پرداخت عوارض و بهای خدمات به شــهرداری منابع بودجه شهرداری را 
تأمین می کنند و بر اســاس تصریح قانون گذار در ماده ۷۱ قانون شهرداری ها و بندهای 
۱۰ و ۳۰ و ۳۱ قانون شــوراها مردم نسبت به مالیه شهری نامحرم نیستند و برای اطلاع 
مردم و شــهروندان باید صورت جامعی از درآمد و هزینه شهرداری در مقاطع ماهانه 
و شــش ماهه منتشر شود و در دسترس عموم قرار گیرد، از طرفی با به رسمیت شناختن 
دسترسی شهروندان به تفریغ بودجه و گزارش های حسابرسی حسابرس منتخب شورا 
در قانون هیچ چیز پنهانی نباید از چشــم مردم و شــهروندان وجود داشــته باشد. اما 
باوجود ادعای شفافیت های مدیریت شهری دوره ششم شاهد آن هستیم که پیش تر در 
بودجه ۱۴۰۱ و حالا در بند ۳ تبصره ۶ لایحه بودجه ۱۴۰۲ مدیریت شــهری دست مردم 
را از اطلاعات کمک های پرداختی از بودجه شــهرداری به اشخاص حقیقی و حقوقی 
کوتاه کرده و شــهرداری مکلف شده اســت تا اطلاعات کمک های پرداخت شده را هر 
ســه ماه به شورای شهر تهران اطلاع دهد، حال اینکه در دوره پنجم شهرداری مکلف 
به انتشار ماهانه این کمک ها در ســامانه شفافیت بود  اما حالا مردم نامحرم هستند و 
نباید بدانند که کمک های انجام شده از بودجه شهرداری به دست چه کسانی می رسد! 
البته شورای ششــم با حذف بند ۲ تبصره گزارشگری بودجه مصوب شورای پنجم که 
بر اساس آن «شــهرداری می بایست نسبت به راه اندازی ســامانه الکترونیکی گزارش 
عملکرد احکام بودجه اقدام و عملکرد تبصره ها و جداول را از حیث منابع، مصارف و 
تأثیرات عملکردی آن همراه با مصوبات کمیته تخصیص و ســایر مستندات مربوط در 
ارتباط با ســامانه های دیگر در چارچوب این سامانه در دسترس شهروندان قرار داده و 
نسبت به به روزرسانی آن در بازه زمانی هر ۱۵ روز یك بار اقدام نماید» دست مردم را از 

اطلاعات بودجه ای کوتاه کرده بود و حالا این دست کوتاه تر می شود.
بازارسازی یا رقابت

این کارشناس مالیه و اقتصاد شهری با اشاره به بودجه ۷۸هزار و ۴۷۵ میلیارد تومانی 
شهرداری تهران برای سال آینده گفت: تصویب این بودجه فارغ از سقف های دوم و سوم 
آن یعنی اینکه شهرداری تهران باید در سال ۱۴۰۲ در طول سال یک جریان تحصیل منابع 
روزانه به انــدازه ۲۱۵ میلیارد تومانی فراهم کنــد و در برش های ماهانه زمینه تحصیل 
شــش هزار و ۵۳۹ میلیارد تومان را فراهم کند. اینکه تحصیل این منابع و کارســازی آن 
برای هزینه بدون محرک های مالی امکان پذیر است یا خیر یک مسئله است و مسئله دیگر 
جذابیت ورود به بازار ساخت وساز با مجوزهای تحت مدیریت انحصاری شهرداری برای 
فعالان بازار است. باید دید واقعیت های بازار چگونه رقم می خورد و شهرداری می تواند 
برای اختیاراتش در بازار ساخت وســاز با محرک های پرداخت نقدی و... بازار سازی کند یا 

مغلوب جذابیت بازارهای دیگر خواهد شد. 
تحقق پذیرکردن بودجه به چه قیمتی؟

بهروز شــیخ رودی در پاسخ به میزان تحقق پذیری بودجه سال ۱۴۰۲ شهرداری تهران 
گفت: طرح موضوع و مسئله تحقق پذیری زمانی معنا می یابد که اراده حاکم بر مدیریت 
شهری به منافع عمومی و قانون پایبند باشند؛ یعنی شورای شهر به سیاست گذاری صحیح 
پایبند باشد و مدیریت شهری هم پایبند به قانون باشد؛ اما در مواجهه با مدیریت شهری 
دوره ششم ظاهرا ما با هیچ مانعی برای تحقق پذیرکردن بودجه در بعد سیاست گذاری و 
اجرا مواجه نیستیم؛ چرا که شاهد بودیم برای تحقق پذیر کردن بودجه سال ۱۴۰۱ شورای 
ششم به لایحه تخفیف تا ۴۰ درصد شهرداری پاسخ مثبت داد و آن را تصویب کرد. وقتی 
برای تحقق پذیرکردن بودجه تن بــه تصویب تخفیفی می دهند که در طول تاریخ بلدیه 
تهران بی ســابقه است و شهرداری در چارچوب مصوبه شورا برای عوارض صدور پروانه 
و عوارض ناشــی از نظارت فنی یعنی تخلفات، تثبیت و... این تخفیف را اعمال می کند، 
ما با اراده ای مواجه هســتیم که از محرک مشوق پرداخت برای پرکردن خزانه شهرداری 
اســتفاده می کند، بدون اینکه به اثرات این تخفیف از حیث عدم النفع شهروندان، شهر و 
شهرداری توجه کند و بعد هم با افتخار می آیند و می گویند توانسته ایم و از تحقق پذیری 
بی سابقه بودجه در تاریخ بلدیه می گویند، بدون اینکه بگویند با چه تخفیف بی سابقه ای 

توانسته اند این بودجه را تحقق پذیر کنند! البته در هنگام افتخار به این تدابیر و سخن گفتن 
از اینکه برای گره گشایی از کار مردم این تخفیف را اعمال کرده اند، از خودشان نمی پرسند 
که خوب اگر تخفیف دادن به منزله توانستن است و گره کار مردم در شهرداری با تخفیف 
باز می شــود، چرا در دوره شــهرداری آقایان احمدی نژاد و قالیباف خبری از این تخفیف 
بی سابقه نبوده است؟! آیا تخفیف دادن عرضه و غیرت مدیریتی می خواهد یا هیچ مرزی 
برای تحقق بودجه قائل نشــدن است؟ البته در بودجه پیشــنهادی امسال با مجوزهای 
فرابودجه ای که برای تثبیت و تغییر کاربری، ایجاد بدهی و... پیش بینی شده است، ظاهرا 
تدوین کنندگان بودجه پیش فرض خود را برای تحقق پذیرکردن بودجه به هر قیمتی قرار 
داده اند و در این شــرایط به جای پرسش از تحقق پذیری بودجه باید پرسید که تحقق این 

بودجه چه هزینه هایی را بر شهر و شهروندان تحمیل خواهد کرد.
شیخ رودی در ادامه افزود: بر اساس ماده ۱۴ فصل سوم دستورالعمل اجرائی عناوین 
عوارض و بهای خدمات و ترتیبات وصول آن که آذرماه امســال از سوی وزیر کشور ابلاغ 
شــده اســت، قوانین و مقررات مربوط به اعطای تخفیف یا معافیت از پرداخت عوارض 
یا وجوه به شــهرداری ها و دهیاری ها ملغی شــده است و باید دید مدیریت شهری دوره 
ششم تهران در این موضوع هم خود را مستثنا از اجرای ابلاغیه های قانونی وزارت کشور 

می داند یا خیر؟
بیش و کم نوشتن های بودجه

این کارشــناس مالیه و اقتصاد شهری با اشاره به اینکه در کنار بیش برآوردهای ناشی 
از خوش بینی و اتکا به مرزشــکنی برای تحقق بودجه شاهد کم برآوردی های ناشیانه ای 
نیز در لایحه بودجه شــهرداری هستیم که معلوم نیست نتیجه بی دقتی تدوین کنندگان 
بودجه اســت یا این کم برآوردی ها با نیت خاصی رخ داده است. برای نمونه در حالی که 
رقم عوارض موضوع قانون مالیات بر ارزش افزوده در بودجه ســال ۱۴۰۱ شهرداری برابر 
با ۱۵ هــزار و ۶۷۰ میلیارد تومان اســت، این رقم در لایحه بودجه ســال ۱۴۰۲ با کاهش 
۲٫۷درصــدی به رقم ۱۵ هزار و ۲۵۴ میلیارد تومان رســیده اســت. همچنین درآمد برج 
میلاد از ۷۰ میلیارد تومان به ۵۰ میلیارد تومان کاهش یافته اســت و برای عوارض تأمین 
پارکینگ در لایحه بودجه رقم صفر درج شده است، حال آنکه در بودجه ۱۴۰۱ رقم منابع 
پیش بینی شــده از محل عوارض تأمین پارکینگ برابر با ۸۲۱ میلیارد تومان بوده اســت. 
البته در برابر این کم برآوردی ها در بیش از ۲۰ کد درآمدی شــاهد میزان رشد بیش از ۶۰ 

درصد هستیم.
ضابطه فروشی در شهر

معاون محاســبات و پایش عملکرد شورای پنجم با اشــاره به اینکه منابع حاصل از 
جرایم کمیسیون ماده ۱۰۰، تغییر کاربری، تأمین پارکینگ، قطع درختان و... در حکم منابع 
ناشــی از ضابطه فروشی در شهر هستند، گفت: در بودجه پیشنهادی شهرداری شاهد آن 
هستیم که رقم منابع حاصل از ضابطه فروشی برای سال ۱۴۰۲ به رقمی بالغ بر ۲۸هزار و 
۶۶۰ میلیارد تومان رســیده است. رشد ۱۱۰ درصدی منابع حاصل از ضابطه فروشی برای 
ســال ۱۴۰۲ در حالی اتفاق می افتد که بیشترین حجم منابع قابل تحصیل برای شهرداری 
از محــل تغییــر کاربری و تغییر کاربرد رخ داده اســت و رقم هفت هــزار و ۶۳۹ میلیارد 
تومانی ســال ۱۴۰۱ برای سال آینده با رشــد ۹ هزار و ۷۴۷ میلیارد تومانی به رقم ۱۷ هزار و 
۳۸۷ میلیارد تومانی رسیده است. البته این رشد متأثر از پیش بینی مجوز شهرداری برای 
شناســایی و اقدام برای تثبیت و تغییر کاربری املاک دارای بهره برداری اداری در شرایط 

فعلی بر اســاس بند ۸ تبصره یک بودجه رخ داده است و طبیعتا شهرداری تحصیل این 
منابع را با اراده معطوف به ضابطه فروشی تحصیل خواهد کرد. البته با لحاظ رقم واقعی 
که از محل عوارض تأمین پارکینگ تأمین خواهد شــد و فعلا برای ســال ۱۴۰۲ در لایحه 
بودجه صفر پیش بینی شــده است، رقم ضابطه فروشی در شــهر را می توان بالغ بر ۳۰ 

هزار میلیارد دانست.
رونق مازاد تراکم

این کارشــناس مالیه و اقتصاد شــهری با اشــاره به اینکه مطابق بند ۲-۷ بخش ۷ 
ضوابط طرح تفصیلی شــهر تهران که تراکم پایه مالی را برای همه پهنه های استفاده از 
اراضی شــهری معادل ۱۲۰ درصد وسعت ملک طبق سند مالکیت دانسته است و مازاد 
بر آن را در حد تراکم مجاز ساختمانی بر اساس طرح تفصیلی اصطلاحا مازاد تراکم مجاز 
 s۱۲۱ می نامند که بیشــترین میزان این نوع از تراکم بــا رقم ۷۵۰ درصد به اراضی با پهنه
یعنی محورهای ویژه بلندمرتبه ســازی تعلق دارد و اضافه بر ایــن تراکم را مازاد تراکم 
غیرمنطبق بر طرح تفصیلی تشــکیل می دهد و در نظام مالی و بودجه شــهرداری برای 
عرضه مــازاد تراکم مجاز و مازاد تراکم غیرمنطبق بر طــرح تفصیلی یک کد بودجه ای 
پیش بینی شــده اســت و منابع حاصل از مازاد تراکم اعم از مجــاز و غیرمجاز در ردیف 
اعتباری عوارض بر پروانه ساختمانی مازاد بر تراکم پایه ثبت می شود، گفت: اول می آیند 
و می گویند یک ســانتی متر تراکم نفروخته اند و بعدتر می گویند حتی یک میلی متر تراکم 
نفروخته اند؛ اما در لایحه بودجه ای که شهردار تهران به شورا ارائه کرده است، شاهد رشد 
۶۰ درصدی منابع پیش بینی شــده از محل عوارض مازاد تراکم برای ســال ۱۴۰۲ هستیم. 
اینکه رقم منابع حاصل از عوارض مازاد تراکم از رقم ۹ هزار و ۲۲۷ میلیارد تومان در سال 
۱۴۰۱ به رقم ۱۴ هزار و ۷۵۵ میلیارد تومان برای سال ۱۴۰۲ رسیده است، اظهر من الشمس 
است و نمی توان آن را انکار کرد. پیش بینی این رقم یعنی رونق بخشیدن به عرضه مازاد 
تراکم حالا اینکه این مازاد تراکم بر اســاس طرح تفصیلی مجاز است یا بر اساس مصوبه 
موردی کمیســیون ماده ۵ مجاز دانسته می شود یا اینکه ناشی از اعمال اراده مدیریتی و 
مازاد تراکم غیرمجاز اســت، شفاف نیست؛ اما هرچه هســت، گواه و برهان محکمی بر 

تراکم فروشی است.
شــیخ رودی در ادامه با اشاره به میزان رشد رقم عوارض زیربنا گفت: می گویند تراکم 
نمی فروشند؛ اما در لایحه بودجه میزان عوارض پروانه های ساختمانی در حد تراکم پایه 
(زیربنا) را تنها ۱۵ درصد افزایش داده اند و به رقم هزار و ۲۰۹ میلیارد تومان رســانده اند 
و در مقابل عوارض مــازاد تراکم را ۶۰ درصد افزایش داده اند؛ یعنی در حالی که عوارض 
صدور پروانه مســکونی یک واحد رشــد کرده است، در برابر هر یک واحد افزایش صدور 
پروانه ما شاهد چهار واحد واگذاری تراکم هستیم. این در حالی است که اگر می خواستند 
در حد مجــاز طرح تفصیلی یعنی همان میانگین رایج در شــهر تهران عمل می کردند، 
میزان رشد پیش بینی شده برای مازاد تراکم باید کمتر از این رقم می بود؛ اما خوب برخلاف 
اظهارنظرهایی که تلاشی هستند تا حقیقت را دست کاری کنند، اعداد واقعیت ها را عیان 

و آشکار می کنند.
فروش یا مولدسازی دارایی ها

معاون محاســبات و پایش عملکرد شــورای پنجم با اشاره به اظهارنظرهای مدیران 
شــهری دوره ششــم درباره مولدسازی دارایی های شــهرداری گفت: هرچند صحبت از 
مولدســازی دارایی های شــهرداری بسیار اســت؛ اما در لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ اثری از 
این حرف ها دیده نمی شود و همچنان فروش دارایی های شهرداری مهم ترین شیوه برای 
مولدسازی دارایی ها به شمار می رود. در لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ منابع حاصل از فروش 
دارایی های شهرداری با ۱۲۷ درصد رشد به رقم ۹ هزار و ۵۸۱ میلیارد تومان رسیده است 
و شهرداری می خواهد ســه هزار و ۱۱۴ میلیارد تومان از این مبلغ را از محل فروش سهم 
خود در پروژه های سرمایه گذاری تأمین کند. از سوی دیگر در چارچوب تبصره ۱۹ بودجه 
شاهد آن هستیم که لیستی شامل ۴۱ فرصت سرمایه گذاری ذکر شده است که در بسیاری 
از آنها ابعاد و حجم ریالی که برای ســرمایه گذاری باید تأمین شــود یا اینکه این فرصت 
دارای امکان ســنجی فنی، اقتصادی است یا خیر، ذکر نشده است. در واقع شهرداری این 
تبصره را که از دوره پنجم به یادگار مانده با تکرار متن و اطلاعات ناقص حفظ کرده است. 
این در حالی است که بودجه سرمایه گذاری باید مشتمل بر منابع ناشی از جذب مشارکت 
و ســرمایه گذاری، واگذاری پروژه های نیمه تمام و آماده بهره برداری، اماکن و تأسیســات 

شهری، مولدسازی دارایی ها و... باشد.
شهر بر مدار فرهنگ

معاون محاسبات و پایش عملکرد شورای پنجم با بیان اینکه رشد ۵۶ درصدی بودجه 
متناســب با اولویت های مدیریت شهری در بین مأموریت های شش گانه شهرداری توزیع 
شده است، گفت: در نگاه تدوین کنندگان بودجه اعتبارات مأموریت اجتماعی و فرهنگی 
در صدر اولویت ها قرار داشته است و ما شاهد آن هستیم که اعتبارات مأموریت اجتماعی 
و فرهنگی با ۱۱۰ درصد رشد نسبت به سال جاری از رقم چهار هزار و ۳۳۴ میلیارد تومان 
به رقم ۹ هزار و ۱۰۳ میلیارد تومان رســیده اســت و این سطح از علاقه مدیران شهری در 
توجه به اعتبارات مأموریت اجتماعی و فرهنگی در سطح هیچ یک از مأموریت های دیگر 

مشــاهده نمی شــود، اینکه این توجه به حوزه فرهنگی و اجتماعی مطالبه شــهروندان 
تهرانی است یا اولویت شورای شهر یا پسندها و علایق مدیران شهری محل پرسش جدی 
اســت و خوب است تدوین کنندگان بودجه به مردم تهران به عنوان صاحبان اصلی شهر 
توضیح دهند که این اعتبارات به چه علت افزایش پیدا کرده و صرف چه چیزی خواهد 

شد. 
شــیخ رودی در ادامــه افزود: پس از مأموریت اجتماعی و فرهنگی ما شــاهد رشــد 
۸۰درصدی اعتبارات مأموریت ایمنی و مدیریت بحران هستیم که با توجه به مخاطرات 
طبیعی که شهر تهران را تهدید می کند، توجه به اعتبارات این مأموریت طبیعی و منطقی 

است.
حمل ونقل و ترافیک در اولویت نیست

شیخ رودی بااشاره به اینکه تهران از آلودگی هوا و ترافیک رنج می برد و این مشکلات 
بر هیچ کس پوشــیده نیست، گفت: در بین مأموریت های شش گانه شهرداری تهران رشد 
اعتبــارات مأموریت حمل ونقل و ترافیک از کمترین میزان نســبت به ســایر مأموریت ها 
برخوردار بوده است و برای سال ۱۴۰۲ اعتبارات حوزه مأموریت حمل ونقل و ترافیک با ۴۰ 
درصد رشد به رقم ۲۵ هزار و ۵۵۳ میلیارد تومان در جداول بودجه رسیده است که این 
موضوع حکایت از آن دارد که حمل ونقل و ترافیک اولویت تدوین کنندگان بودجه نبوده 
اســت. اینکه بیایند آسمان ریســمان ببافند و ارقام تبصره ها را که نه منابعش مشخص 
اســت و نه میزان تحقق پذیری اش مشخص است را با ارقام جداول بودجه جمع ببندند 
و بگویند که نه به فکر حمل ونقل و ترافیک بودیم، بیش از آنکه ناراستی و عدم صداقت 
با مردم باشــد، توهین به شعور مخاطب اســت؛ زیرا همه می دانند که آنچه مهم است 
جداول بودجه اســت و اگر چیزی در جداول بودجه منعکس شد، در اولویت تخصیص 

منابع و هزینه قرار دارد، نه آنچه در تبصره ها برای جمع بستن های خیالی ذکر می شود.
جهت بودجه به سمت اداره شهرداری

این کارشناس مالیه و اقتصاد شهری با اشاره به اینکه ماهیت اعتبارات بودجه نمایانگر 
جهت گیری مصارف بودجه هستند، گفت: در لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ بالا بودن هزینه های 
اجتناب ناپذیر شــهرداری سبب شده اســت تا مصارف اداره شهرداری با کسب سهم ۳۴ 
درصد از کل هزینه ها صدرنشــین جهت گیری بودجه باشــد و مصارف اداره شهرداری با 
رقمی نزدیک به ۲۷ هزار میلیارد تومان بر مصارف نگهداشــت شــهر و نیز توسعه شهر 
غلبه پیدا کند. در لایحه پیشــنهادی مجموع مصارف نگهداشت شهر اعم از هزینه ای و 
تملک دارایی ســرمایه ای بالغ بر ۲۱ هزار میلیارد تومان برآورد شــده است که این رقم از 
اعتبار پیش بینی شده برای مصارف توسعه شــهر یعنی طرح ها و پروژه های عمرانی که 
بالغ بر۱۷ هزار و ۴۲۶ میلیارد تومان برآورده شده بیشتر است. با توجه به آنچه در جداول 
لایحه بودجه منعکس شده است، در سال ۱۴۰۲ تأمین مصارف اداره و مدیریت شهرداری 
بر توســعه شهر و نگهداشت شــهر غلبه دارد، غلبه ای که معلول اشتغال به کار حجم 
زیادی از کارکنان و کارگران در شهرداری و تخصیص هزینه به فرایندها و نه نتیجه نهایی 

در نظام بودجه ریزی شهرداری تهران است.
حذف تبصره دسترس پذیری شهر

بهروز شــیخ رودی با اشــاره به لزوم توجه به دســترس پذیری شــهر برای معلولان 
و ســالمندان گفت: برای مناسب ســازی اماکن و فضاهای شــهری در بودجه سال های 
۱۳۹۷ تا ۱۴۰۰ در دوره پنجم تبصره ای پیش بینی و به تصویب شــورای پنجم رســید که 
بر اســاس آن شــهرداری تهران تا سقف ۱۵ درصد از ســرجمع اعتبارات برخی ردیف ها 
را برای دســترس پذیر کردن زیرســاخت های عمومی شــهر هزینه کند و نقشــه اماکن 
مناسب سازی شده برای کودکان، معلولان و سالمندان را در سطح محله، منطقه و شهر 
در پرتال اطلاع رســانی شهرداری منتشر و در دسترس شــهروندان قرار دهد. حالا اما در 
دومین ســال فعالیت شــورای ششــم رد و اثری از این تبصره در لایحه بودجه ارائه شده 
توســط زاکانی به شورای شهر دیده نمی شــود. واقعا جای تأسف است که در شهرداری 
اجازه حذف این تبصره را از لایحه بودجه ســال ۱۴۰۲ داده  است، نمی دانم به چه دلیلی 
این کار انجام شده است  اما به هر دلیلی که انجام شده، نباید انجام می شده تا با حذفش 
زمینه پایمال شــدن حق به شهر معلولان فراهم شود. از ســوی دیگر متأسفانه باوجود 
افزایش و رشــد ۵۶ درصدی بودجه سال ۱۴۰۲ شهرداری تهران ارقام اعتبارات مربوط به 
معلولین در بودجه شــهرداری ثابت مانده اســت. در ســال ۱۴۰۲ برای ارائه خدمات به 
معلولین شــاهد تکرار همان رقم پنج میلیارد تومانی ســال ۱۴۰۱ بدون یک ریال افزایش 
هســتیم، علاوه بر ایــن در ردیف اعتباری تأمین و مناسب ســازی خودروهای حمل ونقل 
معلولین شاهد آن هستیم که اعتبار ۵۱ میلیارد تومانی سال ۱۴۰۱ با ۵۱ درصد کاهش به 

رقم ۲۵ میلیارد تومان رسیده است.
اعتبار ویژه برای اقدامات رسانه ای

معاون محاســبات و پایش عملکرد شورای پنجم با اشــاره به پیش بینی راهی برای 
هزینه های رســانه ای فراتر از چارچوب جداول بودجه شــهرداری گفت: در بند ۲ تبصره 
۱۰ لایحه بودجه شــهرداری هزینه تا ســقف یک درصــد از اعتبارات هزینــه ای اجرای 
برنامه و پروژه های غیرمســتمر تملک دارایی های ســرمایه ای برای اقدامات رسانه ای و 

اطلاع رســانی دستاوردهای همان طرح ها پیش بینی شــده است که در صورت تصویب 
این تبصره شــورای ششم به شــهرداری اجازه می دهد رقمی بالغ بر ۲۱۱ میلیارد تومان 
علاوه بر رقم پیش بینی شــده در جداول بودجه را برای اقدامات رسانه ای و اطلاع رسانی 
طرح ها و پروژه ها هزینه کند، البته در جداول بودجه ۱۱۲ میلیارد تومان برای فعالیت های 
اطلاع رســانی و روابط عمومی شــهرداری تهران پیش بینی شده اســت که با احتساب 
رقم ناشــی از محل مجــوز بند ۲ تبصره ۱۰ لایحه بودجه اعتبارات اقدامات رســانه ای و 

اطلاع رسانی شهرداری تهران برای سال آینده به ۳۲۳ میلیارد تومان خواهد رسید.
روزنامه ای که بودجه بگیر شد

این کارشــناس مالیه و اقتصاد شهری با اشــاره به اینکه مؤسسه همشهری از زمان 
راه اندازی و انتشــار روزنامه همشــهری تا کنون به جز در مرحله تأسیس از منابع بودجه 
عمومی شهرداری تهران دریافتی نداشته است، گفت: مؤسسه همشهری برای اولین بار 
در بودجه سال ۱۴۰۲ شهرداری رسما به جمع واحدهای بودجه بگیر از شهرداری پیوسته 
اســت و بر خلاف دوره تأســیس که برای راه اندازی و تجهیز چاپخانه و... بودجه دریافت 
می کرد یا در دوره پنجم که برای بازخرید کارکنان و آماده ســازی این مؤسسه برای عرضه 
سهامش در بورس ردیف بودجه پیش بینی شده بود، حالا با پیش بینی ۵۰ میلیارد تومان 
اعتبار برای پرداخت حقوق و مزایای کارکنان این مؤسســه رســما به جمع مؤسسات و 
سازمان های کمک بگیر از شهرداری پیوسته است، البته وابستگی بودجه ای همشهری به 
شهرداری به این رقم ختم نمی شود و در بودجه شهرداری برای سال آینده رقم ۱۰ میلیارد 
تومان برای خرید روزنامه همشهری توسط شهرداری نیز پیش بینی شده است. همچنین 
رقم ۲۰ میلیارد تومان برای کمک به بازخرید و بازنشستگی کارکنان این مؤسسه در بودجه 
پیش بینی شــده است. البته همشــهری سال آینده هزینه های توســعه اش را از بودجه 
شــهرداری تأمین می کند و برای توســعه و اورهال چاپخانه این روزنامه رقم ۴۰ میلیارد 
تومانی پیشــنهاد شــده اســت و ۳۰ میلیارد تومان نیز برای راه اندازی تلویزیون اینترنتی 
شهری پیشنهاد شده است. برای سال ۱۴۰۲ اداره همشهری برای شهروندان تهرانی ۱۵۰ 
میلیــارد تومان خرج دارد، خرجی که از محل پرداخت عوارض و بهای خدمات توســط 
ســاکنان تهران تأمین می شود و اینکه هر روز انتشــار روزنامه همشهری خرجی معادل 
۴۱۰ میلیون تومان روی دست شهروندان تهرانی بگذارد در ادوار گذشته مدیریت شهری 
ســابقه نداشته است و برای اولین بار شاهد آن هســتیم که برای تأمین هزینه های اداره 

روزنامه همشهری به خزانه شهرداری متوسل شده اند.
بودجه قرارها و قرارگاه ها

معاون محاســبات و پایش عملکرد شــورای پنجم با اشــاره به اینکــه اولویت های 
مطرح شده از سوی شهردار تهران در بودجه ملموس است، گفت: در لایحه بودجه شاهد 
پیش بینی اعتبار ۲۵۰ میلیارد تومانی برای قرار خدمت یعنی برنامه دیدار و بازدید شهردار 
تهران از مناطق هســتیم تا دستورات و وعده های شــهردار تهران از محل معینی تأمین 
اعتبار شــود؛ امری که ریشه پیدایش آن به بودجه ۱۴۰۱ باز می گردد و پیش از دوره ششم 
حتی در دوران شــهرداری احمدی نژاد که پایه گذار ملاقات های مردمی در مناطق بود و 
بعدتر در دوره قالیباف و نیز در دوره پنجم ما شاهد وجود ردیف اعتباری برای بازدیدهای 
شهردار تهران از مناطق و تأمین اعتبار دستورات و وعده های شهردار تهران از محل ردیف 
اعتباری این چنین نبوده ایم. در حوزه قرارگاه هایی که از ســوی شهرداری برای مدیریت و 
هماهنگی امور راه اندازی شــده نیز برای اجرای برنامه های قرارگاه تعلیم و تربیت شاهد 
پیش بینی ۳۰۰ میلیارد تومان اعتبار برای ســال ۱۴۰۲ هســتیم. علاوه بر این بر اساس بند 
۳ تبصره ۱۵ بــا پیش بینی اجازه اختصاص دو هزار میلیارد تومان بابت عوارض به عنوان 
آورده شــهرداری در راستای تســهیل در تو لید مسکن با اولویت تأمین مسکن برای اقشار 

کم درآمد شاهد گام برداشتن شهرداری در مسیر تعهدات قرارگاه مسکن هستیم.
توپ بودجه در زمین شورا

شــیخ رودی با تأکید بر لزوم صیانت اعضای شورا از حق نظارت مالی شورا و محترم 
دانستن انتظارات و اولویت های مردم در بودجه شهرداری گفت: به هرحال شورای فعال 
و کنشــگر می تواند انتظارات و هزینه های باب میل مدیران شهرداری را در چارچوب حق 
و مطالبه مردم بر اســاس قانون اصلاح کند. شورای شــهر می تواند از فرصت بررسی و 
تصویب بودجه برای اصلاح و تغییر به نفع مردم استفاده کند، آنچه در لایحه آمده است، 
انتظارات شــهرداری است و آنچه به تصویب شورای شهر برسد، لازم الاجرا  است. اکنون 
توپ بودجه در زمین شوراســت، اینکه شورایی نتواند از این حق قانونی درست استفاده 
کند، نشانه انفعال و بی اثری شوراست و در نتیجه تنزل شورای شهر به شورای شهرداری 
رخ می دهد؛ چرا که شــورا آنچه را مد نظر شــهرداری اســت، تصویــب می کند نه آنچه 
منفعت و مصالح مردم شهر به آن وابسته است. به واقع بررسی و تصویب بودجه محل 
آزمون آن دســته اعضای شورای شهر است که با انتقادات و تذکراتشان تلاش می کنند تا 
نزد مردم خود را نسبت به شهرداری اپوزیسیون نشان دهند و بگویند ما مخالفیم اما چه 
کنیم اختیارات اجرا دست شورا نیست! اینجا محل نمایش اختیارات اعضای شوراست و 
اگر اعضای شورا واقعا مخالف باشند، باید مخالفتشان را مردم اینجا ببینند نه وقتی که با 

خلاف آب شنا کردن دنبال نام و اعتباری نزد افکار عمومی هستند.   

قطار پیشــرفت در مدیریت شهری دوره ششم حالا به ایستگاه دومین بودجه خود رسیده است؛ بودجه ای که زاکانی پیام آن را پیامی فراتر از سطح شهر 
تهران و در افق کشــور دانست و در صحن شورا گفت: لایحه بودجه ســال آتی این است که هرچه دیگران تلاش کنند که مانع چرخش چرخ کشور شده 
و ایران را از پیشــرفت و سازندگی و حرکت به سمت قله های افتخار باز دارند، راه به جایی نخواهند برد. او البته تفاوت شهرداری را محدود به این پیام 
ندانســت و ضمن تأکید بر تفاوت های بودجه سال ۱۴۰۲ شهرداری تهران گفت: شورای شهر ششم نشان داد که اراده بر اصلاح، پیشرفت و خدمتگزاری 

دارد؛ لذا بودجه ای تقدیم می کنیم که ویژگی های آن با بودجه قبل تفاوت های جدی دارد.

بررسی سند مالی شهرداری برای سال ۱۴۰۲

از ادعای نفروختن تراکم
 تا افزایش تراکم فروشی
 در بودجه

شــهردار تهران از سهم شهرداری ها از بودجه ملی راضی است و معتقد است 
که نیازهای شــهرداری ها زیاد اســت و دولت در هیچ ســالی نتوانسته پاسخ گوی 
همه نیازهای شــهرداری ها در بودجه کشــور باشــد. علیرضا زاکانی درباره سهم 
شهرداری ها از بودجه سال ۱۴۰۲ کشور می گوید: «سهم شهرداری ها امسال نسبت 
به سال گذشته بهتر شده است، اعتبارات حوزه حمل ونقل عمومی، اوراق مشارکت 
و… رشد داشــته اما این میزان اعتبارات پاسخ گوی نیاز شهرداری ها نیست و هیچ 
ســالی دولت نمی تواند نیازهای شهرداری ها را به طور کامل تأمین کند؛ بنابراین در 

شهرداری مسیر مولدسازی و مشارکت را درپی می گیریم.
سهم اعتبارات شهرداری ها از بودجه سال آینده معادل پنج صدم درصد بودجه 
کل کشور اســت، در بودجه ســال ۱۴۰۲ برای احداث و تکمیل خطوط اولویت دار 
متــروی تهران اعتباری بالغ بــر ۹۴ میلیارد تومان پیش بینی کــرده همین رقم در 
ســال ۱۴۰۱ بالغ بر ۵۴ میلیارد تومان بوده که رشــد ۷۱ درصدی برای ســال ۱۴۰۲ 
داشته اســت. دولت برای قطار شهری اصفهان مبلغ ۵۵ میلیارد تومان، اهواز ۲۰ 
میلیــارد تومان، تبریز ۵۵ میلیارد تومان، شــیراز ۵۵ میلیارد تومان، قم ۶۵ میلیارد 
تومان، کرج ۷۲ میلیارد تومان، کرمانشاه ۹۱ میلیارد تومان، رشت سه میلیارد تومان 
و مشــهد ۱۰۰ میلیارد تومان در بودجه ســال ۱۴۰۲ پیش بینی کرده است که در این 
میان بیشترین رقم با ۱۰۰ میلیارد تومان و افزایش ۱۴۶ درصدی نسبت به سال قبل 
از آن مشــهد و کمترین رقم با اعتبــار ۳ میلیارد و ۲۰۰ میلیون تومان و کاهش ۸۳ 

درصدی نسبت به سال قبل از آن رشت است.
در بودجه ســال ۱۴۰۲ کل کشور شاهد پیش بینی رقم ۴۲ میلیارد و ۸۰۰ میلیون 
تومــان برای تأمین و تهیه تجهیزات و واگن قطار شــهری هســتیم که نســبت به 
ســال قبل ۸۷ میلیون تومان افزایش داشته است، برای یارانه بلیت قطارشهری و 
اتوبوس اعتباری بالغ بر ۵۰۰ میلیارد تومان پیش بینی شده است، در بند دال تبصره 
۵ بودجه سال ۱۴۰۲ رقم ۱۰ هزار میلیارد تومان اوراق مالی اسلامی با تضمین و با 
بازپرداخت اصل و سود آن توسط شهرداری ها منتشر می شود و دولت در تضمین و 
بازپرداخت اصل و سود اوراقی که برای اجرای طرح های قطار شهری و حمل ونقل 

شهری منتشر شده باشند، به نسبت ۵۰ درصد مشارکت می کند.
در لایحه بودجه سال ۱۴۰۲ به جز این ۱۰ هزار میلیارد تومان دولت اجازه انتشار 
۱۲ هزار میلیارد تومان اوراق مشــارکت را به شــهرداری ها و سازمان های وابسته 
داده است تا با تأیید وزارت کشور و تضمین شهرداری برای بازپرداخت اصل و سود 
اوراق را برای توسعه حمل ونقل عمومی و زیر ساخت های شهری، مدیریت پسماند 
و نیروگاه های زباله ســوز، بازسازی بافت های فرســوده و ساماندهی حاشیه نشینی 
و ســکونتگاه های غیررســمی منتشــر کند. در بودجه سال ۱۴۰۲ شــاهد افزایش 
۱۵ درصدی اعتبارات کمک به توسعه و نوسازی ناوگان حمل ونقل عمومی هستیم، 
دولت در بودجه ســال ۱۴۰۲ رقم ۵۱۴ میلیارد و ۶۰۰ میلیون تومانی را برای کمک 
به توســعه و نوســازی ناوگان حمل ونقل عمومی پیش بینی کرده اســت. محسن 
هاشمی، رئیس شورای پنجم شهر تهران درخصوص سهم بودجه ۱۴۰۲ شهرداری 

تهران معتقد است در بودجه حمل ونقل عمومی ظلم وافر دیده می شود.
به گفته او به نظر می رســد شهرداران و رؤسا و اعضای شوراهای کلانشهرها و 
علی الخصوص شهردار تهران که به نمایندگی از هزار و اندی شهر در هیئت دولت 
شــرکت می کند، نتوانسته است ســهم اندک شــهرداری ها مخصوصا حمل ونقل 
عمومی را در بودجه ســال ۱۴۰۲ افزایش بدهد. بر اســاس تورم چند ســال اخیر 
که بیش از ۴۰٪ اســت، می توان گفت ســهم حمل ونقل عمومی در بودجه کشور 
نه تنها افزایش نیافته بلکه هر سال از آن کاسته می شود و به صورتی ارزشی نزدیک 
بــه صفر پیــدا می کند؛ چرا که افزایش بودجه همیشــه کمتر از میــزان تورم بوده 
است. سهم شهرداری ها در بودجه ۱۴۰۲ به حدود پنج صدم درصد می رسد. سهم 
ســاخت متروی تهران در بودجه نزدیک به ۱۰۰ میلیارد تومان است که حتی برای 
ایجاد ۵۰ درصد یک ایســتگاه مترو هم کافی نیست، سهم تأمین تجهیزات متحرک 
که اولویت جدی تهران اســت، کمتر از ۱۰۰ میلیارد تومان اســت که امکان تأمین 

حداکثر نیمی از یک قطار هفت واگنه را خواهد داد.
هاشمی می گوید: در بودجه سال آینده پیش پرداخت قراردادهای ساخت واگن 
و حتی واگن ملی دیده نشــده است. البته همچنان شــهرداری ها به انتشار اوراق 
مشــارکت وابسته اند که سال به سال بدهی بانکی شــهرداری ها را که این روزها از 
بدهکارترین هــا هســتند، افزایش می دهــد. نتیجه چنین می شــود که حمل ونقل 
عمومــی به هیچ وجــه در اولویت دســت اندرکاران و برنامه ریزان دولت نیســت. 
بنابراین نباید امیدی داشت که قول های شورای شهر ششم و شهرداری تهران برای 
تأمین تجهیزات متحرک حمل ونقل عمومی تحقــق یابد. فعلا تنها راه باقی مانده 
فعال کردن پیشنهاد نمایندگان برای طرح در کمیسیون ها و کمیسیون تلفیق است 
که امیدوارم اعضای شــوراهای شــهر و شهرداران نســبت به موضوع فعال شده 
و موی بیشــتری از خرس بودجه برای حمل ونقل عمومی کلانشــهرها به دســت 

بیاورند.
پرویز سروری، رئیس شورای عالی استان ها به اصلاح بودجه به نفع شهرداری ها 
امیدوار است او می گوید: بودجه کشور قرار بود قبل از ارسال به مجلس به شورای 
عالی اســتان ها هم داده تا نقطه نظرات این شورا هم در منعکس شود اما به دلیل 
اجلاس شــورای عالی اســتان ها ممکن بود تأخیری در ارســال بودجه به مجلس 
ایجاد شــود، د رحال حاضر کارگروهی ویژه تشکیل می شــود تا بتوانیم مواردی که 

مدنظر است در برنامه هفتم و بودجه پیشنهاد دهیم.

ناصــر امانی، عضو کمیســیون برنامه و بودجه شــورای شــهر تهــران می گوید: 
متأسفانه سهم شهرداری ها به ویژه کلان شــهر تهران که مشکلات اصلی آن ناشی 
از پایتخت بودن تهران اســت و حتما باید از محل بودجه ملی در بودجه سال آینده 
دیده نشده است، از نمایندگان تهران در مجلس استدعا می کنیم در بررسی بودجه 
به این نکته توجه کنند. بار سنگینی بر روی دوش مدیریت شهری قرار گرفته که تنها 
از طریق اعتبارات ملی به شهرداری و مدیریت شهری این مشکلات قابل حل است.
او ادامه می دهد: حمل ونقل و آلودگی هوا دو دغدغه  اصلی ما در تهران است 
کــه اخیرا در نامه ای به ریاســت مجلس و دولت و قوه قضائیــه اعلام کردیم در 
حــوزه آلودگی هوا و حمل ونقل عمومی چاره ای جــز عزم ملی وجود ندارد و اگر 
بخواهند خدای ناکرده بودجه امســال هم مثل بودجه های دوره های گذشته اندک 
برای مدیریت شــهری دیده شــود، وضع همین اســت. ما هیچ تغییری در این دو 

مشکل اساسی ملی به ویژه در تهران نخواهیم داشت.
علیرضا نادعلی، ســخنگوی شــورای شــهر تهران هــم دربــاره بی مهری به 
شــهرداری ها در بودجه ملــی می گوید: این موضوع قابل قبول نیســت، هرچند  ما 
محدودیت های منابع و شــرایط اقتصادی دولــت را درک می کنیم . تصور آنها این 
اســت که شهرداری تهران از منابع پایدار و قابل شارژ دائم استفاده می کند اما شهر 
تهران مشــکلات خاص خود را دارد، ازجمله کمبود ناوگان حمل ونقل عمومی که 
به شدت متوقف کمک دولت است؛ به ویژه در وضعیت اورژانسی کنونی و وضعیت 
آلودگی هوای پایتخت که اصلی ترین راه کاهش آن توسعه مترو و اتوبوس است.

محســن پیرهادی، نماینده تهران و رئیس فراکسیون شوراها و مدیریت شهری 
مجلس هم در گفت وگویی به ســهم اندک توسعه حمل ونقل عمومی در بودجه 
۱۴۰۲ اشــاره می کنــد و می گوید: در ردیــف بودجه «اجرای طــرح ناحیه کاهش 
آلودگی هوا برای کاهش آلودگی هوا و توســعه حمل ونقل عمومی شهر تهران و 
دیگر شــهرهای دارای آلودگی» میزان اعتبار ۸۱ میلیارد تومان در نظر گرفته است. 
این اعتبار برابر اســت با ۵۰ متر متروی شــهری  یا خرید هشــت دســتگاه اتوبوس 
شــهری، خب قضاوت درباره چرایی عدم نوســازی و بهســازی ناوگان حمل ونقل 
عمومی کاری خیلی ســختی نیست، این هزینه برای ســاخت ۵۰ متر مترو شهری 
جوابگوی نیاز کدام شــهر است؟ یا با خرید هشت دستگاه اتوبوس شهری می توان 

سیستم حمل ونقل داخلی کدام شهر را نوسازی کرد؟
در موردی دیگــری برای جایگزینی خودروهای فرســوده نــاوگان حمل ونقل 
عمومی در بخش انجام تعهدات و تکالیــف قانون هوای پاک ۸۴۰ میلیارد تومان 
معادل خرید ۸۴ اتوبوس شــهری به این جایگزینی اختصاص داده شده است، در 
ردیف اعتبار حقوق و عوارض گمرکی واردات واگن و تجهیزات شــرکت های قطار 
شــهری مبلغ ۲۷ میلیارد تومان لحاظ شــده اســت، در حالی که قیمت خرید یک 
واگن مترو حداقل ۱۷ میلیارد تومان اســت، این اعتبار در حالی که فقط مترو تهران 
به حداقــل دو هزار واگن نیاز دارد، معنایی جز بی توجهــی به قانون هوای پاک و 

ضرورت مقابله با آلودگی هوای تهران ندارد.
ســید احمد علوی، عضو دیگر شــورای شــهر تهران درخصوص بررسی لایحه 
بودجه ســالانه کشــور در پارلمان ملی، می گوید: ما در کل ســال هایی که بودجه 
مجلس نوشــته شــده کل اعتبارات مقابله با آلودگی هوا کمتر از نیم درصد است. 
امســال (۱۴۰۱) مــا با یکی از بحرانی ترین شــرایط آلودگی هوا روبــه رو بودیم که 
تعطیلــی مدارس و ادارات را به دنبال داشــت؛ بنابراین انتظــار این بود که توجه 
جدی تــری به این موضوع صورت گیرد و یک بار برای همیشــه این موضوع تعیین 
تکلیف می شــد. متأســفانه در بودجه ۱۴۰۲، ۴۲ صدم درصدی که ســال ۹۸ برای 
مقابله با آلودگی هوا در نظر گرفته شده بود، به ۲۸ صدم درصد کاهش پیدا کرده 
اســت. نه تنها بودجه برای مقابله با آلودگی هوا افزایش پیدا نکرده بلکه کاهش 
هم یافته اســت؛ باوجود اینکه عوارض شــماره گذاری خودرو های وارداتی را ۴۰۰ 
درصد افزایش داده است. ۴۰ درصد از همین بودجه نیم درصدی مقابله با آلودگی 

هوا را نیز طبق معمول در بودجه های متفرقه برده اند.
او ادامه می دهد : اشــکال بودجه های متفرقه این اســت که قابل پایش و رصد 
نیســتند و ما اگر به عنوان نماینــده مردم بخواهیم آن ۴۰ درصــد را نظارت کنیم، 
قــادر نخواهیم بود. در بودجه ۱۴۰۲، پنج هزار برای هزارو۲۰۰ شــهر در نظر گرفته 
شــده که سه هزار آن مســتقیم بوده و قابل رصد و مدیریت اســت. حال باید دید 
که این ســه هزار بین هزارو ۲۰۰ شــهر چگونه قابل تقسیم اســت؟ بودجه در نظر 
گرفته شــده برای کاهش آلودگی هوای تهران، ۸۱ میلیارد تومان اســت. ما با این 
بودجه می توانیم ۵۰ متر مترو بسازیم یا هشت دستگاه اتوبوس تهیه کنیم! کسری 
اتوبوس ما برای شــهر تهران پنج هزار دستگاه اســت و دولت با این لایحه بودجه 
فقط هزینه تهیه هشت دستگاه اتوبوس را متقبل شده است. در قانون هوای پاک و 
جایگزینی خودروهای فرسوده پیشنهاد دولت ۸۴۰ میلیارد تومان است که ما با این 
مبلغ قادر به خرید ۸۴ عدد اتوبوس خواهیم بود. در ردیف اعتبار حقوق و عوارض 
گمرکی که برای واگن و تجهیزات قطارهای شــهری اســتفاده می کنیم، برای شهر 
تهران ۲۷ میلیارد تومان در نظر گرفته شــده در حالی که قیمت هر واگن ۱۷ میلیارد 
تومان است. مجلس اگر پیشنهاد دولت در لایحه بودجه ۱۴۰۲ را مصوب کند، هیچ 
اتفاقی در شــهر تهران و در موضوع اول آن یعنــی مقابله با آلودگی هوا نخواهد 
بود. براســاس تجربه سال های گذشته به نظر نمی آید در مجلس سهم بیشتری به 
شهرداری تهران از بودجه ملی برســد و تهران همچنان از حمایت های دولتی در 

این حوزه محروم خواهد ماند .
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