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روزنه

چرا مهدي نصیري با حسین 
شریعتمداري  اختلاف پیدا کرد؟

ایســنا: مهدي نصیري، مدیرمســئول سابق  �
روزنامه کیهان با انتشــار نامه اي از مقام معظم 
رهبري، روند انتصاب حســین شریعتمداري به 
عنوان مدیرمســئول در این روزنامه را تشــریح 
کرد. نصیــري در کانال تلگرامي خود نوشــت: 
«انتصاب آقاي سیدمحمد اصغري به نمایندگي 
رهبري در مؤسسه کیهان پس از استعفاي آقاي 
سیدمحمد خاتمي، در حالي صورت گرفته بود 
که قبل از آن (ســال ۶۹) من به دستور و حکم 
رهبري به عنوان مدیرمسئول روزنامه منصوب و 
قرار بر این شــده بود که در کار روزنامه دخالتي 

توسط مقام بالاتر مؤسسه صورت نگیرد.
آقاي اصغري که سرپرست مؤسسه کیهان و 
قائم مقام آقاي خاتمي بود، با پذیرش استقلال 
مــن در روزنامــه حکــم نمایندگــي رهبري را 
پذیرفت و تا سال ۷۲ این روند با پیچ و تاب هایي 
ادامه یافــت امــا در نهایت آقــاي اصغري با 
نگارش نامه اي به رهبــري از وضعیت موجود 
اعــلام نارضایتي کــرده و خواســتار کناره گیري 
من یا اســتعفاي خود شــد که بعد از مذاکراتي 
با اســتعفاي وي موافقت شــد. از ســوي دفتر 
رهبري، آقاي حســین شــریعتمداري به عنوان 
نماینده جدید مطرح شــد که با اســتقبال من و 
همکارانم مواجه شــد. آقاي شــریعتمداري با 
روزنامه کیهان همکاري قلمي داشــت و بعضا 
مقالاتــي از وي بــه چــاپ مي رســید. پیش از 
صدور حکم نمایندگي آقاي شریعتمداري، طي 
نامه اي به دفتر رهبري اعلام کردم که مصلحت 
آن است نماینده جدید، مدیرمسئول روزنامه نیز 
باشــد چراکه تفکیک بین این دو ســمت مانند 
گذشته منشــأ اختلاف خواهد شد. البته انگیزه 
دیگر من از نگارش این نامه، زمینه ســازي براي 
رهاکردن کار روزنامه بود که پس از حدود هفت 
سال کار ســنگین و فشرده احســاس خستگي 
شــدید مي کردم.امــا رهبــري این پیشــنهاد را 
نپذیرفتند و بر ماندن من به عنوان مدیرمســئول 
اصرار کردند. من اســتدلال کردم که براي اداره 
روزنامه که هر روز باید در مورد اخبار و مطالب 
تصمیم گیري کرد، تفاهم در کلیات بین نماینده 
رهبري و مدیرمسئول کفایت نمي کند و علاوه بر 
آن باید سلیقه ها نیز به هم نزدیک باشد و من از 
این جهت اطمینان به چنین وحدت ســلیقه اي 
با آقــاي شــریعتمداري نــدارم و احتمال بروز 
اختــلاف را قوي مي دانم. اصــرار من منجر به 
این شد که بنده به عنوان مدیرمسئول، همکاري 
با آقاي شــریعتمداري را ادامه بدهم و چنانچه 
در عمل به مشــکل برخورد کــرد و هر دو نفر 
ما به این نتیجه رســیدیم کــه روند کنوني قابل 
تداوم نیســت، مدیرمسئولي روزنامه به نماینده 
رهبري منتقل شــود. پس از گذشــت شش ماه 
با بروز اختلاف هایي در نحــوه مدیریت، همین 
اتفــاق افتاد و در نامه مشــترکي که من و آقاي 
شــریعتمداري امضــا کردیم، از مقــام رهبري 
خواســتار انتقال مدیریت مســئول روزنامه به 

نماینده رهبري و سرپرست مؤسسه شدیم.
رهبري در پاســخ به این نامه چنین نوشتند: 
«پیشــنهاد مشــترک شــما برادران عزیز را که 
انتقال مدیریت مسئول به نماینده رهبري است 
مي پذیــرم. لازم مي دانم بي آنکــه درباره اصل 
پیشــنهاد اظهارنظــر کنم از رفتــار خردمندانه 
و صمیمانه شــما دو بــرادر متعهد و بااخلاص 
در حــل آنچه به نظر شــما مشــکلي در اداره 
روزنامه کیهان محســوب مي شد، عمیقا تشکر 
کنم. همچنین لازم مي دانم از خدمات باارزش 
آقاي نصیــري و دیگر همکارانشــان در دوران 
مدیریت مســئول مکررا سپاســگزاري کنم. چه 
بســیار مواردي را که در آن مدت پیش آمد که 
ایشــان با روشن بیني و شــجاعت از حق غریب 
و مظلومــي دفــاع کردند و به باطل مســلط و 
گستاخي در عرصه فرهنگ تاختند. انتظار دارم 
کــه در مســئولیت ســردبیري و اداره تحریریه 
کیهان که پیشــنهاد آقاي شــریعتمداري است، 
همچنــان به خدمات خود ادامه دهند که البته 
با مدیریــت چهره صمیمــي و مخلصي چون 
آقاي شریعتمداري این امر کاملا میسر و مترقب 
است. خداوند شما برادران و دیگر کارکنان عزیز 
کیهــان را مشــمول فضل و رحمــت خود قرار 

دهد».
علي رغــم تردید جدي در امکان ادامه کار با 
آقاي شریعتمداري، توصیه رهبري به همکاري 
در سمت ســردبیري روزنامه را عجالتا پذیرفتم 
اما با گذشــت دو ماه و بروز اختلافاتي دیگر در 
حالي که آقاي حســین صفارهرندي به شوراي 
سردبیري روزنامه اضافه شــده بود و رفتن من 
منجر بــه خلائــي در کار روزنامه نمي شــد، از 
سردبیري نیز اســتعفا دادم و مؤسسه کیهان را 

ترک کردم». 
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بی کاری و دست فروشــی در مترو:  عده ای  �
به دلیــل بــی کاری و از روی ناچــاری کالایی 
خریده اند و در ایستگاه های مترو و ترن ها اقدام 
بــه دست فروشــی می کنند. برخی مســافران 
می گوینــد خریــد از دست فروشــان ســیار به 
دلیل اینکه اجناسشــان را ارزان تــر از جاهای 
دیگر می دهنــد، خوب و به صرفه اســت، اما 
مســئولان شــرکت بهره برداری مترو همواره 
از مســافران می خواهنــد بــه علــت کیفیت 
پاییــن محصولات از آنها خریــد نکنند. به نظر 
می رسد مسئولان این شــرکت به تنهایی قادر 
به کنترل آنها نیســتند و به جای اینکه از ورود 
دست فروشان به ایستگاه ها و ترن ها جلوگیری 
کنند، از مســافران می خواهند که خرید نکنند. 
به هرحال در میان دست فروشــان افراد متأهل 
و خانــواده دار هم وجود دارند و به جز ســود 
فروش کالایشــان، حقوق دیگری ندارند. بهتر 
است شهردار تهران مکان هایی را برای کاسبی 
فروشــندگان دوره گرد مهیا کند تا آنها مجبور 
نباشــند در راهروهای ترن ها از صبح تا شــب 

پرسه بزنند.
 عرفان

بی توجهــی شــهردار گرگان:  آیــا محله  �
میخچه گران گرگان جزء نقشــه شــهرداری 
گرگان نیست؟ ساکنان بارها از شهردار گرگان 
درخواست رســیدگی به کوچه بن بست یکم 
میخچه گــران، واقع در خیابان شــهدا، لاله 
ششم مبنی بر ساخت جوی آب و آسفالت یا 
سنگ فرش آن را داشتند. متأسفانه مشخص 
نیســت چرا شــهردار گرگان از رســیدگی و 
پاســخ گویی خــودداری می کنــد؟ آیا محله 
یادشــده جزء نقشــه شــهرداری این شــهر 

نیست؟
نیوشاسادات مهدوی

به مسئولان عزیز و دولتمردان محترم و وزیر  �
تعاون، کار، رفاه اجتماعی و نمایندگان دلسوز 
مجلس شورای اسلامی و همه دست اندرکاران 
و متولیــان تعییــن حقــوق بازنشســتگان و 
تأمین  بیمه هــای  مســتمری بگیران ســازمان 
اجتماعــی و امــور بازنشســتگان، صادقانــه، 
خالصانــه و متواضعانه عــرض می کنم که با 
وجود تورم و گرانی های لجام گسیخته فعلی، 
لطفا بیشتر به فکر افزایش حقوق های حداقلی 
بازنشستگی و مســتمری بگیران بیمه شده ها و 
اجرای کامل قانون همسان سازی تصویب شده 
اخیر و بالابردن آن و حقوق و مزایا و پاداش و 
عیدی های این عزیزان بازنشســته و آبرومندان 

محترم و گرامی باشند.
محمود بلیغیان - اصفهان

تغذیه گاوهای شــیری با نان خشک آلوده  �
به کپــک موجب آلودگــی شــیر و لبنیات به 
آفلاتوکسین می شود که بسیار خطرناک است. 
نان خشــک در محیط مرطوب و گرم کپک زده 
و سبزرنگ می شــود. بعصی دامداران به شیر 
تحویلــی به کارخانــه روغن پالــم می زنند تا 
درصد چربی شــیر را بالا ببرند! قیمت دستگاه 
کنترل کیفیت شیر به علت تحریم خیلی گران 
اســت و کارخانه های کوچک فاقد دستگاه با 
کیفیت مطلوب هستند. نباید به بهانه کم شدن 
فروش کارخانه های لبنی با سرپوش گذاشتن بر 
تخلفات جان مــردم را به خطر انداخت. پالم 
باعث انســداد رگ های قلب مي شــود، صدها 
عمل قلب باز در ماه نتیجه پالم قاتل اســت. 
دومین عامل مرگ، گرفتگی عروق قلب است.
یک مخاطب

۴۱ ســال از شــروع ســاخت بیمارستان در  �
بزرگــراه آزادى مشــهد مي گــذرد!!! هنوز در 
مرحلــه ســفت کاري اســت! در چیــن در ۱۰ 
روز یک بیمارســتان ســاختند. بایــد نام تأمین 
اجتماعی مشهد را در کتاب رکوردهاي جهان 
به عنوان خونســردترین ســازمان در جهان در 

زمینه ساخت مراکز درماني نوشت!
یک مخاطب

اســحاق جهانگیری، معاون اول  رئیس جمهــوری، با دعوت از مردم 
برای مشــارکت در انتخابات تصریح کرد کــه هر چه نمایندگان مجلس 
با پشــتوانه بالاتری از رأی مردم انتخاب شوند، قدرت اثرگذاری مجلس 
بیشــتر می شــود. مردم ایران در طول چهار دهه گذشــته نشان داده اند 
در مواقع حســاس که کشور نیازمند حضور سرنوشت ســاز آنها بوده تا 
پارامترهایــی که باید تغییــر بدهند، تغییر می دادند، همــواره حضور با 
شــکوهی داشــته اند و الان هم به حضور مردم نیاز اســت و ان شاءاالله 
انتخابــات دوم اســفند (روز جمعه) با حضور خوب مردم برگزار شــود 
تا با شکل گیری مجلســی قوی بتوان برای حل مشکلات کشور گام های 
جدی تــری برداشــت. جهانگیری دربــاره روند بررســی صلاحیت ها و 
اســتفاده از ظرفیت هــای قانون اساســی گفــت: الان دیگــر زمان این 
حرف ها گذشــته است، فعلا باید به این فکر کنیم که دوم اسفند با شکوه 
برگزار شــود، به هر حال جای گله هایی وجود دارد که ان شــاءاالله بعد از 
انتخابــات به صورت جــدی باید از همان اوایل به آن پرداخته شــود تا 
شــاید به راهکارهایی برســیم.محمدجواد ظریف، وزیر امور خارجه، نیز 
بــا بیان اینکه نیــاز داریم دوم اســفند از نظر کمیت مشــارکت، بهترین 
مشــارکت باشد، خاطرنشــان کرد: از نظر کیفیت انتخاب هم، مردم باید 
بهترین کیفیت انتخاب را داشته باشند و ان شااالله در روزهای بعد از دوم 
اسفند، شــاهد پذیرفتن واقعیت ازسوی آمریکا باشیم. همان طور که این 
مردم در مراســم رفراندوم تشییع شــهید بزرگوار سپهبد سلیمانی نشان 
دادند، سیاســت های آمریکا را نمی پذیرند و در برابر سیاست های آمریکا 
از مردم و کشورشــان دفاع می کنند که بهترین نشــانه این دفاع، حضور 
در انتخابات اســت. رئیس دستگاه دیپلماسی همچنین ادامه داد: حتما 
همه ترجیح دیگری داشتیم. شاید فکر می کردیم اگر افراد بیشتری تأیید 
صلاحیت می شدند، مردم حضور بیشتری در انتخابات و انتخاب بیشتری 
داشــتند. اما امروز زمان آن بحث نیســت. امروز زمان این اســت که به 
آمریکایی ها بگوییم سیاست فشــار حداکثری تان شکست خورده است.

امیر حاتمی، وزیر دفاع و پشــتیبانی نیروهای مسلح نیز با اشاره به اینکه 
انتخابات یکی از مصادیق حضور مردم در حمایت از نظام اســت، گفت: 
حضور مردم در انتخابات برای کشور امنیت آفرین است. او افزود: انقلاب 
اســلامی مردمی تریــن انقلاب جهان اســت و ادامه انقــلاب به حضور 
مردم بستگی دارد.حسام الدین آشنا، مشاور رئیس جمهور و رئیس مرکز 
بررســی های استراتژیک ریاســت جمهوری نیز در حســاب کاربری خود 
در توییتر با اشــاره بــه در پیش بودن انتخابــات یازدهمین دوره مجلس 
شــورای اسلامی نوشت: « هشدار: قهر با صندوق قهر با دولت یا شورای 
نگهبان نیســت بلکه در عمل یعنی: افزایش تحریم و فشــار حداکثری، 
افزایش احتمــال هجوم نظامــی، افزایش عملیات تخریبــی منافقین، 
افزایش بودجه رسانه های مزدور، کاهش تاب آوری ملی، کاهش قدرت 
چانه زنی سیاسی و نباید دشمن شاد شویم!».حجت الاسلام سید محمود 
علوی، وزیر اطلاعات نیز در پاســخ به پرسشــی درباره امنیت انتخابات 
اظهار کرد: همه دســتگاه های مؤثر بر امنیت کشــور با اشراف اطلاعاتی 
امنیت را حفــظ کرده اند. او تأکید کرد:  این دســتگاه های امنیتی تا پایان 

انتخابات با اشــراف کامــل اطلاعاتی امنیت انتخابــات را حفظ و تأمین 
می کنند.رئیس دفتــر رئیس جمهــوری گفت: هر فرد و سیاســت مدار و 
چهــره تأثیرگذاری که قلبش بــرای ایران عزیز می تپــد، باید تلاش کند، 
مردم را ترغیب به مشــارکت کند و با ناامید کردن مردم از نهاد انتخابات 
و صندوق رأی مقابله کند. کمتر از ۴۸ ســاعت دیگر انتخابات یازدهمین 
دوره مجلس شورای اسلامی برگزار می شود. به نظر می رسد در روزهای 
اخیر نوعــی اجماع میان جناح های سیاســی و گروه های مختلف برای 

حضور پای صندوق های رأی شکل گرفته است.
از تک تک خردمندان برای حضور در انتخابات دعوت می کنم

ناطــق نوری هم در بیانیه ای با دعوت از مردم برای شــرکت در انتخابات 
گفت: در این شــرایط حساس، تکیه بر عقلانیت و انتخاب نمایندگان شایسته، 
علاوه بر اینکه دســت نااهلان را از تصدی امور کوتاه خواهد کرد، نشان دهنده 
انتقاد از تک روی ها، تعصب ها و جناح بندی های پوچ است. در بخشی از متن 
بیانیه انتخاباتی حجت الاسلام ناطق  نوری آمده است: در انتخابات پیش رو که 
قرار است افرادی صلاحیت خود را از رأی مردم کسب کرده تا به نمایندگی از 
آنان ســخن گفته و مطالبه گری کنند، قهر کردن با صندوق رأی که از مهم ترین 
ارکان رفتار مدنی و پیش فرض دموکراســی اســت، نه تنها نتیجه ای مطلوب 
نخواهــد داشــت، بلکه باعث پیشــروی جریان های افراطــی داخل و خارج 
کشــور و رشــد نیروهای معاند منافع ملی و تمامیت ارضی ایران عزیز است. 
در این شرایط حســاس، تکیه بر عقلانیت و انتخاب نمایندگان شایسته، علاوه 
بر اینکه دســت نااهلان را از تصدی امور کوتاه خواهد کرد، نشان دهنده انتقاد 
از تک روی ها، تعصب ها و جناح بندی های پوچ است. با اطلاع از دغدغه های 
فراوان معیشــتی، اجتماعی و سیاسی که فشــار مضاعفی بر ایرانیان بزرگوار 
تحمیل کرده، از تک تک خردمندان و دوراندیشان این سرزمین دعوت می کنم تا 
در کنــار هم، برای اعتلای قانون و تقویت وحدت ملی، در انتخابات یازدهمین 
دوره مجلس شواری اسلامی، حضوری چشمگیر و دشمن شکن داشته باشیم 

تا نقش خود را در اصلاح اشکالات ایفا کرده و شرمسار آیندگان نشویم.

پاسخ روابط عمومي شهرداري منطقه ۱۳:در  �
پاســخ به مطلب منــدرج در آن جریــده وزین 
مورخ ۹۸/۱۱/۲۰ درخصــوص «مکانیزه نمودن 
پــل عابر پیــاده میدان شــهدا ابتــداي خیابان 
پیــروزي» ضمن تشــکر از شــهروندان محترم 
درخصوص اعلام مشکلات محلي و شهري به 

آگاهي مي رساند:
گــزارش کارشناســي معاونــت  براســاس 
حمل ونقــل ترافیك شــهرداري منطقه ۱۳، پل 
عابر پیاده محدوده میدان شــهدا فاقد شــرایط 
لازم جهت مکانیزه شدن مي باشد. ضمن اینکه 
به دلیل وجــود معارضین مختلف در محدوده 
ســازه و پایه هاي پل، امکان نصب تأسیســات و 
مکانیزه شــدن آن وجود ندارد. از سوي دیگر به 
منظور ایجاد تســهیلات براي تردد ایمن عابرین 
پیــاده، احداث زیرگــذر میدان شــهدا در طرح 
توسعه ایستگاه متروي میدان مذکور پیش بیني 
شــده اســت که توســط شــرکت مترو اجرائي 

خواهد شد. 

بازتاب

مسئولان عالی رتبه  و چهره های سیاسی   از مردم    برای شرکت در انتخابات مجلس درخواست کردند

دعوت به مشارکت

رضــا معینــی*: واژه  دموکراســی مانند بســیاری از 
واژه های علم سیاست از قبیل آزادی، امنیت، انقلاب، 
حکومــت و... دســتخوش تحولات مفهومی شــد. 
دموکراسی در یونان باســتان مطرح شد، افلاطون با 
دفاع از حکومت فیلســوفان، دموکراسی را حکومت 
اکثر نادانان دانســت. ارســطو با تمجید از حکومت 
طبقه  متوســط، دموکراســی را حکومت تهی دستان 
برشمرد، این برداشت تا عصر رنسانس تداوم داشت 
اما در عصر مدرن دموکراسی بهترین شیوه  حکومت 
شناخته شد؛ به گونه ای که امروزه غیردموکراتیک ترین 
دولت ها ســعی دارند به نوعی خــود را دموکراتیک 
معرفی کننــد. باوجود برداشــت های متفاوت از این 
واژه می تــوان تعریف کلی آن را حکومت به وســیله  
مردم دانســت. این واژه در قــرن ۱۶ میلادی از لفظ 
فرانســوی «Democratic» وارد زبان انگلیســی شد 
که اصل آن از واژه  «Democratia» یونانی اســت که 
اجزای آن «Demos» «مردم» و «Krate»، «حکومت 
و فرمانروایــی» هســتند. اولیــن شــکل حکومــت 
دموکراســی در آتن تحقق یافت ولــی در بین مردم 
تبعیض وجود داشت، مردم به شهروند و برده، زن و 

مرد و خارجیان یا بیگانگان تقسیم می شدند. 
با این حال تاریخ دموکراسی را می توان به دو دوره  
دموکراســی کهن و دموکراســی جدید تقســیم کرد. 
دموکراســی کهن به دوهزار ســال پیش و شهرهای 
یونــان و رم بازمی گــردد. در میان شــهرهای یونان، 
آتن بهترین دموکراســی را از ســال ۵۰۸ تا ۳۳۸ قبل 
از میلاد داشــت. در این دموکراســی فقط مردان ۲۰ 
ســال به بالا شهروند تلقی می شدند و از حق شرکت 
در قدرت بهره می بردند. زنــان و بردگان و بیگانگان 
شهروند به حساب نمی آمدند و حق مشارکت سیاسی 
نداشتند. شــهروندان به طور مستقیم در قانون گذاری 
شــرکت می کردند ولی برای احراز از مناصب اجرائی 
و قضائــی بختی برابر داشــتند. احــراز این مناصب 
بر اساس قرعه کشی انجام می شد. به طور کلی انواع 
دموکراسی را می توان به سه دسته محصور دانست. 

الف) دموکراسی مستقیم (مشارکتی): 
 در این نوع دموکراســی، مردم مســتقیما در امور 
قانون گذاری مشارکت دارند و امور اجرائی در سطح 
قوه  مجریه و قضائیه به گروهی ســپرده می شود که 
به صورت قرعه کشــی انتخاب می شــوند. تحقق این 
نوع دموکراســی مســتلزم وجود جوامــع کوچک و 
اندک است زیرا همه مردم باید بتوانند در یک جا گرد 
آمده و بــه وضع قانون بپردازنــد؛ بنابراین با جوامع 

پرجمعیت امروزی سازگار ندارد. 
ب) دموکراســی غیرمســتقیم (دموکراسی بر اساس 

نمایندگی): 
در این نوع دموکراســی نمایندگان منتخب مردم 
به امور قانون گــذاری، قضائی و اجرائی می پردازند و 
مردم به طور غیرمستقیم در امور مشارکت می ورزند. 
عیب این نوع دموکراسی این است که نمایندگان پس 
از انتخاب خود را متعهد و پاســخ گو به خواسته های 

مردم نمی بینند. 
ج) دموکراسی نیمه مستقیم: 

ترکیبی است از دموکراسی مستقیم و دموکراسی 
غیرمستقیم. در این رژیم به طور کلی رهبری سیاسی 
امور کشــور بر عهــده  نمایندگان ملت اســت اما در 
بعضی مــوارد خاص مخصوصا در قانون گذاری های 
مهــم و قانون اساســی، مــردم مســتقیما مداخله 
می کننــد. بــه طــور کلــی رویه هــای دموکراســی 

نیمه مستقیم بر قرار ذیل است: 
۱( وتوی مردم: 

در ایــن رویه پــس از آنکه یک قانــون به تصویب 
پارلمــان رســید، در صورتی قطعیــت قانونی می یابد 
کــه در مدت معین و مفروض، تعــداد معینی از مردم 

(حد نصاب) نسبت به آن قانون اعلام مخالفت نکنند. 
در صــورت اعلام رأی مخالف مذکــور، قانون به آرای 
عمومی مردم گذارده می شود. اگر اکثریت واجدین حق 
رأی یا هیئت رأی دهندگان رأی مخالف دهند، آن قانون 
تصویب نشــده و مردود تلقی می شــود. البته باید به 
این نکته توجه داشــت که اکثریت واجدین حق رأی با 
اکثریت افرادی که در رأی دادن شرکت می کنند، تفاوت 
دارد. مثــلا اگر در یک کشــور تعداد افــرادی که طبق 
قانون، واجد حق رأی هســتند، پنج میلیون نفر باشند. 
برای رد قانون مصوبه پارلمان باید بیش از دو میلیون  
و ۵۰۰ هــزار رأی مخالف اعلام شــود ولــی اگر از پنج 
میلیــون رأی دهنده فقط یک میلیــون نفر در رأی دادن 
شــرکت کنند و اگر تمام این یک میلیــون نفر هم رأی 
مخالــف دهند، آن قانون رد شــده تلقی نمی شــود و 
بالعکــس قطعیت قانونی می یابد. مــوارد عملی این 
سیستم بسیار نادر است و مثال آن را از جنبه نظری، در 

قانون اساسی ۱۷۹۳ فرانسه می توان دید. 
۲( رفراندوم )همه پرسی(: 

از بعضــی جهات بین رفرانــدوم و وتوی عمومی 
وجوه تشــابهی به نظر می رســد؛ زیــرا در رفراندوم 
همه مردم نســبت به یک متن قانونی اعم از تقنینی 
یا تأسیسی مســتقیما نظر می دهند. براساس این بین 
دو رویــه مذکور جهــات افتراقی وجــود دارد که به 
قرار زیر اســت. اولا در سیســتم وتوی مــردم، قانون 
تحت شرایط اجمال کننده تصویب شده است؛ یعنی 
کیفیــت متزلــزل دارد و در صورتــی قطعی خواهد 
شد که شــرایط مبطله پدید نیاید. به این ترتیب وتوی 
مردم رویه ای اســت برای رد قانون تصویب شده اما 
رفراندوم در دموکراسی نیمه مستقیم آخرین مرحله 
حقوقی آیین قانون گذاری اســت، یعنی رأی اکثریت 
برای تصویب لازم اســت. ثانیا: در مورد وتوی مردم 
وقتی قانونی ملغی و مردود محســوب می شود که 
اکثریت واجدین حق رأی، رأی مخالف داده باشــند. 
در صورتی که در رفراندوم نتیجه بر اســاس اکثریت 
افرادی که رأی داده اند، محاســبه می شود؛ یعنی اگر 
اکثریت کسانی که رأی داده اند (ولو به نسبت واجدین 
رأی در اقلیت باشند) رأی مخالف داده باشند، قانون 
ملغی الاثر است ولی چنانچه رأی موافق داده باشند، 

قانون تصویب شده تلقی می شود. 
الف) چرا رفراندوم (همه پرسی)؟ 

رفرانــدوم یک شــیوه و روش مراجعــه به آرای 
عمومی در راســتای شناســایی و تضمین حق تعیین 
سرنوشت و احترام به حق حاکمیت مردم است. این 
حق در بیشتر اســناد بین الملل مانند منشور سازمان 
ملل، اعلامیه اعطای اســتقلال به کشورها و ملت ها، 
اعلامیــه جهانی حقوق بشــر و میثــاق بین المللی 
حقوق مدنی و سیاســی و میثــاق بین المللی حقوق 
اقتصــادی و اجتماعی و فرهنگــی و قطع نامه های 
ســازمان ملل، رویه دولت ها و قوانین اساســی ملل 
تمدن، افکار عمومی، نهادهای جامعه مدنی جهانی 
به رسمیت شــناخته شده اســت. در قانون اساسی 
ایران در اصول ۶، بنــد ۳ اصل ۱۱۰ و ذیل اصل ۱۷۷ 

پذیرفته شده است. 
ب) ضرورت مراجعه به همه پرسی: 

مفهوم ابدی از قوانین بشری وجود ندارد و مردم 
پیوســته حق دارند قانون اساســی خود را بازنگری 
کرده یــا آن را اصلاح کرده یــا کلا تغییر دهند. هیچ 
نسلی نمی تواند نسل های بعدی خود را ملزم و تابع 
قوانیــن خود کنــد (اصل ۲۸ اعلامیه حقوق بشــر و 
شــهروند). برای مثال انقلاب اسلامی سال ۱۳۵۷ از 
طریق رفراندوم ۱۲ فروردین سال ۱۳۵۸ حق طبیعی 
و مشروع خود در انتخاب نظام سیاسی و حق تعیین 
سرنوشــت را به اجرا گذاشــت. از این رو مراجعه به 
همه پرسی در راستای احترام به حق حاکمیت مردم 

و فراهم کــردن زمینه  های مشــارکت فعال مردم در 
زندگی سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی است 
و توان و قابلیت های ملی را برای ایجاد همبســتگی 
بیشــتر و تقویت  پایه های حاکمیت ملی بسیج کرده، 
تمامیت ارضی، اســتقلال و یکپارچگی کشــور را در 
مقابل عوامل تهدیدکننده و آسیب رسان بیمه می کند. 

ج) ماهیت همه پرسی
اگر همه پرسی پیش از شکل گیری قانونی استفاده 
شــود؛ در این صــورت به آن همه پرســی مشــورتی 
می گویند. در این حالت هر گاه به پرســش طرح شده 
آرای مثبت داده شــود، خــود به تنهایــی نمی تواند 
قاعده مد نظر را به  گونه  استقرار یافته آن الزام آور کند؛ 
بلکــه به صورت طرح یا لایحه باید از ســوی مراجع 
قانون گذاری به تصویب برســد. در صورتی که اکثریت 
شــهروندان به متن قانون همه پرسی شده رأی دهند 
و آن را تصویب و لازم الاجرا کنند، آن را همه پرســی 
تصویبــی می گوینــد و رفراندوم وقتی الزامی اســت 
که در حالات مفروض اخذ به آن در قانون اساســی 
پیش بینی شــده باشــد. در این حالت بدون ضرورت 
موافقت هیــچ مقامی، موضوع قانــون خود به  خود 
باید به رفراندوم گذاشته شــود؛ مثل ذیل اصل ۱۷۷ 
«مصوبات شــورا پس از تأیید و امضای مقام رهبری 
بایــد از طریق مراجعه بــه آرای عمومی به تصویب 
اکثریت مطلق شرکت کنندگان در همه پرسی برسد». 
رفراندوم وقتی اختیاری اســت که مقامی مختار در 
اخذ آن باشــد؛ مثل اصل ۵۹ «در مسائل بسیار مهم 
سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ممکن است 
اعمال قوه  مقننه از راه همه پرسی و مراجعه مستقیم 

به آرای مردم صورت گیرد...».
تمایز همه پرسی و انتخابات

«همه پرســی» یا «رفرانــدوم» بــا انتخابات یکی 
انتخابــات در  بــا  نیســت. مهم تریــن اختــلاف آن 
معین نبودن زمان وقوع همه پرســی یا استفاده از این 
روش در فاصله زمانی مشخص است. در همه پرسی، 
گرفتن پاســخ آری و نه یا مثبت و منفی درباره مسئله 
ویژه اســت. نظام جمهــوری اســلامی در تاریخ ۱۲ 
فروردیــن ۱۳۵۸ و قانون اساســی جمهوری ایران در 
تاریخ ۱۲ آذر ۱۳۵۸ به همه پرسی گذاشته شد و از این 
راه بــه تصویب و تأیید مردم رســید. امروزه در اغلب 
قوانین اساســی جهان بهره گیری از روش همه پرسی 
پیش بینی شده است. با اینکه قانون اساسی مشروطه 
درباره  به کار گرفتن همه پرســی ســاکت بود، در عمل 
چند باز از آن روش بهره گیری شــد که نامدارترین آن 
در زمان نخســت وزیری دکتر مصدق اســت؛ ولی در 
اصل ششــم قانون اساســی جمهوری اسلامی ایران 
«همه پرسی» از روش هایی است که برای اداره  کشور 
پذیرفته شــده است «در جمهوری اسلامی ایران امور 
کشــور باید به اتکای آرای عمومی اداره شــود، از راه 
انتخابات، انتخــاب رئیس جمهور، نمایندگان مجلس 
شورای اسلامی، اعضای شوراها و نظایر اینها یا از راه 
همه پرســی در مواردی که در اصول دیگر این قانون 
معین می شــود». باز هم در اصل ۵۹ قانون اساســی 
این چنین آمده است: «در مسائل بسیار مهم اقتصادی، 
سیاسی، اجتماعی و فرهنگی ممکن است اعمال قوه 
مقننــه از راه همه پرســی و مراجعه به آرای عمومی 
مردم صــورت گیرد، درخواســت مراجعــه به آرای 
عمومی باید به تصویب دو ســوم مجموع نمایندگان 
مجلس برســد». این اصل به روشنی اعلام می کند که 
بهره گیری از همه پرســی تنها برای موردها و مسائل 
بسیار مهم است که باید نه به وسیله نمایندگان؛ بلکه 

بدون واسطه و به وسیله خود مردم انجام شود. 
همه پرسی و افکار عمومی

همه پرسی یک اقدام عمومی است. همان طور که 
ذکر شد، در مسائل مهم سیاسی، اقتصادی، اجتماعی 

و فرهنگی ممکن است با همه پرسی نظر ملت گرفته 
شــود و امری به تأیید اکثریت رأی دهنــدگان عنوان 
قانون پیدا کند. در همه پرســی ممکن اســت پاسخ 
شــرکت کنندگان منفی باشــد. به هر حال همه پرسی 
بر اساس مقدمات قانونی و با انجام تشریفات صورت 
می گیرد؛ ولی افکار عمومی چیزی است خود جوش، 
تجمع احساســات مردم در یک قضیــه بدون اینکه 
مشــخص باشــد موافقان و مخالفان آن چه کسانی 
هســتند. افکار عمومی در بیانی ساده نمایش قدرت 
یک اجتماع بدون توجه به هویت نفرات آن است. در 
شناســایی افکار عمومی یک ارزیابی کلی و عمومی 
صــورت می گیرد که ممکن اســت چیــزی که افکار 
عمومــی را بــه خود متوجــه کرده و مثــلا علیه آن 
تجهیز شده، هر گاه در معرض همه پرسی قرار دهند، 
همــان نتیجه را به بار نیــاورد. افکار عمومی غالبا از 
احساســات سر چشــمه می گیرد و تبعیــت می کند؛ 
در حالی که همه پرسی و رفراندوم بیشتر متوجه عقل 

رأی دهندگان است.
افکار عمومی وضع علنی و آشــکار را بیشتر بیان 
می کند، درحالی که رفرانــدوم متوجه افکار عمیق و 
نهفته مردم اســت. قضاوت صحیــح و دقیق درباره 
صحت یا عدم صحت افــکار عمومی، محتاج زمان 
اســت و البته به درجه تمدن و سطح علمی جامعه 
هم مربوط می شود. در جامعه عقب مانده و با سطح 
فرهنگ پایین که مردم بیشــتر تابع احساسات هستند 
تا ســنجش عقل، اشتباه افکار عمومی بیشتر است و 
در چنین جوامعی رهبران باید نقش مهم تری را ایفا 
کرده و افــکار عمومی را به نوعی هدایت کنند. اینکه 
گفته می شود سیاست خشن است یا رحم ندارد و در 
اصطلاح عامه «سیاســت پدر و مادر ندارد»، ناشی از 
همان وضع شــکل گیری افکار عمومی است که اگر 
بر پایه احساســات شــکل بگیرد، چه بسا خطراتی را 
به بار  آورد و اشــخاص باصلاحیتی را که واقعیت را 
درک می کنند، در مواقع بســیار حساسی منزوی کرده 
و افرادی را که کار تبلیغاتی می کنند، مصدر کار کند. 
افــکار عمومــی شــامل نگرش هــا، ارزش ها و 
باورهای عموم مردم اســت. در دموکراســی فرض 
بر این اســت که افکار عمومی به صورت مســتقیم 
یا غیرمســتقیم بــر تصمیم گیری های سیاســی تأثیر 
می گــذارد. در بســیاری از کشــورها از شــیوه های 
تشخیص افکار عمومی، برگزاری رفراندوم و مراجعه 
به آرای عمومی در زمینه مســائل مختلف استفاده 
می شود. در کشورهای اروپایی، مردم درباره عضویت 
دولــت خود در اتحادیه اروپا اظهار نظر کردند و رأی 
دادنــد. در آفریقای جنوبی مراجعه به آرای عمومی 
درباره الغــای نظام آپارتاید یکــی از عوامل  گذار به 
نظام دموکراسی بوده است. بااین حال تنها برخی از 
مســائل مهم قابل ارجاع به افکار عمومی به شیوه  
رفراندوم اســت. شیوه متعارف اظهار افکار عمومی 
همان نظام نمایندگی اســت که یکی از ارکان اصلی 
دموکراسی را تشکیل می دهد. بااین حال باید مجاری 
رســمی و غیررســمی مختلفی برای آگاهی مستمر 
نمایندگان مردم از افکار عمومی وجود داشته باشد. 
مطبوعــات یکی از وســایل اصلی انعــکاس افکار 
عمومی است هرچند نمی توانند نمونه کاملی از آرا 
و افکار عموم مردم را بازگو کند. یکی دیگر از مجاری 
انعکاس افکار عمومی گروه های ذی نفع هستند که 
در بســیاری از دموکراســی ها مقامات عمومی را از 
فضای فکری جامعه و به  ویژه از مســائل مختلف از 
مالیات هــا تا محیط زیســت آگاه می  کنند، بااین حال 
گروه هــای ذی نفــع معمــولا افــکار بخش هایی از 
جامعــه را منعکــس می کنند و بــرای بازتاب افکار 

عمومی کافی نیستند. 
ادامه در صفحه ۴

دموکراسى، همه پرسى و افکار عمومى


