
تصمیم درست روحانی 

اســلامی  رئیس جمهــور 
ایران پیش از ســفر به اســتانبول 
برای شــرکت در اجلاس ســران 
ســازمان  عضــو  کشــورهای 
پیام مشخصی  همکاری اسلامی، 

برای کشــورهای مختلف داشــت و نســبت به رفع 
اختلافات در دنیای اســلام، ایجاد وحدت و انسجام 
در میان کشــورهای اســلامی و مخصوصا در زمینه 
مبارزه با تروریســم ابراز امیدواری کرد. در ســخنان 
دکتــر روحانی، یــک نکته کلیدی وجود داشــت که 
تــا زمانی کــه کشــورهای منطقه همــکاری نکنند 
مشــکل افراطی گری و تروریسم حل وفصل نخواهد 
شــد. با توجه به برخــی زمزمه ها مبنی بــر احتمال 
حضورنیافتــن رئیس جمهور در ایــن اجلاس مهم، 
اصل این ســفر را باید ناشــی از دیپلماســی فعال و 
پرهیز از انفعال در سیاســت خارجی دولت یازدهم 
ارزیابــی کرد. معنا ندارد در اجلاســی مانند اجلاس 
سران کشــورهای عضو ســازمان همکاری اسلامی 
که در فواصل زمانی نســبتا طولانی برگزار می شــود 
و دربــاره مباحث منطقــه و جهان اســلام بحث و 
تبادل نظر صورت می گیرد، کشــور مهمی چون ایران 
در بالاترین ســطح شرکت نکند چراکه منافع ملی ما 
چنیــن اقتضایی دارد. همچنین پیام مشــخص برای 
کشــورهایی نظیر عربســتان و متحــدان او در مورد 
نبــود راهــی جز گفت وگــو و همــکاری در منطقه، 
موضع بحق کشورمان در این حوزه را تقویت خواهد 
کرد. واضح اســت که اختلاف نظرها درباره مســائل 
خاورمیانه، بســیار زیاد اســت. اساســا نگاه ایران به 
منطقه و مسائل عراق، سوریه، لبنان و یمن با دیدگاه 
کشورهای عرب حوزه خلیج فارس، دو زاویه متفاوت 
دارد. دو راه پیــش روی ایران اســت؛ از دیپلماســی 
محدود رســانه ای فعلی اســتفاده کرده و با فشــار 
به کشــورهای عربی، آنها را به پذیرش اشــتباه خود 
ترغیب کنیم و اگر چنین اتفاقی رخ داد آنگاه پای میز 
مذاکره برویم. این روش برای شــرایط امروز منطقه 
و دیدگاهــی که برخی از کشــورهای عربــی دارند، 
پاســخ گو نیســت. راه دوم، رهانکردن مسائل منطقه 
و تداوم درگیری های نیابتی، قومی و طایفه ای اســت 
که معلوم نیست به کدام سمت وسو برود؟ پس باید 
بنشــینیم و با حفظ مواضع اصولی، نقاط مشــترکی 
را بیابیم. به نظر نمی رســد فرصت اســتثنایی در این 
اجــلاس برای گفت وگو با مســئولان ســعودی پدید 
آید اما تجربــه دیپلماتیک شــخصی نگارنده، روزنه 
امیدی را باقی می گذارد. معمولا این گونه اجلاس ها 
فرصت مناســبی است که به شکل اتفاقی یا از طریق 
واسطه ها، برخی گفت وگوها شکل گرفته و به نقطه 
امیدوارکننــده ای برســد. به یــاد دارم رئیس جمهور 
دوران اصلاحات به اجلاسی بین المللی دعوت شده 
بــود و ما برنامــه قبلی برای دیدار بــا رئیس جمهور 
الجزایر نداشــتیم. تلاش هایــی برای بهبــود روابط 
صــورت گرفته بود امــا امیدی نبــود. در آن اجلاس 
فرصتــی پیش آمد تا رئیس جمهور اســلامی ایران با 
آقــای بوتفلیقه که به تازگی رئیس جمهور شــده بود 
گفت وگو کنند و پس از آن در فرصت مناسبي، روابط 
بهبود یافت. ممکن است درباره عربستان دیدگاه های 
دیگری هم در کشــور وجود داشــته باشــد اما وقتی 
دیپلماســی جمهــوری اســلامی ایران بــر کاهش 
تنش های منطقه ای و حل مســائل از طریق سیاسی 
استوار اســت، دلیلی برای طرح این دیدگاه ها وجود 
ندارد. در ماجرای برجام هم وقتی از منتقدان ســؤال 
می شــد چه راهی بــرای خروج از تحریم ها و فشــار 
دارند، پاسخی نداشتند. با توجه به ایجاد درک نسبی 
در جهان درباره نبود راه حل غیرسیاسی برای موضوع 
ســوریه و حضور ایــران و عربســتان در اجلاس های 
بین المللــی در این باره، این امیــدواری وجود دارد که 
عربستان هم این روش را برای حل مشکلات بپذیرد. 
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باز هم بنزین!  

مجلس در تصویــب بودجه ۹۵، 
نــرخ بنزیــن را تا دوهــزار تومان 
را  آن  و مجــددا  کــرده  تعییــن 
براي بررســی بیشتر به کمیسیون 
اعاده کــرد. ضمنا دربــاره حفظ 
کارت ســوخت نیز تأکید شــده اســت که می تواند 
مبین اســتفاده قریب الوقوع از آن به روال گذشــته 
نه چنــدان دور باشــد کــه آن هم دونرخی شــدن و 
ســهمیه بندی که مثلا مصرف تــا ۱۸۰ لیتر با قیمت 
فعلی باشد و بالاتر از آن به صورت پلکانی محاسبه 
شــود. با این شــرایط، آن هــم در ۱۴مــاه مانده به 
پایــان دور اول دولــت کنونی، تلاش دلواپســان در 
اتمام زمامــداری روحانی و کابینــه فعلی و بالتبع 
جلوگیــری عملی از اســتمرار برنامه هــای متولیان 
تدبیر و امید مشــهود اســت. بالارفتــن قیمت مواد 
ســوختی به هر شــکل و صورت و تحت هر عنوانی 
ســبب بالارفتن قیمت دیگر کالاها و خدمات و فشار 
بیشــتر بر خیل عظیم حقوق و دستمزدبگیران اعم 
از شــاغل و بازنشســته که اکثریت آحــاد جامعه را 
شامل می شود، خواهد شد. اظهرمن الشمس است 
که متعاقــب افزایش بهای مواد ســوختی در آغاز 
هزینه رفت وآمد، انتقال کالا و خدمات را بالا می برد. 
به تازگی درصد اندکی به حقوق ها اضافه شــده که 
به دلیل وضعیت نابســامان مالــی دولت، بیش از 
آن امکان پذیــر نبود اما با ایــن افزایش بهای بنزین، 
کرایه ها هم افزایش خواهد یافت تا پاســخ گوی این 
افزایش بشــود وگرنه ارائه هر خدمتی با هر عنوان 

دچار مشکل خواهد شد.
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گلوگاه هاى فساد مالى در نظام ادارى

فســاد مالی در منابع دولتی در دو مرحله تحقق 
می یابد:

الف- وصول درآمد دولت
ب- هزینه درآمد دولت

الــف- عمده درآمدهای دولت از ســرفصل های زیر 
وصول می شود:

۱- فــروش نفــت و میعانــات گازی و محصــولات 
پتروشیمی

۲- وصول مالیات
۳- حقوق و عوارض گمرکی

۴- درآمد اختصاصی
- کلان ترین فسادهای مالی تاریخ معاصر در فروش 
نفت تحقق یافته اســت و به علــت یا بهانه تحریم، 
باندهای کاســبان تحریم شــکل گرفتند و میلیاردها 
دلار نفــت را بردنــد و پــول آن را برنگرداندنــد که 
بررسی علل و عوامل شــکل گیری کاسبان تحریم و 
راه های متوقف کردن فعالیت این باندها که از قدرت 
و امکانــات دولتی هم برخوردارنــد، نیاز به تحقیق 

کامل تری دارد.
- یکی از گلوگاه های اصلی فساد همه گیرشده، فساد 
مالیاتی است. متأســفانه فرهنگ پرداخت مالیات در 
کشــور وجود ندارد و مالیات کــه در فرهنگ عامیانه 
هنوز به عنوان «باج» شــناخته می شــود و دولت را 
خدمتگزار مردم نمی دانند و مالیات را باجی می دانند 

که دولت بــرای اداره خود بــا زور از مردم می گیرد. 
متأســفانه با گذشت ۳۷ ســال از پیروزی انقلاب این 
فرهنــگ تغییر نکــرده و حتی متدینینــی با پرداخت 
وجوهات شــرعی، خود را مکلف به پرداخت مالیات 
نمی دانند و استفاده از ابزارهای قانونی و غیرقانونی 
در فرار از پرداخت مالیات همه گیر شده است. قانون 
اخیرالتصویــب مالیــات هم با اســتفاده از ابزارهای 
کیفری نخواهد توانســت مــردم را وادار به پرداخت 
مالیات کند و شــاید ابزارهای تشــویقی و گســترش 
فرهنگ مالیات بهتر بتواند کارساز باشد. اگر پرداخت 
مالیات به عنوان یک افتخار مطرح شــود و فهرست 
افــرادی که بیشــترین مالیــات را پرداخــت کرده اند 
به عنوان کارآفرینان برتر منتشــر شــود، می تواند به 
گســترش فرهنگ مالیات کمک کند. شاید با استفاده 
از ابزارهای پیشــرفته شناسایی منابع درآمدی، بتوان 
بخشی از فساد مالیاتی را کنترل کرد ولی متأسفانه در 
این زمینه هم کاسبانی شــکل گرفته اند که با زدوبند 
با برخی مأموران فاســد، ارقــام مالیات های قطعی 
را به شــدت کاهــش می دهند. اگرچــه ماهیت فرار 
از پرداخــت مالیات و اختــلاس از اموال دولت، یکی 
اســت و در هر دو جرم، مال دولت برده شــده است 
ولی قبحی که اختلاس دارد، به فرار مالیاتی توسعه 
داده نشده است. در کشورهای پیشرفته فرار مالیاتی 
خیانت ملی تلقی می شــود ولی متأسفانه در کشور 
ما حتــی گاه افراد موجه، از پرداخــت مالیات طفره 
می رونــد و اگرچه دولت با مبارزه با مأموران فاســد 
مالیاتی می تواند بخشــی از فســاد را کنترل کند ولی 
راهکار اساسی، گسترش فرهنگ مالیاتی است که باید 
مسئولان از خود شروع کنند.   ادامه در صفحه ۱۹

 سیدمحمود علیزاده طباطبایى
 استادیار حقوق عمومى

یادداشت 

سازمان حفاظت محیط زیست، حافظ منافع ملى 

چند  روز پیش مطالبی ضد پروژه توانمند سازی 
ایمنی زیستی جمهوری اســلامی ایران در روزنامه 
وزین «شــرق» (شــماره ۲۵۵۶ مورخ دوشنبه ۲۳ 
فروردین ۱۳۹۵) توسط آقای دکتر قره یاضی، نقطه 
تماس با دبیرخانه پروتکل ایمنی زیستی کارتاهنا به 
چاپ رسید. با وجود آگاهی های ایشان از این پروژه 
بین المللــی و پروتکل، مطلب فوق پــر از تناقض، 
تهمت و خــلاف واقع بود. ســازمان ملــل دارای 
ســازمان های تابعه ای همچــون FAO و WHO و 
UNEP اســت که در زمینه کشــاورزی و بهداشت 
و محیط زیســت فعالیــت می کننــد و هرچندوقت 
یک بار پروژه های بین المللی به کشــورهای عضو از 
جمله ایران اعطا می کنند که فعالیت های مربوطه 
را در کشــور خود اجرا کنند. در همین راستا برنامه 
محیط زیســت ســازمان ملــل و با حمایــت مالی 
تســهیلات جهانی محیط زیست (GEF) پروژه ای با 
عنوان «پروژه توانمند سازی ایمنی زیستی جمهوری 
اســلامی ایران جهت اجرائی کردن پروتکل جهانی 
ایمنی زیســتی کارتاهنا» را با مسئولیت، مدیریت و 
هماهنگی ســازمان حفاظت محیط زیست به ایران 
اعطــا کرده اســت. بودجــه این پــروژه به صورت 
تخصیص اعتبار در اختیــار دفتر UNDP در تهران 
قــرار دارد و از دو بخش ۷۵۰هــزار دلاری از طرف 
تســهیلات جهانی محیط زیســت ســازمان ملل و 

۸۵۰هزاردلاری از طرف دولت جمهوری اســلامی 
ایران به صورت غیرنقدی (به معنای ظرفیت سازی 
دســتگاه های متولــی ایمنی زیســتی در کشــور از 
نظــر نیروی انســانی، تجهیــزات و هزینه کرد برای 
اجرائی شــدن پروژه توانمند ســازی ایمنی زیستی) 
تشکیل شده است.  لازم به ذکر است پروتکل ایمنی 
زیســتی کارتاهنا در اصل یک سیستم قانون گذاری 
جامــع جهــت اطمینــان در انتقال، نگهــداری و 
استفاده ایمن از موجودات دست کاری شده ژنتیکی 
و فراورده هــای حاصل از آنهاســت. از آنجایی که 
پروتــکل ایمنی زیســتی کارتاهنــا مصوب مجلس 
شورای اســلامی در سال ۱۳۸۲ بوده، بنابراین برای 
دولت ایــران تعهدآور بوده و پروژه توانمند ســازی 
ایمنی زیســتی به جمهوری اسلامی ایران از طریق 
تسهیلات جهانی محیط زیست سازمان ملل  بودجه 
در اجرائی کــردن پروتکل ایمنی زیســتی کارتاهنا با 
ظرفیت ســازی در زمینه تجهیز آزمایشــگاه ایمنی 
زیســتی در انجــام ارزیابــی مخاطــرات و مدیریت 
مخاطــرات محصولات دست کاری شــده ژنتیکی و 
فراورده های حاصل از آنها، تهیه دستورالعمل های 
فنی بــراي تقویــت و بهبــود چارچــوب قوانین و 
مقــررات ایمنی زیســتی و افزایش آگاهــی و تنویر 
افکار عمومی و مدیریت سیســتم های اطلاع رسانی 
ایمنــی زیســتی کشــور در زمینــه ایمنی زیســتی 
کمــک خواهد کــرد.  پروژه، اعضــای همکار خود 
را با توجــه به معرفی دســتگاه های ذی صلاح در 
قانون ایمنی زیســتی از وزارتخانه های بهداشــت، 
محیط زیســت حفاظــت  ســازمان  و  کشــاورزی 
 انتخاب کرده...  ادامه در صفحه ۱۹
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مصطفی معین:
ضدیت با روحانی 
 واکنش به شکست

 ۹۲ و ۹۴ است
گروه سیاســت: دکتر مصطفی معین، وزیر علوم 
دولــت اصلاحــات و نامــزد اصلاح طلبــان در 
انتخابات ســال ۸۴، در گفت وگو بــا ایرنا تحلیل 
خــود را از فضای پس از انتخابات اســفند ۹۴ و 
همچنین مشــکلات پیش روی دولــت روحانی و 
راهبردهــای مجلس دهــم و وضعیت مخالفان 
دولت ارائه کرده اســت. گزیده ســخنان او را در 

ادامه می خوانید:
- هفتــم اســفند، نقطه عطفــی در ادامه فرایند 
افزایــش آگاهی و توان تحلیل سیاســی جامعه، 
حساســیت و احســاس مســئولیت آنها نســبت 
به شــرایط ملی و جهانی، حمایــت و رأی اعتماد 
مردم به مشــی اصلاح طلبانه و نفی خشــونت، 
افراطی گری و سوءاستفاده از مقدسات و باورهای 

دینی است.
-  فضای مجــازی و شــبکه های اجتماعی با 
کمترین هزینه در اطلاع رســانی ســریع، ایجاد 
انســجام و آگاهی های انتخاباتی نقش مؤثری 
داشــتند کــه بایــد از دولــت به خاطــر تأمین 
دسترسی به اینترنت و برگزاری انتخاباتی سالم 
ادامه در صفحه ۲ تشکر کرد.  

پالیزدار: متأسفانه آقای  توکلی به مصوباتی اشاره می کند  که محرمانه است و  اعلام آنها تخلف محسوب می شود

پافشارى «جوان»
پاسخ «جماران»
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گزارش «شرق» از اپیدمی  سلفی هاي نوروزي 


