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گــروه سیاســت: ســفر دوره ای «حســن روحانــی»، 
رئیس جمهوری به منطقه «اوراســیا» روز گذشــته با 
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و در حال پا نهادن به پنجمین دهه عمرش است ...
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و ممنوع التصویری بشنویم
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   موشک  ۲هزار دلاری   را  ۱۲ هزار دلار  می فروختند
   قربانی فر  از  افسران ساواک بود که با موساد کار می کرد

استقلال صندوق ها
 قربانی تصمیمات سیاسی نشود

در میان مباحثــی که مرتبط 
با صنــدوق  تأمیــن اجتماعی و 
انتقال منابع آن به ســایر نهادها 
در بررسی پیرامون لایحه برنامه 
دارد  جریــان  توســعه  ششــم 

یا به طــور کلی تر در لابــه لای پیشــنهادهایی که 
نمایندگان مجلس شورای اســلامی در حوزه رفاه 
و تأمیــن اجتماعی دنبــال می کننــد، چندین نکته 
تأمل برانگیــز وجود دارد که اولیــن آن بی توجهی 
به اصل اساسی اســتقلال سازمان تأمین اجتماعی 
است. واقعیت این اســت که منابع صندوق تأمین 
اجتماعــی، منابعی دولتی و حکومتی نیســتند که 
مجلس شورای اســلامی برای آنها بدون توجه به 
ماهیت ویژه این صندوق تصمیم گیری کند. مجلس 
البتــه از این اختیار برخوردار اســت که برای کمک 
به صندوق هــای بیمه گر اجتماعــی کمک هایی را 
مصوب کند، اما بنا به صراحت های قانونی و اصول 
و قواعد شناخته شده علمی، نمی تواند با تصمیمات 
دارای بار سیاســی دخل  و تصرفــی در منابع آنها 
انجام دهد. علت این مســئله هم روشــن اســت. 
منابــع صندوق هــا، متعلق به صاحبان آنهاســت 
و قاعدتــا بیمه پــردازان برای دوران ســالمندی و 
اســتفاده از دســترنج سرمایه گذاری هایشان، محق 
به بهره گیری از آن هســتند. دراین میان، بخشــی از 
این منابع هم بــه حکم قانون باید مصروف بخش 
درمان آنها شود. از همین رو است که بخش بزرگی 
از منابع صاحبان صندوق در نسل های مختلف در 
حوزه درمان (در قالب بیمارســتان ها و درمانگاه ها 
و...) ســرمایه گذاری شــده و ایــن امــکان را برای 
بازنشستگان و بیمه پردازان به وجود آورده که خود 
و نســل های آینده شان از خدمات آن استفاده کنند؛ 
بنابراین از این نظــر می توان گفت منابع متعلق به 
صاحبان پس اندازهاســت، اما متأســفانه در مسیر 
اجرای طرح موســوم به اصلاح نظام ســلامت یا 
همان طرح تحول نظام ســلامت کــه هزینه های 
گزافی را باعث شده و در مواردی بر خلاف اهداف 
ترســیمی اولیه، موجــب اتلاف بخــش بزرگی از 
منابع موجود شــده، به این صندوق و منابع آن نیز 
هزینه های هنگفت تحمیل شــده اســت. این یک 
واقعیت اســت که این طرح بزرگ در اجرا و به ویژه 
در فرایند ارائه خدمات با چالش بزرگی مواجه شده 
که از جمله آن رشد بی حدوحساب تقاضای القایی 
و همچنین اثرگذاری بر بازار تولید، فروش و عرضه 
دارو اســت. تلخ تر آنکه عمده بار مالی اجرای این 
طرح با اســتفاده از اعتبارات صندوق های بیمه ای 
انجام شده است. موارد بسیار زیادی از بهره  کشی از 
منابع صندوق های بیمه ای را می توان بیان کرد، اما 
به دلیل ضعف نظارت  از سوی نهادهای ناظر، این 
طرح در مقطع زمانی کنونی مشــکلات گسترده ای 
را موجب شــده است. مسئله مهم تر، غفلتی است 
کــه در نحوه اســتفاده از منابــع صندوق ها انجام 
شده است. متأســفانه بخشــی بزرگی از منابع به 
جــای اینکــه در فرایند بهداشــت و پیشــگیری و 
کنترل هزینه ها ســرمایه  گذاری شود، در فرایندهای 
عملیاتی و درمانی متمرکز شــده اســت. در سوی 
دیگر این گونــه رفتارها، باید بــه عملکرد دولت ها 
نگریســت. صندوق هــا و به ویــژه ســازمان تأمین 
اجتماعی درگیر مســائل مبتلا به خودشــان هستند 
و عملکــرد دولت ها نیز به وضعیــت بحرانی آنها 
دامن زده اســت. بارها اتفاق افتــاده که دولت ها 
برای حل مسائل روز خودشان تصمیماتی گرفته اند 
که نه تنها مشــکلات صندوق هــا را مرتفع نکرده، 
بلکــه عملا هزینه هایــی برای دولت هــای بعدی 
تراشیده که امکان جبرانشان را به مراتب برای آنها 

دشوارتر کرده است. 

سرمقاله

حسین راغفر . عضو هیأت علمى دانشگاه

ادامه در صفحه ۴

حرف اول . اقتصاد

جفا به آب در برنامه ششم توسعه

کلیــات لایحــه برنامه ششــم 
توســعه (۱۳۹۶ تــا ۱۴۰۰)، در 
مجلس تصویب شده و جزئیات 
آن در حال بررسی است. بخش 
هشتم این لایحه، به برنامه ها و 
الزامــات دولت در زمینــه آب اختصاص دارد که 
شــامل ســه ماده (مواد ۴۵، ۴۶ و ۴۷) و ۱۸ بند 
است. بررسی کلی مواد و بندهای مرتبط با بخش 
آب مندرج در این لایحه نشان می دهد این بخش 
از برنامه ششم توسعه، از ضعف ها و کاستی های 
جدی در مسئله سیاســت گذاری آب رنج می برد 
و سیاســت گذاری های کلان در مدیریــت آب در 
کشــور همچنــان فاقــد رویکرد مناســب در این 
زمینه اســت و نگاه و رویکرد ســازه محور و تأکید 
بــر مدیریت عرضه به جای تمرکــز بر روش های 
مبتنی بر مدیریت تقاضــا، همچنان یک ضعف و 
مشــکل اصلی و ابتدایی در سیاست گذاری کلان 
آب در کشور اســت. شیرین سازی آب دریا، انتقال 
بین حوضــه ای داخلــی، برداشــت و انتقال آب 
از دریاچه های بســته، بهره بــرداری از منابع آب 
تالاب هــا، احــداث بندهای انحرافی و ســدهای 
کوچــک و امکان برداشــت آب از زیســتگاه های 
حساس کشور، بخشــی از مهم ترین سیاست های 
پیشــنهادی گنجانده شــده در بخــش آب لایحه 
ششم توسعه اســت که دولت ملزم و مکلف به 

اجرای آنها شده است. 

حجت میان آبادى
پژوهشگر هیدروپلیتیک و دیپلماسى آب

«من زنی را دوســت دارم کــه وقتی گفتم بمیر 
بمیــرد!»؛ گوینــده این جمله مردی اســت جوان، 
دارای مدرک کارشناســی ارشــد که همسر هنرمند 

تحصیل کرده اش را خطاب قرار داده است.
تلخی واقعیت را به جان بخریم و با چشــمانی 
باز و بــه دور از خودفریبی بــه جامعه پیرامون مان 
بنگریم؛ در طول روز با چه میزان از خشونت کلامی 
و رفتاری در خیابان، ســوار ماشــین، در صف نان، 
در ادارات و... مواجه هســتیم. اینها نشانه هایی از 
خشــونت فراگیر اســت که متأســفانه روزبه روز بر 
تعــداد و انواع آن افزوده می شــود. نــگاه مهربان 
و غیرخصمانه از ســوی یک شــهروند کــه احیانا 
لبخندی نیز بر لب داشــته باشد، تحفه تعجب آور 
و خیال انگیزی اســت که ممکن اســت برحســب 
خوش شانسی در گیرودار یک روز نصیب مان شود. 
طبیعتا این خشــونت از جامعه کوچک تری به نام 
خانواده شروع شده اســت که این گونه در اجتماع 
بزرگ تر به اشــکال مختلف نمود پیــدا می کند. در 
ایــن گفتار درصــدد چرایی خشــونت رو به فزونی 
در جامعه ایران نیســتم، بلکه آنچه در این فرصت 
کوتاه واکاوی مي شــود، چرایی خشــونت خانگی 
علیه زنان، انواع آن و رویکرد قانون نســبت به این 
ناهنجاری اســت. مردان توانستند در گذر قرن هاي 
متمادی بــه اهداف و مقاصد خــود، چه از طریق 

قانون گــذاری و چه از طریق اســتفاده ابــزاری از 
ارزش هــا و بــا تعیین و تحمیل حســن و قبح های 
عرفی برسند و در نهایت نیز با استفاده از زور بازوی 

خود زنان را در موقعیت جنس دوم قرار دهند. 
در ایران اگر بخواهیــم به وضعیت کنونی زنان 
در جامعه نگاه کنیم، به نســبت دهه های گذشته 
قوانین حمایتی زنان روند روبه رشــدی داشــته که 
آن هم در ســایه مطالبات جدی زنان و آگاهی آنها 
از حقوق خود انجام شــده اســت، هرچند هنوز با 
کاســتی هایی جدی در این حوزه مواجه هســتند. 
خشــونت در خانواده به دلیل شــرایط خاص آن و 
خصوصی بودن محیط خانواده قابل کشــف نیست 
و بیشــتر به حالت پنهان اســت. بــه دلیل وجود 
عناصر فرهنگی ماننــد حفظ آبرو، صبوری زنان در 
برابر ناملایمات و به نوعــی قائل بودن حق اعمال 
خشــونت از سوی مرد به عنوان یک فاکتور مردانه، 
ذاتی و تغییرناپذیر و از ســویی نبود امکان تحقیق 
و تدقیق در این حوزه، به دســت آوردن آمار واقعی 
خشــونت امکان پذیر نیســت. هرچند رویارویی با 
خشــونت های اجتماعی که هر روزه همگان با آن 
مواجهیم می تواند ما را با گونه هایي از خشونت که 
بعضی از زنان در خانواده با آن مواجه اند آشنا کند.
خشــونت خانگی طیــف وســیعی از توهین و 
تحقیر تا آزار جنســی و صدمه فیزیکی را شــامل 
می شــود. دربــاره ضــرب و جــرح، قانون گــذار 
تمهیداتی اندیشــیده و زمینه مناسبی برای امنیت 
جانــی زن از طریق مراجعه به پزشــکی قانونی و 
طرح شــکایت فراهم کرده اســت؛ اما چند درصد 
از زنــان مــا در صورت بــروز خشــونت از ناحیه 

مرد، شــجاعت یا امکان و تــوان پیگیری قانونی را 
دارنــد، آیا پرداخت دیــه در نهایت می تواند عامل 
بازدارنده ای برای خشــونت مجدد باشــد یا خیر. 
متأســفانه آمــاری در این بــاره وجود نــدارد؛ ولی 
بــاز به عنوان یــک حداقل قانونــی حمایت کننده، 
درخور توجه اســت. درخصــوص توهین و تحقیر 
نیــز زنان برای اثبات این نوع خشــونت، در موضع 
ضعیفــی قــرار دارنــد. براســاس دانســته های 
روان شناســی تحقیر مدام، انســان را به موجودی 
بی اعتمادبه نفس، ضعیف، رنجور و افســرده بدل 
می کند. آیا زنی که دائم از ســوي همسرش تحقیر 
مي شــود، در معرض خشــونت نبوده اســت؟ آیا 
مجازاتی بــرای چنین رفتاری از ناحیه زوج در نظر 
گرفته شده؟ پاســخ منفی است. رویکرد قانون در 
این گونه مــوارد کاملا مســامحه آمیز بوده و تلقی 
خشونت از این ناهنجاری ندارد، هرچند ماده ۶۰۸ 
قانون مجازات اسلامی فحاشی را به طورکلی جرم 
تلقی و برای آن مجازات تعیین کرده اســت؛ ولی 
این پرســش مطرح اســت که مگر راه اثبات جرم 
یادشــده در محاکم قانونی غیر از این اســت که با 
شهادت شهود امکان پذیر باشد، آیا همواره امکان 
حضور ناظر و یک عضو بیرونی به عنوان شاهد در 
محیط خصوصی و خانوادگی وجود دارد؟ بسیاری 
از زنانی که شوهرشــان به آنها هتاکی مي کند، به 
دلیل اینکه در محیط خفی این توهین ها شده، قادر 
به اثبات نیســتند. در صورت مداومت توهین ها و 
تحقیر چنانچه زوجه خود را در عسر و حرج دیده 
و به ایــن اعتبار تقاضای طلاق کنــد، اول آنکه به 
شرح فوق قادر به اثبات نیست و دوم اینکه اصولا 

بــرای دادگاه هــای خانواده عمومــا این وضعیت 
دلالت بر عســرت زوجه تلقی نمی شود و زن باید 
به منزل مشــترک برگردد و شرایط نامناسب و فاقد 
آرامش و امنیت را تحمل کند، در چنین شــرایطی 
باید کودکان نیز پرورده شــوند، آیا این محیط برای 
پرورش یک کودک مناســب است؟ رشد و بالندگی 
در چنین شــرایط نامطلوبــی نه تنهــا امکان پذیر 
نیســت که جامعــه در بهترین حالــت در آینده با 
مردی خشن یا زنی پرخاشــگر مواجه خواهد بود 
که اطرافیانش را به ســتوه خواهــد آورد و آنچه 
را در کودکی دیده بازتولیــد خواهد کرد. فراموش 
نباید کرد زخم حاصل از خشونت فیزیکی به مرور 
زمان یکــی دیرتر و دیگری زودتــر از بین می روند؛ 
ولــی تألمات روحی چطور؟ آیا احســاس تحقیر و 
کاهــش اعتمابه نفــس به جامانــده از توهین ها و 
تحقیرهــا نیز درمان مي شــود؟ اگر پاســخ مثبت 
باشــد که حداقل در بسیاری از موارد چنین نیست، 
با فرض امید به درمــان، در چه بازه زمانی امکان 
بهبود روانی وجود دارد و آیا قانون گذار نباید برای 
قربانیان چنین رفتارهای خشــونت آمیزی تمهیدی 
بیندیشــد؟ یادآوری می شــود نگاهی اجمالی به 
صفحه حوادث روزنامه ها مؤید این حقیقت است 
که شوهرکشی به مراتب بیشتر از سالیان دور شده، 
آیا رابطه ای بین قوانین سخت گیرانه براي تقاضای 
طلاق از سوی زن و شوهرکشی وجود ندارد؟ بهتر 
نیســت دادگاه ها به جــای دغدغــه بالارفتن آمار 
طلاق، به مشــکلات حادتری که ممکن اســت در 

صورت بقای زوجیت حادث شود بیندیشند؟  
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یادداشت

قربانیان خشونت کلامى

 لیدا عسکرنیا
 وکیل دادگسترى

بازگشت همه به سوى اوست
خانواده محترم نظرى

با کمال تأثر و تأسف مصیبت وارده را تسلیت 
عرض کرده و از خداوند متعال براى آن مرحومه غفران 

الهى و براى بازماندگان صبر مسئلت داریم. 
مدیران و پرسنل شرکت بهینه سازان نواندیش

مراسم چهلمین روز درگذشت آیت االله العظمى 
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دوم دى ماه از ساعت 14 الى 17 در سالن اجتماعات 

مؤسسه مطالعات دین و اقتصاد برگزار مى شود. 
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مدیرمسئولی شریعتمداریمدیرمسئولی شریعتمداری
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