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منکور  اولسون
عمومی   غلبه   می کندوقتی منافع  گروهی   بر   منافع  و مسئله توسعه در ایران

چرا برخی جوامع  با وجود برخورداری 
از منابع طبیعی، نیروی انسانی تحصیل کرده 
و ظرفیت هــای اقتصادی درخــور توجه، 
در دســتیابی به توســعه پایدار با دشواری 
روبه رو می شوند؟ چرا سیاست هایی که در 
ظاهر برای حمایت از تولید، اشتغال یا رفاه 
عمومی طراحی شده اند، گاه به امتیازهایی 
برای گروه های محدود تبدیل می شــوند؟ 
یکــی از اقتصاددانانی که بــرای فهم این 
تناقض ها ابزار تحلیلی مهمــی در اختیار 
ما می گــذارد، منکور اولســون، اقتصاددان 
آمریکایی و از چهره های برجســته اقتصاد 
سیاســی و نظریه انتخاب عمومی اســت. 
۱. اولســون در کتاب مشهور «منطق کنش 
بنیادی  جمعــی» (۱۹۶۵) به مســئله ای 
پرداخت: اگــر اعضای یک گروه از منفعتی 
مشــترک برخوردار می شــوند، آیا می توان 
انتظار داشــت همگی برای دســتیابی به 
آن همکاری کنند؟ پاســخ او منفی بود. در 
گروه های بزرگ، هر فرد ممکن است ترجیح 
دهد دیگران هزینه اقدام جمعی را بپردازند 
و او بدون مشارکت، از نتیجه بهره مند شود. 
این پدیده که به «سواری مجانی» معروف 
اســت، توضیح می دهد چــرا تأمین منافع 
عمومی، حتی هنگامــی که همگان به آن 
نیاز دارند، الزاما آســان نیســت. در مقابل، 
گروه های کوچک تر و سازمان یافته تر معمولا 
می توانند منافع خود را با هزینه هماهنگی 
کمتری پیگیری کنند. البته قدرت و انسجام 
گروه ها به تنهایی تعیین کننده نیســت؛ نوع 
منفعت، ساختار انگیزه ها و قواعد نهادی نیز 
اهمیت دارند. ۲. اهمیت این بحث در کتاب 
بعدی اولســون، «صعود و افول ملت ها» 
(۱۹۸۲)، بیشتر آشکار می شود. او استدلال 
کــرد  در جوامعی که بــرای مدت طولانی 
از ثبات سیاســی برخوردارند، ممکن است 
ائتلاف های توزیعی شکل بگیرند؛ گروه هایی 
که به  تدریج برای حفــظ امتیازهای خود، 
بر سیاســت گذاری و تخصیــص منابع اثر 
می گذارنــد. این گروه ها لزومــا غیرقانونی 
عمل نمی کنند. مسئله زمانی پدید می آید 
که قواعد، مقــررات و منابع عمومی بیش 
از آنکه در خدمت افزایش بهره وری و رفاه 
همگانی باشــند، برای حفظ منافع اعضای 
ائتلاف هــا بــه کار گرفته شــوند. در چنین 
شــرایطی، ورود بازیگران جدید دشــوارتر 
شــده، رقابت تضعیف می شــود و هزینه 
اصلاحات اقتصادی افزایــش می یابد. این 
چارچوب برای بررسی اقتصاد ایران اهمیت 
ویژه ای دارد. وابستگی به درآمدهای نفتی، 
گستردگی نقش دولت در تخصیص منابع 
و وجود امتیازهای متفاوت در دسترسی به 
اعتبار، ارز، مجوزها و بازارها می توانند زمینه 

رقابت بر سر رانت را فراهم کنند. 
یادداشت کامل را در سایت شرق بخوانید

پایان  کار آپارتمان های بلاتکلیف
 وعده ای برای گره گشایی یا آغاز یک سرگردانی تازه؟
مصوبه صدور پایان کار آپارتمانی

رفع تکلیف یا سراب؟

« بر اســاس مصوبه جدید هیئت دولت، مالکان واحد های آپارتمانی 
فاقد پایان  کار و سند تفکیکی می توانند با پرداخت سهم خود از بدهی 

و جرایم ساختمانی، برای دریافت پایان  کار اقدام کنند».
این خبر به نقل از وزیر دادگســتری در روزهای گذشته اعلام شد و او خبر 

داد  این مصوبه ابلاغ شده است و به زودی اجرا می شود .
می تــوان پیش بینی کرد که پس از شــنیدن این خبــر، مالکان واحدهای 
آپارتمانی فاقد پایان  کار ســاختمانی (که تعداد آنها در کلان شهر تهران کم 
نیست) از فرط خوشحالی و ذوق زدگی، بلافاصله برای پیگیری به شهرداری 
مناطق مراجعه کنند؛ اما افســوس که به نظر می رسد مصوبه مزبور  سرابی 
بیش نیســت . البته امید اســت که شــهرداری پس از خواندن این گزارش، 
رویه هــای جاری خود را تلطیف و بازنگری کنــد. در غیر این صورت، مالکان 
آپارتمان های فاقد پایان  کار ســاختمانی، دلخــوش به این مصوبه برای اخذ 
پایان  کار و ســند تفکیکی تک برگ نباشــند؛ زیرا  مســیر پر پیچ و خم اداری در 

شهرداری، آنها را از نفس خواهد انداخت.
قبل از آنکه به پیچیدگی های مصوبه مزبور و شــیوه اجرای آن در مناطق 
شهرداری پرداخته شــود، بر این نکته تأکید می شود که نویسنده این گزارش 
به هیچ وجه قصد سیاه نمایی ندارد و تلاش های مدیران مربوطه را در نگاشتن 
این مصوبه و اجرای آن کوچک نمی شــمارد؛ حتی قصد ندارد  با نگارش این 
گزارش، مالکان واحدهای آپارتمانی فاقد پایان  کار را ناامید  و از ادامه پیگیری 

حق و حقوق خود منصرف کند .
قصد نویســنده این اســت که مدیران مربوطه شــهرداری به اجرای یک 
فرمول دقیق و یکســان و تفکیک بدهی های اختصاصی و همچنین بازنگری 
در ارائه مدارک برای اجرای مصوبه هدایت شوند؛ آن زمان نویسنده گزارش  
نیــز خــود را متعهد و موظف می دانــد که پس از اجرای دقیــق مصوبه، از 
چگونگــی اجرای صحیــح مصوبه در شــهرداری مناطق گزارشــی تهیه و 

اطلاع رسانی کند .
این نکته مورد توجه وزیر دادگســتری باشــد که  مصوبــه ای که به تازگی  
اخبار مربوط به آن در اختیار رسانه ها گذاشته شده  است، دو هفته ای هست 
که ابلاغ شده، اما چگونگی اجرای آن همچنان در هاله ای از ابهام قرار دارد 

و در صورت عدم بازنگری، این قانون فقط روی کاغذ باقی خواهد ماند.
بیش از دو هفته اســت که ســید مجتبی طبقی، مدیر  کل تدوین ضوابط، 
نظارت و صدور پروانه شــهرداری تهــران، صدور گواهی پایــان  کار را برای 
آپارتمان های فاقد پایان  کار و ســند تفکیکی بــه مناطق ۲۲ گانه تهران ابلاغ 
کرده اســت و شــهرداران مناطق نیز آن را به معاونت های شهرسازی خود  

ارجاع داده اند.
غافل از آنکه  معاونت های شــهرداری مناطق از همان ابتدا از اجرای این 

قانون که محاسبات فنی آن را پیچیده و دشوار می دانند، سر باز زده اند .
در گفت وگویــی که نویســنده این گزارش با معاونت شهرســازی یکی از 
مناطق و البته شــهردار آن منطقه داشــته اســت، ضمن اطلاع از ابلاغ این 
مصوبه، این نتیجه حاصل شــد که عملا مناطق شــهرداری  فرمول و الگوی 
واحدی را پیش رو ندارند که بتوانند براســاس آن، بدهی و جرایم را محاسبه 

کرده و قدرالسهم ها را معین کنند.
همچنین جمع آوری مســتندات و مدارکی که مالکان آپارتمان های فاقد 
پایان  کار باید به شــهرداری ارائه دهند، به اندازه ای دشــوار اســت که بدون 
شک هریک از مالکان در ابتدای این راه، از پاکوبی در این مسیر صعب العبور 
صرف نظر خواهــد کرد . برای درک بهتر مفاهیم بالا، نامه ای را که از ســوی 
سید مجتبی طبقی، مدیر  کل تدوین ضوابط، نظارت و صدور پروانه شهرداری 
تهران، به مناطق ابلاغ شــده است، عینا در این گزارش منتشر خواهیم کرد تا 

 بهتر بتوان مطلب را منتقل و آن را تجزیه و تحلیل کرد .
در نامــه مدیــر کل  تدوین ضوابط، نظــارت و صدور پروانه آمده اســت: 
« بــا عنایت به الزام شــهرداری تهران به صدور گواهی پایــان  کار آپارتمانی 
جهــت واحدهای آپارتمانی فاقد پایان  کار ســاختمان (ملــک مادر) و فاقد 
تفکیکی و ســند آپارتمانی براساس بند «پ» ماده ۵۳ قانون برنامه پنج ساله 
هفتم پیشــرفت جمهوری اســلامی ایران (۱۴۰۳-۱۴۰۷) و بــا آرای صادره 
از مراجــع قضائی، نظر به جلســه منعقده مــورخ ۱۴۰۴٫۰۱٫۰۲ (دعوت نامه 
بررســی و جمع بنــدی  و متعاقبــا  ۱۱۱۶۳۳۸/۸۱۳ مــورخ ۱۴۰۴٫۰۹٫۲۵) 
نقطه نظرات ارسالی مناطق در پاسخ به استعلامات شماره ۱۲۳۰۴۳۶/۸۱۳ 
مورخ ۱۴۰۴٫۰۲٫۲۲ و شــماره ۱۲۷۵۷۰۳/۸۱۳ مــورخ  ۱۴۰۴٫۱۱٫۰۴ این اداره 
کل، فرمت گواهی پایان  کار غیر سیستمی مزبور به شرح پیوست تحت عنوان 
«گواهــی پایان  کار بند «پ» مــاده ۵۳ قانون برنامه پنج ســاله هفتم / آرای 

مراجع قضائی»، جهت آگاهی و اقدام لازم ارسال می گردد .
یادداشت کامل را در سایت شرق بخوانید

سعید توکلی، معاون وزیر نفت و مدیرعامل شرکت ملی گاز  ایران، عارضه ناترازی انرژی و راهکارهای آن را واکاوی می کند 

گذر  از   زمستان دشوار گاز  با  همراهی مردم
یادداشت یادداشت

اقتصاداقتصاد

شــرق: ایران پیش از آغاز جنگ بین ۲۵۰ تــا ۳۰۰ میلیون مترمکعب 
ناترازی گاز را تجربه می کرد؛ شــکافی که ســال به سال بزرگ تر شده 
است و حالا با وقوع جنگ چیزی حدود ۲۳۰ میلیون مترمکعب دیگر 
از ظرفیت تولید گاز از بین رفته است . سعید توکلی، مدیرعامل شرکت 
ملی گاز، به «شــرق» می گوید  همکاران او به سرعت وارد عمل شده 
و پیش از آنکه سرما از راه برســد، توانسته اند صد میلیون مترمکعب 
ظرفیت آســیب دیده تولیــد گاز در جنگ را احیا کننــد. اما ماجرا به 
همین جا ختم نشده است. توکلی می گوید  پاشنه آشیل ناتراری انرژی 
در ایران، قیمت نازل آن است و با وجود تأکید مکرر قوانین بالادستی، 
اصلاحات قیمتی با تردید و بی توجهی مواجه شــده اســت. حالا اما 
شرکت ملی گاز ایران برای اصلاح قیمت گاز یک گام اساسی برداشته 
و برای نخستین بار گاز طبیعی در بورس انرژی کشور عرضه شده است. 
اصلاحاتی که به گفته توکلی  باید بالاخره از یک نقطه شــروع می شد، 
پیــش از آنکه ابرچالش ناترازی انرژی کار را به جای باریک بکشــاند. 
با تمام این اوصاف توکلی تأکید می کند که زمســتان امسال وضعیت 
ویژه ای برای صنعت گاز کشــور رقم خورده و جنگ شــکاف ناترازی 
را بیشتر کرده اســت. او تأکید می کند که عبور از این شرایط دشوار با 

همراهی مردم و صرفه جویی آنها در مصرف گاز ممکن است. 
   

وابستگی سیاه به گاز
 ایــران مالک دومین ذخایــر بــزرگ گاز و چهارمین ذخایر 
بزرگ نفت جهان اســت؛ با این حال،  ناترازی انرژی به یکی از 
ابرچالش های اقتصادی کشور تبدیل  شده است. کالبدشکافی 
این عارضه نشان می دهد  عوامل متعدد در بروز ناترازی انرژی 
نقش داشته اند. ســعید توکلی، مدیرعامل شــرکت ملی گاز 
ایران، یکی از مهم ترین عوامل را ایجاد «وابستگی سیاه» به گاز 
می داند و به «شرق» توضیح می دهد: «بالغ بر ۷۲ تا ۷۳ درصد 
سبد مصرف انرژی کشــور را گاز تشکیل می دهد و بالغ بر ۸۰ 
درصد نیروگاه های برق کشــور به سوخت گاز وابسته هستند. 
این وابستگی بیش از حد به گاز، نه تنها موجب ناترازی انرژی 
شده اســت، بلکه هرگونه اختلال در توازن عرضه و تقاضا به 
یک بخش محدود نمی مانــد و زنجیره بزرگی از فعالیت های 

اقتصادی را مختل می کند». 
او ادامه می دهد: «وابستگی بیش از حد صنعت برق به گاز 
سبب شده است  ناترازی گاز، تولید برق را هم متأثر کند و منجر 
به ناترازی برق شــود. از آن ســو، ایران جزء معدود کشورهای 
جهان اســت که علاوه بر برق، در تمام شهرها و روستاها و در 
دوردســت ترین نقاط گازکشــی خانگی کرده است و این مدل 
توزیــع انرژی از هیچ طرح جامع انــرژی بهره نبرده و در واقع 
حجم بزرگی تقاضای غیرضروری برای گاز ایجاد کرده   که البته 
این تقاضا ســال به سال هم صعودی شــده است.  در نتیجه، 
فشــار بیش از حد تقاضا برای گاز یــک عامل مهم ناترازی در 

این صنعت است». 
مدیرعامل شرکت ملی گاز ایران تأکید می کند: «ایجاد چنین 
حجم بزرگی تقاضا برای گاز در شــرایطی اســت که در سایر 
کشورهای جهان، سبد مصرف انرژی تنوع خیره کننده ای دارد 
و شامل انواع ســوخت های فسیلی و انرژی های تجدیدپذیر و 
حتی انرژی هســته ای می شود، در حالی که در ایران بار عمده 
این تنوع بر دوش صنعت گاز افتاده  و طبیعی است که در این 

وضعیت، ناترازی گاز بروز پیدا کند». 

 عارضه قیمت گذاری دستوری
 توکلــی در ادامه به نقش قیمت گذاری دســتوری در بروز 
ناتــرازی انرژی اشــاره می کنــد و می گوید: «انــرژی در ایران 
قیمت بســیار ناچیزی دارد و این قیمت نازل به حدی اســت 
که مصرف کننده انگیزه ای برای کاهش مصرف انرژی نداشته 
باشد؛ خواه این مصرف در بخش صنعت باشد یا خانگی. برای 
مثال، ما در بخش صنعت شاهد هستیم  بنگاه های اقتصادی 

قیمت انرژی را چندان در قیمت تمام شــده کالای خود لحاظ 
نمی کنند یا از تجهیزات و ماشــین آلاتی اســتفاده می کنند که 
بسیار انرژی بر هستند. گاهی شــاهد یم  صاحبان صنایع کشور  
اقدام به واردات تجهیزات و ماشــین آلات دســت دوم ســایر 
کشــورها می کنند. در واقع آنها ماشــین آلاتی هســتند که در 
سایر کشورها به دلیل مصرف بالای انرژی و تحمیل هزینه به 
تولیدکننده، از رده خارج شده اند، اما در ایران این ماشین آلات و 

تجهیزات مشتری دارد، چون انرژی قیمتی ندارد». 
او در ادامه می گوید: «اعمال نــرخ غیرواقعی برای انرژی 
در شــرایطی اســت که در قوانین بالادســتی به طور مکرر بر 
اصلاحات قیمتی و ســاختاری تأکید شده اســت. برای مثال، 
در قانــون هدفمندی یارانه ها، قانون اصــلاح الگوی مصرف 
 یا قانون برنامه توســعه کشور، از قانون برنامه پنجم تا برنامه 
هفتــم، همگی بر اصلاحات قیمتی و ســاختار مصرف انرژی 
تأکید دارند، اما متأســفانه در مرحلــه اجرا قیمت حامل های 
انرژی واقعی نشــده اســت و بنابراین انگیزه ای برای اصلاح 

الگوی مصرف انرژی وجود ندارد». 
مدیرعامل شــرکت ملی گاز همچنین می گوید: «در بخش 
خانگی نیز بــا همین عارضه مواجه هســتیم. به عنوان مثال، 
هر زمان که صحبــت از مبحث ۱۹ مقررات ملی ســاختمان 
و مدیریــت در صرفه جویی انرژی می شــود، بــرای پیمانکار 
ســاختمان و ســازنده انگیزه ای وجود ندارد که هزینه اضافه 
کنــد و تجهیــزات ویژه برای ســاختمان خود خریــداری کند 
تــا در مصــرف انرژی صرفه جویــی کند که قیمتی نــدارد. از 
آن ســو، قیمت پایین انرژی در کشور ســبب شده است  شمار
 درخور توجهی از مردم نســبت به مصرف انرژی ملاحظه کار 
نباشــند. برای مثال، ما به وفور در خانه های ایران شاهد یم  در 
حالی که سیســتم سرمایشی فعال است، افراد برای گرم کردن 
خود از پتو استفاده می کنند یا در زمستان در شرایطی که وسایل 
گرمایشی کار می کنند، درها و پنجره ها باز است. در واقع دمای 
رفاه در زمستان که بین ۱۸ تا ۲۱ درجه و در تابستان بین ۲۳ تا 
۲۵ درجه اســت، در فرهنگ ما چندان مفهومی ندارد؛ زیرا از 
اساس انرژی در ایران قیمتی نداشته است که صاحبان صنایع 
یا بخش خانگــی بخواهند در زمان مصرف ملاحظه   به خرج 

دهند و صرفه جویی کنند». 

 زمستان سخت گاز
 توکلی در ادامه به وضعیت ویژه صنعت گاز در زمســتان 
پیش رو می پردازد و توضیح می دهد: «با چنین شرایطی، کشور 
سال هاســت گرفتار ناترازی گاز در بخش تولید و مصرف شده 

 و شــکاف تولید و مصرف سال به ســال افزایش داشته است؛ 
به طوری که تا پیش از آغاز جنگ، کشــور در زمان اوج مصرف 
بیــن ۲۵۰ تــا ۳۰۰ میلیون مترمکعــب کســری گاز را تجربه 
می کرد و متأســفانه در زمان جنگ ظرفیت تولید ۲۳۰ میلیون 
مترمکعب گاز آسیب دید و در واقع کسری گاز به حدود ۴۸۰ تا 
۵۳۰ میلیون مترمکعب رسید که عدد بسیار چشمگیری است . 
با این حال، دولت تلاش کرده اســت  تا پیش از شروع سرما و 
استفاده گسترده از وسایل گرمایشی، ظرفیت آسیب دیده تولید 
گاز را بــه مدار عملیاتی برگرداند و در این میان احیای ظرفیت 
تولید پالایشگاه چهارم و ششم به شرکت ملی گاز و پالایشگاه 

سوم و پنجم به شرکت ملی نفت سپرده شد». 
او می افزاید: «اقدامات زودهنگام و ســریع شرکت ملی گاز 
ســبب شــد  حدود صد میلیون مترمکعب تولیــد گاز به مدار 
برگردد و ناترازی گاز را که در زمســتان امســال می توانســت 
بالــغ بــر ۵۰۰ میلیــون مترمکعب باشــد، بــه ۴۰۰ میلیون 

مترمکعب برساند». 
مدیرعامل شــرکت ملــی گاز ایران تأکیــد می کند: «علاوه 
بر این، شــرکت ملی گاز ایران از ظرفیــت قانون برنامه هفتم 
توسعه و ماده ۴۶ استفاده کرد و با یک ابتکار عمل تلاش کرد  
قیمت گاز را اصــلاح کند. به این ترتیب که برای اولین بار، گاز 
طبیعــی را در بورس انرژی عرضه کرد که این عرضه از طریق 

شرکت های کارور انجام شد». 
توکلی توضیح می دهد: «منظور از شــرکت های کارور گاز، 
واحدهای صنعتی و تجاری  ای هستند که گاز طبیعی را به عنوان 
ســوخت یا خوراک اولیه در فرایند تولیــد مصرف می کنند. تا 
پیــش از این، تأمین گاز این واحدها عمدتا از مســیر تخصیص 
اداری و قراردادهای از پیش تعیین شده انجام می شد، اما حالا 
این عرضه از طریق بورس انرژی انجام می شود و نکته کلیدی 
این اتفاق، تغییر مسیر تأمین است، نه فقط برگزاری یک معامله 
ساده. وقتی گاز طبیعی وارد تالار بورس انرژی می شود، قیمت 
آن دیگر با یک نرخ ثابت اداری تعیین نمی شود، بلکه بر اساس 
رقابت میان خریداران و میزان عرضه موجود شــکل می گیرد. 
این فرایند در اصطلاح بازار کشف قیمت نامیده می شود؛ یعنی 
نرخ واقعی کالا از دل رقابت خریدار و فروشنده بیرون می آید، 

نه از یک تصمیم از پیش تعیین شده». 
او ادامــه می دهد: «در بورس انرژی، قیمت هر مترمکعب 
گاز در زمــان اوج مصــرف ۸۴ هزار تومان و در ســایر زمان ها 
۴۳ هزار تومان کشــف شــد که در این میان شــرکت هایی که 
توانسته اند در مصرف انرژی صرفه جویی کنند، صاحب عایدات 

مالی از این بخش هم شده اند». 
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