
5 اقتصاد

خبر یادداشت

 چالش های فضای کسب وکار 
با تمرکز بر اجرای اصل ۴۴

بررسی شکســت ها و ناکامی کشــورها در حوزه  �
اجرای سیاســت های خصوصی ســازی حاکی از آن 
اســت که اصولا بهبود فضای کســب وکار پیش نیاز 
اجرائی برای خصوصی ســازی در این کشورهاست؛ 
به طورمثــال در کشــورهای اروپای شــرقی با وجود 
آنکه در کمتر از چهار ســال سهم بخش خصوصی 
را به بیــش از ۸۰ درصد افزایش دادند، اما به جهت 
عدم تمهید فضای مناســب برای کســب وکار، رشد 
بخش خصوصی متوقف و به سیاســت «ملی سازی 
مجدد» تبدیل شد. شایان ذکر است در ایران، واگذاری 
بنگاه های اقتصادی تا قبل از ابلاغ سیاست های کلی 
اصــل (۴۴) قانون اساســی در ســال ۱۳۸۴ و قانون 
اجرای آن در ســال ۱۳۸۷، به تبعیــت از مواد فصل 
سوم قانون برنامه سوم توسعه و با اولویت واگذاری 
بنگاه های اقتصادی به ایثارگران و بخش های تعاونی 
و خصوصی مــورد تأکید قرار گرفــت. مضافا اینکه 
ســازوکار تشــکیل هیئت عالی واگــذاری به منظور 
هماهنگی، نظارت و کنترل فرایند واگذاری و حســن 
اجرای مقررات قانون مذکور در برنامه ســوم توسعه 
پیش بینــی شــده بود. اما چــه در ســال های قبل از 
ابلاغ سیاســت های کلی اصل (۴۴) قانون اساســی 
و چــه پــس از آن، لــزوم بهبود فضای کســب وکار 
به عنوان پیش نیازی برای اجرای سیاســت های کلی 
واگذاری مدنظر قرار نگرفته اســت. اگرچه در قانون 
اجرای سیاســت های کلی اصل (۴۴) قانون اساسی 
از طریــق تشــکیل «هیئت مقررات زدایی و تســهیل 
صدور مجوزهای کســب وکار» در مــاده (۷) قانون، 
سعی شده اســت بخشی از مشــکلات و تنگناهای 
ناشی از فرایندهای ایجاد کســب وکار به تبع تسهیل 
صــدور مجوزها، مرتفع شــود. درحال حاضر به نظر 
می رســد بخش عمده ای از تنگناها و نارســایی های 
ناشی از فضای کســب وکار در خارج از حیطه قانون 
مذکور و سیاســت های کلی حاکم بر آن است که از 
آن جمله می توان به ناکارایی نظام تأمین مالی بخش 
خصوصی، افزایش ریسک های ناشی از بی ثباتی های 
قوانیــن و مقــررات، عــدم پیش بینی پذیــری و عدم 
اطمینان نسبت به روندهای آتی، عدم شفافیت و فساد 
اداری و ... اشــاره کرد. لازم به ذکر اســت این عوامل 
منجر به آن شــده تا بخش خصوصــی قدرتمندی 
در عرصه فعالیت های اقتصادی تشــکیل نشــود و 
بالطبع اجرای سیاست های دولت در زمینه واگذاری 
بنگاه های اقتصادی در برخی موارد به انحراف کشیده 
شــود.  بانک جهانی در رتبه بندی کشورها در گزارش 
ســهولت کســب وکار ۲۰۱۹ درمجموع ۱۱ شــاخص 
مربوط به قوانین کســب  وکار را برای ۱۹۰ کشور مورد 
ارزیابی قرار داده، اما در اندازه گیری شــاخص کل، ۱۰ 
شاخص را لحاظ کرده است. نتایج این گزارش نشان 
می دهــد  ایران با کســب نمــره ۹۸/ ۵۶ در رده ۱۲۸ 
قرار گرفته اســت. در این بررسی نمره ایران نسبت به 
گزارش سال گذشته بهبود یافته، در حالی که رتبه اش 
چهــار پله  نزول کرده اســت. مطابق گــزارش بانک 
جهانــی، بهبود نمــره ایران حکایــت از اقداماتی در 
زمینه ســهولت پرداخت مالیات ها و ارتقای سیستم 
پنجره واحــد تجارت فرامرزی دارد که در یک ســال 
اخیر برای سهولت انجام کســب  وکار صورت گرفته 
است که از جمله اقدامات در حوزه مالیاتی می توان 
به ایجاد سیستم آنلاین استرداد مالیات ارزش افزوده، 
اصلاح سیســتم آنلاین مربوط به مالیــات بر درآمد 
شرکت ها و امکان پرداخت تعهدات مالیاتی اضافی 
در بانک ها اشــاره کرد. همچنین در ارتباط با اقدامات 
انجام گرفتــه در حوزه تجارت فرامــرزی می توان به 
ارتقای سیستم «پنجره واحد تجارت فرامرزی» اشاره 
کرد که منجر به ســهولت صادرات و واردات کشــور 
خواهد شد. در رتبه بندی ۲۰۱۹، بهترین عملکرد ایران 
مربوط به شــاخص «دریافت مجوزهای ســاخت» و 
بدتریــن عملکرد نیز مربوط به شــاخص «حمایت از 
ســرمایه گذاران خرد» و «شروع کســب وکار» است. 
بنابراین با توجه به نتایج مذکور با وجود ارتقا در رتبه 
شاخص، مشــکلات و نارسایی ها در حوزه کسب و کار 
کمــاکان اســتمرار داشــته اســت و بر این اســاس 
ضروری است ســازوکارهای مشــخصی در راستای 
ایجاد بسترهای مناسب حضور بخش خصوصی در 
عرصه فعالیت های اقتصادی تبیین شود که به طور 
خلاصه به ارائه این پیشنهادها می پردازیم؛ ۱- ایجاد 
فضای پایدار در محیط مالی: کسری بودجه دولت و 
شرکت های دولتی و منابع تأمین مالی کسری بودجه 
که عمدتا به دلیل مشکلات ساختاری و چالش های 
ناشــی از تحریم ها صــورت گرفته اســت به جهت 
تأثیــرات بر افزایش هزینه های بنگاه داری از یک ســو 
و کاهش منابع در دســترس برای بخش خصوصی 
از ســوی دیگر، موجبات بدترشدن فضای کسب وکار 
در کشــور را به دنبال داشته اســت. ۲- جلوگیری و 
رفع چالشــی با عنوان تعدد قوانیــن و مقررات. ۳- 
کارآمدســازی نظــام تأمین مالی کــه بخش مهمی 
از دلایــل مربوط به عدم توســعه بخش خصوصی 
قدرتمند در اقتصاد محســوب می شود. ۴- همکاری 
مناســب دســتگاه های اجرائی: یکــی از معضلات 
اساسی در عدم نیل به اهداف سیاست های کلی اصل 
۴۴ قانون اساسی در حوزه کسب وکار، توجه ضعیف 
متولیــان دســتگاه های اجرائی به مباحــث و قواعد 
کسب وکار و فقدان هماهنگی های لازم در ارکان سه 
قوه مجریه، مقننه و قضائیه درخصوص رفع موانع و 

مشکلات ساماندهی فضای کسب وکار است.
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«شرق» از نقش آفریني بازي گردان هاي مستغلات در قیمت گذاري ها  گزارش مي دهد

خاوری ها در بازار مسکن
مرضیه امیري: قیمت مسکن در دي ماه امسال، رکوردی تاریخي ثبت کرد،  اگر 
در ابتداي سال گذشته میانگین قیمت یک متر مربع در مناطق بیست و دوگانه 
تهران پنج میلیون و ۵۰۰ هزار تومان بود، اکنون در دي ماه ســال ۹۸ این قیمت 
به ۱۳میلیون و ۸۰۰ هزار تومان رســیده اســت. برج هایــي در تهران طبقه اي 
روي طبقه دیگر مي گذارند، درختان باغ ها با بنزین و اســید خشک مي شوند تا 
برج ها جایشان را بگیرند و هر روز گستره جغرافیایي ساختمان سازي در تهران 
وسیع تر مي شود. مسئولان و مقامات رسمي وضعیت فعلي بخش مسکن را 
با اصطلاحاتي مانند رکود تورمي و کسادي توصیف مي کنند، اما در پشت پرده، 
آنچه قرار اســت دیده شود، رونق نداشــتن معاملات و قیمت بالا و «حبابي» 
مســتغلات است و آنچه قرار نیست دیده شود، بازي بازي گردانان اصلي بازار 
مســتغلات تهران اســت. طبق آمارهاي وزارت راه و شهرسازي بین ۶۰ تا ۷۰ 
درصد هزینه تمام شده مسکن را زمین تشکیل مي دهد. گرچه ادعا مي شود که 
بخش مســکن در رکود اســت اما قیمت زمین و مسکن هر روز بیشتر از دیروز 
ســر به فلک مي  کشد و امکان اجاره و خرید توده مردم را تضعیف مي کند. به 
گفته اکبر ترکان، زمان خانه دارشدن اقشار متوسط، به بیش از ۵۰ سال رسیده 
اســت، فرض کنید اگر فردي ماهانه چهــار میلیون تومان حقوق بگیرد و یک 
میلیون تومــان را پس انداز کند، براي خرید یک خانــه معمولي ۵۰۰ میلیون 
توماني ناچار اســت بیش  از ۵۰ سال صبر کند. به گفته او یک بانک اطلاعاتي 
وجود دارد که برخي افراد صاحب قدرت و ثروت، شهرداري ها و بانک ها به آن 
دسترسي دارند، بانک اطلاعاتي که نشان مي دهد چه منطقه اي پرسود است، 
قرار اســت گران شود و محل پرسودي براي خرید و ساخت وساز است. ترکان 
مي گوید: آدرس آن را باید از خاوري ها بپرسیم. کمال اطهاري نیز در گفت وگو 
با «شــرق» درباره قیمت گذاري در بخش مسکن به دست بازیگران اصلي آن، 
از افزایش قیمت ۱۲۰ درصدي مسکن در سال جاري سخن مي گوید، آمارهاي 
رســمي و قرائن نشان از آن دارد که بانک ها با انجام معاملات صوري چگونه 
قیمت مســکن را تعیین مي کنند. بازار مســتغلات ایران شاید عریان ترین بازار 
در میان بازارهاي ایران است که دولت هیچ گونه نقش تنظیم گري و حمایتي 
در آن ندارد و قرار اســت دســت نامرئي در این بازار آزاد کشــف قیمت کند، 
اما گفته هاي مطلعان و بررســي هاي آماري نشــان مي دهد که این عرضه و 
تقاضا نیست که قیمت رکوردي مسکن را تعیین مي کند بلکه بازي گردان هاي 
انحصارگري، براي همه چیز مسکن تصمیم مي گیرند، از قیمت گرفته تا گرفتن 

حق  سرپناه از عموم مردم.
به گزارش «شــرق»، متوســط قیمت یــک مترمربع آپارتمــان در مناطق 
بیســت و دوگانه تهران بــا ۴۱٫۹ درصد رشــد از ۹میلیون و ۷۷۰ هــزار تومان 
در دي ماه ســال گذشــته به ۱۳میلیون و ۸۸۰ هــزار تومــان در پایان دي ماه 
امســال رسیده اســت. روند معاملات در دي ماه نیز مانند آذرماه رونق گرفته، 
به طوري که تعداد معاملات مسکن در سطح شهر تهران نسبت به ماه قبل با 
رشــد ۱۳٫۲ درصدي همراه بوده و به بیش از ۹ هزارو ۶۰۰ فقره رسیده است. 
قیمت مسکن در دي ماه نسبت به آذرماه امسال به طور میانگین ۳٫۰۳ درصد 
افزایش و نســبت به دي ماه سال گذشته ۴۱٫۹ درصد افزایش یافته است. این 
در حالي اســت که قیمت مســکن  در آذرماه نیز حــدود ۶٫۷ درصد افزایش 

یافته بود. خلاصه این اعداد مي گوید قیمت مســکن تهران در دي ماه امسال 
به بالاترین ســطح تاریخي خود رسیده است. این اعداد و ارقام به خوبي نشان 
مي دهد بخش مســکن برخلاف آنچه از زبان مسئولان مي شنویم، نه در رکود 
اســت و نه گرفتار «حباب» اما رونق آن عمومي نیســت و رکودش در داشتن 
ســرپناه عمومي است. براساس آمارهاي مرکز آمار، امسال بعد از تورم کالاها 
و بخش مســکن،  اجاره خانه بین ۴۰ تا ۵۰ درصد درآمد خانوارها را مي بلعد 
و خانواده هاي بیشــتري را به مناطق ارزان تر و حاشــیه اي و خانه هاي زیر ۵۰ 

متر سوق مي دهد.
شهرداري ها چگونه قیمت سازي مي کنند

اکبر ترکان گراني مســکن را ناشي از فساد گســترده اي مي داند که در این 
بخش به هیولایي تبدیل شــده که سایه اش روي همه چیز پخش است. او به 
تجارت نیوز گفته اســت: «فقط شهرداري  تهران درحال حاضر ۲۰ هزار میلیارد 
تومان بودجه دارد و این در حالي اســت که فقط با شش هزار میلیارد تومان 
قابل اداره است. شــهرداری به شهرفروشي روي آورده است و حق و حقوق 
تمام شهروندان را ضایع مي کند؛ برای مثال من شهروند هزینه بالاتري مي دهم 
که در یک منطقه کم تراکم خانه بخرم و چشم انداز آسمان را داشته باشم؛ اما 
پس فــردا مي بینم که یک برج ۲۰ طبقه روبه روي چشــم انداز خانه من ایجاد 
شده است. شما مي پرسید که مگر قانونا تراکم در این منطقه سه طبقه نیست؟ 
بله از نظر قانون هست اما شهرداري به برج ساز اجازه داده که چشم انداز خانه 

شما را خراب کند».
نمونه آخر این ادعا را مي توانیم در افشــاي مســئله ای ببینیم که به تازگي 
اتفاق افتاده است. یک مؤسسه خیریه وابسته به همسر شهردار سابق، در ازاي 
تملک سه قطعه زمین یک بنیاد، تراکم  سیار به آن بنیاد براي ساخت برج باغ 
فروخته است. قبل از آن هم نمونه هاي زیادي از تراکم فروشي هاي شهرداري 
و تراکم خریدن هاي هیئت مدیره بانک ها در خروجي هاي رسانه قرار گرفته بود. 
به گفته ترکان، یک بانک  اطلاعاتي وجود دارد که نشان مي دهد کدام منطقه 
توســعه پیدا مي کند و مي توان قیمت ها را بالا برد. ترکان مي گوید آدرس این 
بانک اطلاعاتي دست خاوري هاســت. اشاره اش هم به محمدرضا خاوري از 
مدیران ســابق بانک ملي (که ماجراي اختلاس ســه  هزار میلیارد توماني او 

را همه شــنیده ایم) و سرمایه گذاري او در بخش مستغلات و زد وبندهایش با 
شهرداري تهران است.

رقص مرگ اقتصاد ایران
کمال اطهاري هم وضعیت قیمت مســکن را بیش از همه نشاني از فساد 
ساختاري در مســتغلات مي داند. او توضیح مي دهد: از ابتداي امسال قیمت 
مسکن بیش از ۱۲۰ درصد افزایش پیدا کرد. آمار معاملات به خوبي به ما نشان 
داد در مناطق خاصي معاملات سه برابري صورت گرفته و مشخص شد که این 
معاملات صوري است و همین باعث افزایش قیمت شد. قرائن نشان مي دهد 
بانک ها و به ویژه بانک هایي که قرار بوده در بانک ســپه ادغام شوند، همچنین 
بانک هایي که مشــغول سرمایه گذاري در مال ها هســتند، در این بازي نقش 
پررنگي ایفا کرده اند. باید دارایي هاي آنها به گونه اي بالا رود که امکان پرداخت 
سود به سپرده هایشان را داشته باشند. مدت هاست که این فرایند وجود دارد. 
بانک هایي که زمین گیر هستند و با احتساب نرخ کفایت سرمایه شان مي توانیم 
بگوییم ورشکسته هســتند، براي ترازکردن ترازنامه هایشــان دست به انجام 
معاملات صوري مي زنند. درحال حاضر حدود ۸۰ درصد ســرمایه هاي اسمي 
و غیراسمي بانک ها در بخش مســتغلات منجمد شده است. این بانک ها در 
واقع ورشکسته هستند؛ براي اینکه بتوانند به نوعي بقا داشته باشند، معاملات 

بین بانکي در بخش مستغلات انجام مي دهند.
او ادامــه داد: این معاملات مانند رقص مــرگ اقتصاد ایران عمل مي کند. 
منابع هرچه بیشتر در بخش مستغلات رسوب مي کند و مانند یک مرداب بقیه 

صنایع  مولد را در خود مي بلعد.
اطهاري در تشــریح آثار تورمي این فســاد در بخش مسکن و اصابت آثار 
آن بر معیشــت و رفاه خانوارها توضیح داد: افزایش قیمت مســکن ناشي از 
ســودبري رانتي ها و معامله گران بانکي، تله فضایي فقر را محکم تر مي کند 
و گرانــي مســکن را به  حاشــیه ها مي گســتراند. به بازارســپاري را از طریق 
فــروش تراکم زمین هاي شــهري  ترویــج کردند و به عنوان یکــي از اصول 
علم اقتصاد نوکلاســیک معرفي شد. دولت هم مشــاوران اصلي خود را از 
همین تفکر و وزارت مســکن انتخاب کرد و به شدت این تفکر را تبلیغ کردند 
که دولت در مســکن دخالت مي کند؛ خب اگر دخالــت هم کرده که به نفع 
رانت خواران بوده اســت. به این ترتیب در بخش مستغلات، حق سرپناه دیگر 
در   سیاســت گذاري های دولت جایي نداشــت و ندارد. هــر دم منابع بانکي 
را به ســمت مسکن ســوق دادند، چه به صورت قدر مطلق و چه به صورت 
معافیت هــاي مالیاتي و عــوارض. کلیت این ماجرا در کنار دیگر فشــارهاي 
معیشــتي ناشــي از تورم کالاها و خدمات بهداشــت و آموزش وضعیتي را 
پدید آورده اســت که درآمد خانوارها را کاهش داده یا بي ارزش کرده است. 
تعمیق تله فضایي فقر در این روزها، دهک هاي درآمدي بیشــتري را نزدیک 
به خط فقر کرده یا به زیر خط فقر کشــانده است. هم زندگي روزمره طبقات 
فرودست مضمحل اســت و هم تا دهک ششم اکنون به زیر خط فقر نسبي 
ســقوط کرده اند و دهک هفتمي ها به خط فقر نزدیک شده اند. تا دهک هاي 
چهارم هم به خط فقر مطلق رسیده اند؛ درحالي که قبل از این، دو دهک اول 

زیر خط فقر مطلق بودند.

حمید باقریان . پژوهشگر اقتصادى

وزارت جهاد کشاورزي براي پرداخت 
پاداش کارکنان   ملک مي فروشد

وزارت جهــاد کشــاورزي به  منظــور پرداخت  �
کارکنان خود، درخواســت  پایان خدمــت  پاداش 
فروش ملک ســازمان چاي کشــور را برای ســیر 
مراحل بررســي و تصویب به هیئت دولت ارسال 
کرد.به گزارش تســنیم، وزارت جهاد کشاورزي به  
منظور پرداخت پاداش پایان خدمت کارکنان خود، 
درخواســت صدور مجوز فروش یــک پلاک ثبتي 
متعلق به ســازمان چاي کشور واقع در شهرستان 

لاهیجان را به هیئت دولت ارسال کرده است.
متن پیشــنهاد وزارت جهاد کشــاورزي که در 
پایگاه اطلاع رســاني دفتر هیئــت دولت آمده، به 
 شرح زیر است: «وزارت جهاد کشاورزي به  منظور   
پرداخت پــاداش پایان خدمت کارکنــان خود، در 
اجــراي بند (ب) تبصره (۱۲) قانون بودجه ســال 
۱۳۹۸ کل کشــور و با رعایت مــاده (۱۱۵) قانون 
محاسبات عمومي کشور، درخواست فروش ملک 
ســازمان چاي کشور واقع در روستاي بازکیاگوراب 
لاهیجان را جهت ســیر مراحل بررسي و تصویب 

به هیئت دولت ارسال نموده است».

جعبه سیاه هواپیماي اوکرایني 
در ایران بازخواني مي شود

عضو کمیســیون عمران مجلس از بازخواني  �
و بررســي جعبه سیاه هواپیماي اوکرایني از سوی 
ایران و در داخل کشــور خبر داد.فرج االله رجبي در 
گفت وگو با تسنیم، در پاســخ به پرسشي مبني بر 
آخرین وضعیت بازخواني جعبه ســیاه هواپیماي 
اوکراینــي، اظهار کــرد:  وزارت راه و شهرســازي 
درصــدد آن اســت که جعبــه ســیاه را در ایران 
بخواند.وي تأکید کرد:  سیاســت ما این اســت که 
جعبه ســیاه هواپیماي اوکراینــي در ایران بماند 
و در همین جا بازخواني شــود.به گزارش تســنیم، 
هواپیمــاي بویینگ پرواز تهران-کي یف ۱۸ دي ماه 
امســال دقایقــي بعد از تیک آف به دلیل شــلیک 
اشــتباهي پدافند هوایي ســقوط کرد و همه ۱۷۶ 
مســافر و خدمه پروازي آن جان خود را از دست 
دادند. بر اساس قوانین ایکائو، کشوري که هواپیما 
در آنجا دچار ســانحه شــده، مســئول بررسي و 
بازخواني جعبه ســیاه اســت.با وجود این قانون 
اما برخي کشــورها از جمله کانادا که مســافران 
هواپیمــاي مذکــور ارتباطي به این کشــور ندارد، 
خواستار خروج جعبه سیاه از ایران و بازخواني آن 

در اوکراین یا فرانسه هستند.

بسته حمایت از صادرات ابلاغ شد
از  � معــاون اول رئیس جمهور بســته حمایت 

توســعه صــادرات غیرنفتي را بــه منظور تحقق 
اهداف توسعه صادرات ســال ۹۸ ابلاغ کرد و به 
وزارت صمت مأموریت داد که هر یک ماه، گزارش 

عملکرد ارائه دهد.

خصوصي سازي ایرتور لغو مي شود؟
با اعمال نظر نهادهاي امنیتي، پرونده واگذاري  �

شــرکت هواپیمایي ایران ایرتور کــه در آذر ۹۴ به 
بخــش خصوصي واگذار شــده بود، بــار دیگر به 
هیئت داوري بازگشت داده شــد.به گزارش مهر، 
احمد علیرضابیگي، عضو هیئت تحقیق و تفحص 
از واگذاري هاي سازمان خصوصي سازي و نماینده 
مردم تبریز در مجلس شــوراي اســلامي به تازگی 
در گفت وگو با خبرنگار مهر، از بازگشــت تعدادي 
از واگذاري هــا در دوره ریاســت میر علي  اشــرف 

عبداالله پوري حسیني خبر داده است.
به گفته ایــن نماینده مجلس، پرونده واگذاري 
شــرکت هواپیمایــي ایران ایرتور بــا توجه به نظر 
مراجع امنیتي به هیئت داوري ارجاع شده است.

در  ســال ۱۳۸۹  در  ایران ایرتــور  هواپیمایــي 
راســتاي اجــراي اصــل ۴۴ قانــون اساســي به 
بخش خصوصي واگذار شــد. خریدار این شرکت 
هواپیمایــي که در آن زمــان زیرمجموعه ایران ایر 
محسوب مي شد، شرکت تعاوني هسایار (وابسته 

به یکي از نهادهاي نظامي) بود.
اما این شــرکت نتوانست از پس تعهدات خود 
بربیاید و در نتیجه سازمان خصوصي سازي ایرتور 
را از هســایار پس گرفت و بار دیگر در سال ۹۴ آن 
را به فردي به نام مجید شکاري بیرق به ارزش ۳۴ 

میلیارد تومان واگذار کرد.

با وجود این کشورها با پیوستن 
به کنوانسیون شیکاگو، به منظور 
توســعه صنعت هوانــوردی بر اصول ایمــن و منظم 
خاصی توافــق می کنند. برای این منظور برابر ماده ۳۷ 
از پیمان، لازم است هرگونه عملیات هوانوردی کشوری 
طبق حداقل اســتانداردهای پذیرفته شــده بین المللی 
انجام شــود و کشــورها باید بالاترین درجه همکاری را 
برای دستیابی به استاندارد سازی و هماهنگی در قانون، 
مقررات، استانداردها، دستورالعمل ها، مسیرهای هوایی 
و مانند آنها متعهد شــوند. همچنیــن برابر داکیومنت 
۹۷۳۴ منتشرشده توسط سازمان بین المللی هواپیمایی 
کشــوری (ایکائــو) به عنــوان یکــی از ســازمان های 
تخصصی ســازمان ملــل متحد که بــه موجب پیمان 
شــیکاگو تشــکیل شــده و هماهنگ کننده امور مربوط 
به اســتانداردهای هوایی در سطح جهان است، آنچه 
تضمین کننده ایمنی فعالیت های هوانوردی کشورهای 
عضو پیمان شــیکاگو است، رعایت هشت عنصر اصلی 
است که اولین و مبنای تمامی آنها «قوانین مصوب پایه 

هوانوردی» است.
 ایــن عنصر به این موضوع اشــاره دارد که پیاده ســازی 
استانداردها و مقررات بین المللی را نمی توان رأسا اجرا 
کرد، بلکه لازم است آنها را تحت قوانین جاری هر کشور 
 ، (Rules of the air) «درآورد و اجــرا کرد.  «قواعد هــوا
یکی از اصلی ترین استانداردهایی است که پیمان شیکاگو 
به دلیل اهمیت، آن را در یک ماده مجزا (ماده ۱۲) تشریح 
کرده اســت. در قســمت اول این ماده کشورها متعهد 
می شوند که اطمینان حاصل کنند که هر هواپیمایی که 
بــر فراز قلمرو آنها پرواز می کنــد، «قواعد هوا»یی را که 
در قلمروش الزامی اســت، رعایت کند و متعاقبا متعهد 
می شــوند که هواپیماهای ثبت خود که در قلمرو کشور 
دیگری پرواز می کنند، با «قواعد هوا»ی آن کشور تطابق 
داشته باشند. در قسمت دوم از این ماده الزام شده است 
که کشورها متعهد می شــوند که مقررات شان در زمینه 
«قواعد هوا» حتی المقدور با اســتانداردهایی که ایکائو 
وضع می کند، تطابق داشــته باشــد و مهم تر از آن، لازم 
می داند که همه کسانی که این مقررات را نقض می کنند، 
مورد پیگرد قانونی قرار دهد. پس برابر این ماده مشخص 
اســت که ایران به عنوان یک کشور متعاهد باید «قواعد 
هوا»ی خود را در تطابق با اســتانداردهای ایکائو تدوین 
و در عالی ترین ســطح قانون گذاری کشور مصوب کند و 
عــلاوه بر آن، برای نقض این قوانین مجازات تعیین کند. 
گواه این تفسیر، اولین سؤال (شماره ۷۰۰۰۱) چک لیست 
ممیزی ایکائــو از بخش ناوبری هوایی (ANS) اســت 
که در آنجا قانون گذاری کشــورها درباره «قواعد هوا» را 
بررسی می کند.  نکته این است که باوجود استانداردهای 
متنوع منتج از این پیمان که ضمائم نوزده گانه آن بخش 
اصلــی و کوچک آن اســت، فقط برای نقــض «قواعد 
هوا» جرم   یا تخلف دانســته شده است و الزام شده که 
ناقض این قوانین تحت تعقیب کشــورهای عضو پیمان 
قرار گیرد. این موضوع در ســایر استانداردها دیده نشده 

و ضمانت اجرائی آنها شاید به طرق دیگری نیز حاصل 
شــود. این پیمان به درستی ســطح قانون گذاری «قواعد 
هوا» را عالی ترین ســطح قانون گذاری کشــورها معین 
کرده اســت، زیرا اولا بازیگران آســمان فقط بخش های 
هواپیمایی کشوری نبوده و لازم است برای برقراری نظم 
در آسمان، همه بازیگران آســمان از این قوانین تبعیت 
کنند. ثانیا در عموم کشورها از جمله ایران تعیین مجازات 
صرفا به موجب قانون بوده و نمی توان شخصی را بدون 
مصوبه مجلس شــورای اسلامی تحت تعقیب قرار داد 
یا مجازات کرد. علاوه بر این، ایران از ســال ۱۳۵۲ عضو 
کنوانســیون «جلوگیری از اعمال غیر قانونی علیه امنیت 
هواپیمایی کشــوری» اســت و به موجب مــاده ۳ این 
کنوانســیون تعهد می کند که  برای پنج مــورد از اعمال 
عمدی که در این کنوانســیون ذکر شــده است، از جمله 
ارتکاب عملی که هواپیمای در حال خدمت را از بین ببرد 

یا به آن خساراتی وارد کند، کیفرهای شدید مقرر دارد. 
اما آیا قوانین و اجرای آن برای بازیگران آسمان ایران، 

به همین صورت است؟ 
در ایــران اســناد قانونی که می توان بــه موجب آن 

«قواعد هوا» را به اجرا گذاشت، موارد زیر است: 
۱- تصویب نامه مــورخ ۱۳۸۹/۹/۱۴ هیئت وزیران، با 
عنوان «تصویب نامه درباره اجازه اجرای هجده ضمیمه 
کنوانســیون هواپیمایی کشــوری بین المللی به سازمان 
هواپیمایی کشوری» که به موجب آن، سازمان هواپیمایی 
کشــوری جهت وســایل پرنده ای که تحت مســئولیت 
نظارتی خــود دارد، اعم از هواپیماهــا و هلیکوپترهای 
داخلــی و خارجی کشــوری و حتی وســایل پرنده فوق 
ســبک و پهپادهای غیرنظامی، اجــرای «قواعد هوا»یی 
مصوب ایکائــو را که عموما در ضمیمه شــماره ۲ و ۱۱ 
آمده است، الزامی کرده است، هرچند نه امکان برقراری 
ضمانــت اجرائــی آن و نه امکان تعقیــب ناقضان این 
قوانین را دارد. با وجود این، اینکه ســایر بازیگران آسمان 
از جمله هواپیماها و هلیکوپترهای نظامی (اعم از سپاه 
و ارتــش و نیــروی انتظامی و هلال احمــر) و پهپادها و 
پدافنــد ارگان های نظامی از این قوانین پیروی می کنند یا 
نه و آیا در آموزش های پرسنل شان به این قوانین اشاره ای 
می شــود یا نه، اطلاعی در دست نیســت. از بی اثر بودن 
مصوبه مذکور همین بس که بعد از تصویب آن، ضمیمه  
نوزدهم کنوانســیون با عنوان «مدیریت سیستم ایمنی» 
اضافه می شود، ولی این مصوبه به روز نمی شود. اگرچه 
از نحوه عملکرد ســازمان هواپیمایی مشخص است که 
این ضمیمه به واســطه دســتورالعمل های پایین دست 

داخلی، در حال اجرا شدن است. 
۲- ماده ۷  قانون هواپیمایی کشوری که پرواز بر فراز 
ایران را مشــروط به رعایت قوانین و مقررات کشور، برای 
هواپیماهای داخلــی آزاد می داند. اما قوانین و مقررات 

مذکور در هیچ کجا تعریف و تعیین نشده است. 
۳- ماده ۸ قانون هواپیمایی کشوری که اجازه پرواز بر 
فراز قلمرو ایران را با رعایت قوانین و مقررات کشور برای 
هواپیماهای خارجی ممکن دانســته و همچنین امکان 

فرود و حمل مســافر، بار و محمولات پســتی را با اجازه 
دولــت یا قرارداد دوجانبه به آنها می دهد. ولی در اینجا 

نیز قوانین و مقررات این ماده را تعریف نکرده است. 
- در زمینه جرائم کیفری در قوانین داخلی از جمله 
کتــاب پنجــم از قانون مجــازات اســلامی (تعزیرات) 
و همچنیــن قوانیــن جزایــی مختصری کــه در قانون 
هواپیمایی کشوری آمده است، برای نقض «قواعد هوا» 
مجازاتی تعیین نشــده است. هرچند شاید بتوان بند ۲ از 
قانون «مجازات اخلال کننــدگان در امنیت پرواز هواپیما 
و خرابکاری در وســایل و تأسیسات هواپیمایی» را که در 
ســال ۱۳۴۹ به تصویب رسیده است و در آن به مجازات 
کسانی که عمدا مرتکب عملی شوند که موجب شود به 
هواپیما یا مســافران یا گروه پرواز یا اموال موجود در  آن 
آسیب برسد، پرداخته شده است، به نقض «قواعد هوا» 

و آن هم در شرایط عمدی و نه سهوی نیز تعمیم داد. 
موارد مذکور اگرچه شاهدی بر نبود قوانین و مقررات 
یکپارچه «قواعد هوا» و نقصان تعیین مسئولیت کیفری 
نقض این قوانین اســت ولی دلیلی بــر بی ضابطه بودن 
مطلق اجرای قوانین هوایی ایران و همچنین ناهماهنگی 
مطلق بین نیروهای نظامی و کشوری نیست. چه بسا در 
ایران نیز مانند بسیاری از کشورهای عضو پیمان «قواعد 
هوا»ی مصوب ایکائو به طور عرفی در صنعت هواپیمایی 
کشــوری پذیرفتــه و اجرا می شــود. علاوه بــرآن جهت 
هماهنگــی بین نیروهای نظامی و کشــوری به دســتور 
مقامــات وقت کشــور (نه مصوبــات قانونی مجلس)، 
کمیته دائمی فضای کشــور برای طرح های استراتژیکی 
مانند تعیین مسیرهای هوایی، تعیین مناطق ممنوعه و 
تعیین محیط فرودگاه ها، بیشتر از ۴۰ سال است که فعال 
است و نقشــه های هوایی با مصوبات این کمیته به روز 
می شــود و همچنین در ارائه ســرویس خدمات هوایی 
کشــوری و نظامی، با استفاده از بخش نامه ۳۳۰ ایکائو، 
هماهنگی نســبی برقرار اســت و بعضا از سامانه هایی 
با قابلیت انتقال اطلاعات به یکدیگر اســتفاده می شود. 
همچنین ســازمان هواپیمایی کشوری بعضا در اقدامات 
خود به استفاده از سند ۹۵۵۴ ایکائو که متعاقب اصابت 
موشک ناو وینسنس آمریکا به هواپیمای A300 ایران ایر 
بــه تصویب شــورای ایکائو رســید، اشــاره می کند. این 
اقدامات گواهی بر این است که تلاش های متعددی برای 
برپایی «قواعد هوا» و هماهنگی نسبی بازیگران آسمان 
ایران انجام شــده اســت ولی این اقدامات به دلیل نبود 
پشتوانه قانونی و الزامی نبودن آنها برای همه بازیگران از 
جمله مراکز متعدد نظامی، مؤثر نبوده و به نظر می رسد 
کماکان آسمان ایران نظام یکپارچه ایمنی به خود نگرفته 
اســت. مصداق کوچک تر آن را می توان در اشاره سردار 
حاجی زاده در تاریخ ۹۸/۱۰/۲۱ به استفاده از سامانه های 
جمینگ که واحدهای متعددی از نیروهای نظامی به آن 
دسترســی دارند و مصداق بارز آن را می توان در سانحه 
تأسف بار ناشی از اصابت موشک TOR M1 به هواپیمای 

اوکراینی، مشاهده کرد. 
علاوه بر کارایی کم اثر هماهنگی نیروهای نظامی 

و کشــوری در هماهنگی آســمان ها، ناهماهنگی و 
محدودیت های بررســی سوانحی را که یک طرف آن 
نیروی نظامی است، به وضوح می توان در این سانحه 
مشــاهده کرد. بــه موجب ماده ۲۶ پیمان شــیکاگو، 
کشــور محل وقوع سانحه، مســئول بررسی سانحه 
بــوده و برابر ماده ۳ از آیین نامه مصوب ۱۳۹۰/۵/۳۰ 
هیئت وزیران، مرجع بررسی سوانح و حوادث هوایی 
غیرنظامــی در قلمــرو ایــران، ســازمان هواپیمایی 
کشوری اســت و همکاری دســتگاه های ذی ربط در 
حین بررسی ســوانح و حوادث با آن سازمان الزامی 
بوده و باید نتایج سانحه را گردآوری، تحلیل و بررسی 
کــرده و پس از طی مراحلی که در ضمیمه شــماره 
۱۳ پیمان و آیین نامه مذکور گفته شده است، در قالب 
مشخصی منتشر کرده و یک نسخه از آن را به ایکائو 
تحویل دهد. ولی از عدم اشاره به زمان دقیق شلیک 
و اصابت موشک ها و مصاحبه با افراد مؤثر و تحقیق 
در امــور بخش نظامی، به نظر می رســد که این تیم 
هنوز به بســیاری از اطلاعات اولیه سانحه دسترسی 
ندارد. این موضوع دور از ذهن نبوده؛ چراکه نیروهای 
نظامی تحت نظارت دولت نبوده و بنابراین از شمول 
تابعیــن آیین نامــه مصــوب هیئت وزیــران خارج و 
به موجب قانون، موظف به همکاری با تیم بررســی 
سانحه ســازمان هواپیمایی کشوری نیستند.  با توجه 
به مطالب مذکور به نظر می رســد لازم اســت که در 
کوتاه ترین زمان ممکن شــورای عالی امنیت ملی که 
به موجب اصل ۱۷۶ قانون اساسی وظیفه هماهنگی 
فعالیت های سیاسی، اقتصادی و اجتماعی مرتبط با 
تدابیر کلی دفاعی-امنیتی را برعهده دارد و تصمیمات 
آن به تأیید رهبری می رســد، به موضوع بررسی این 
ســانحه ورود کرده و به موجب بنــد ۴, ۵ از ضمیمه 
شماره ۱۳ پیمان شیکاگو، اختیارات نامحدودی برای 
جمــع آوری و بررســی اطلاعات این ســانحه به تیم 

بررسی ســانحه اعطا کرده 
و تمامــی نهادهای نظامی 
و غیرنظامی مرتبط را ملزم 
بــه همــکاری با ایــن تیم 
کنند. همچنین لازم اســت 
تمام  هماهنگی  به منظــور 
بازیگــران آســمان، «قواعد 
به طوری که  ایــران  هوا»یی 
بازیگــران  تمامــی  بــرای 
و  بوده  لازم الاتباع  آســمان 
استانداردهای  با  انطباق  در 
بین المللی باشد، تدوین و در 
زمره قوانین مصوب مجلس 
شــورای اســلامی تصویب 
شــود و با تعییــن مجازات، 
ناقضان آن به موجب قانون 
تحت تعقیــب قضائی قرار 

گیرند. 
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