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بیانیه متخصصان حوزه سلامت روان 
احساس ناامنی روانی ملی

جمعــی از متخصصان حوزه ســلامت روان  �
دربــاره آســیب های روانی-اجتماعــی وقایــع 
اخیــر و لزوم اهتمام جدی بر بازســازی و ترمیم 
آنها در رســانه هاي اجتماعي بیانیه اي منتشــر 
کرده انــد.  بخش هایــي از این بیانیــه در ادامه 
مي آید: «در این روزهاي پرتنش و روان فرسا، که 
جراحت هایي هولناک بــر روان جامعه ي ایراني 
فرود آمــده اســت، اعماق فاجعه در ســطوح 
فردي و اجتماعي مي توانــد فراتر از تاب آوري و 
هضم پذیــري مردمان دردمنــد ایران زمین گردد 
و این مســاله مي تواند موجب بــروز کنش هایي 
ویرانگر و پرخاشــگرانه شــود و گفت و شــنید 
در فضایــي فرهنگي را بین حاکمــان و مردمان 
ناممکن سازد و مي تواند به عقب گردي فرهنگي 
بینجامد و خشونت هایي نامتمدنانه را رقم زند. 

ملت ایران اگر چه سال هاست که به گونه اي 
مستمر استرس های حاد و مزمن رواني را پشت 
ســر نهاده، اما امروز ســوگوار فقــدان نه فقط 
عزیزان با جان برابــرش، که عزیزتر از جانش نیز 

هست. 
ما متخصصیــن حوزه ي ســلامت روان -که 
کاملا متاثر از امر سیاســي و اجتماعي اســت-، 
از تصمیم گیران محوري کشــورمان می خواهیم، 
تا به اصلاح و بازســازي گفتمان و رابطه ي خود 
با مردمانی بنشــینند، که امروزه بسیار دردمند و 
رواني-اجتماعی ای  آســیب هاي  خسته ي  روان 
هستند که بر سر ایشان آوار شده است؛  با شنیدن 
و پذیرش کاســتي ها و پوزش خواهي در گفتار و 
کردار، التیامي بر آلام جامعه عرضه دارند و بستر 
بالندگــي و پویایي روان و فرهنگ را در جامعه ي 
امروز ایــران فراهم آورند». چنــدي پیش الهام 
فخاري، عضو و نایب رئیس کمیسیون فرهنگي و 
اجتماعي شوراي شهر تهران، ري و تجریش، در 
جلسه شــورا گفت و بعدتر نیز  در رشته توییتي 
نوشــت: «پس از مذاکره با اداره کل ســلامت و 
شــهرداري تهران، ســازمان نظام روان شناســي 
و مشــاوره کشــور مقرر شــد ضمــن فراخوان 
روان شناســان، روان پزشــکان و مراکز مشــاوره 
داوطلــب، ارائه خدمات روان شناســي بحران و 
مشاوره رایگان شهروندان در این روزهاي سخت 
فراهم شود. روان شناســان، مددکاران اجتماعي 
و مشــاوران همکار با شهرداري تهران، در سراي 
محلات و خانه هاي ســلامت آماده ارائه خدمت 
برای مشــاوره و روان شناســي اختــلالات پس 
از بحران هســتند. روان شناســي بحران، آزمون 
شــخصیت نیســت. پروتکل درمان و پیشگیري 
روان شــناختي ســوگ و بحران کاري در سراسر 
جهان این روزها از سوی متخصصان براي مردم 

و خانواده هاي قربانیان در جریان است». 

 جهان کتاب
و  پیاپــی۳۶۷  شــماره های  
 ۱۳۹۸ دی  و  آذر   ،۳۶۸
مجلــه «جهان کتــاب» در 
۷۶ صفحــه، بــا مطالبی از 
پرویــز دوایی، گلــی امامی، 
عبــداالله کوثــری و کامیــار 
است.  شــده  منتشر  عابدی 
«جمــال... جمــال»، نامــه ای از پرویــز دوایــی، 
ســینمایی نویس شناخته شده کشــورمان، یکی از 
مطالــب آغازین این شــماره جهان کتاب اســت. 
همچنیــن «یادداشــت هایی بــرای خاطراتی که 
هرگــز نخواهم نوشــت» بــه قلــم ژرژ آمادو و 
ترجمــه عبــداالله کوثری، «یــک داســتان به نام 
بازو» به قلم لودمیلا پتروشوســکایا و ترجمه پرتو 
تاج الســلطنه جعلی  «خاطرات  شــریعتمداری، 
است» نوشته ناصرالدین پروین، «در جست و جوی 
خاستگاه» نوشــته کاوه بیات، «فروپاشی» نوشته 
معصومه علی اکبــری و «تاریخ نویــن به روایت 
الکــس ییوویــچ» بــه قلــم اورلانــدو فیگس و 
ترجمــه گلی امامی در این شــماره آمده اســت. 
از دیگــران مطالب جهان کتــاب می توان به «باز 
هم کار کار انگلیســی هاســت!» نوشــته توفان 
گرکانی، «چپ گرایان افغانســتان» نوشــته مجید 
رهبانی، «کنجکاوی ایراد من است!» نوشته فرخ 
امیرفریــار، «علم دینی و علم غیردینی» نوشــته 
محمدرضــا توکلی صابری، «به مرگ قصه زندگی 
می  گویم» نوشــته طلیعــه خادمیان، «بر شــانه 
غول های شکســت خورده» نوشته آرش رضاپور، 
«دو پســوند - قافیه ابتکارآمیز (از ســنایی غزنوی 
تا سمندر شیرازی)» نوشته کامیار، «مظاهر مصفا 
شاعری قوی دست در اســلوب قدما؛ اما غم گرا» 
نوشته محمدرضا رهبریان، «۱۰۳ جلوه مگره» به 
قلم اولیویه مولن و ترجمه عباس آگاهی، «آنچه 
هویت مطالبه می کند / فرانســیس فوکویاما علل 
به تعویق افتــادن پایان جهان را توضیح می دهد» 
نوشــته لوئیس منند و ترجمه ســعید پزشــک، 
«حکایــت ناکامان قلــم... / چه شــد که صفحه 
ســفید ماند؟» به قلم کریستوفر رز و ترجمه پرتو 
شریعتمداری اشــاره کرد. در شمارهٔ ۳۶۷و ۳۶۸ 
همچنین مطالبی همچون «هزار و یک داســتان» 
نوشته زری نعیمی، «بیشتر از نوستالژی!، معرفی 
کوتاه، تازه های بازار کتاب» نوشته فرخ امیرفریار و 

درگذشتگان آمده است.
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کارتون خواب

 واکنش

پیشخوان

صدایی که شنیده نمی شود

نظري وجود دارد مبني بر اینکه اعتراضات و مطالبات 
مختلف در این چند وقت، به ویژه پس از برقراري مجدد 
تحریم هاي ترامپي و وخامت اوضــاع اقتصادي، تا حد 
زیادي روشن و مشخص هستند،  با وجود این، پاسخ هاي 
مقامات یا خیلي کم رنگ اســت یا اصولا پاســخي داده 
نمي شــود. در این یادداشت کمي این مسئله را با توجه 
به ســازوکار نهادي سیاســي تشــریح مي کنیم، هرچند 
عوامل این مســئله تنها محدود به این عرصه نمي شود. 
اول بپردازیــم به طرف هاي معتــرض و نوع اعتراض را 
روشــن کنیم. از آخرین اعتراض سیاســي گسترده که در 
ســال ۱۳۸۸ روي داد، حدود ۱۰ ســالي مي گذرد و پس 
از آن در انتخابات مختلفي که برگزار شــده مردم تا حد 
مناسبي شــرکت کرده اند و به هر دلیل، بحران سیاسي 
جدي پیش نیامده اســت. پس فعــلا مي توانیم فرض 
کنیم که اعتراضات اخیر چندان مایه و محتواي سیاسي 
نــدارد و با وجود آنکه در تصویرســازي هاي رســانه اي 
آن ور آبي، شعارهایي با رنگ و بوي تند سیاسي تعمدا به 
عنوان بخش اصلي اعتراض نشان داده مي شود، اما این 
مســئله فعلا چندان جدي نیست. یک دلیل براي چنین 
اظهار نظري، پیوند میان طبقه متوسط و مطالبات سیاسي 
حال چه از نوع اصلاح طلبانه و چه از نوع رادیکال است. 
به نظر مي رســد در حوادث سال هاي ۹۶ و ۹۸ همراهي 
و مشارکت طبقه متوسط وجود ندارد و اگر هم لایه هایي 
از این طبقه درگیر این اعتراض هستند، این درگیري بیشتر 
از نوع کنشگري سیاسي در فضاي مجازي است و حضور 
عینــي جدي ندارد زیرا اثر چندانــي از پیوندهاي وثیق و 
مســتحکمي میان گروه هاي فرودست و طبقه متوسط 

براي تجمیع درخواست ها و کانالیزه کردن آنها نیست.
دوم، حــال که تکلیف نوع معترضــان را تا اندازه اي 
روشن کردیم، باید کمي بیشــتر درباره آنها توضیح داد. 
فرض ما این اســت که اعتراضات اخیر مربوط است به 
گروه هاي تهیدست و زحمتکشي که تنها عامل اشتراک 
آنها، شــرایط فقر و نداري اســت، وضعیت مشترکي که 
امکان مي دهد آن را به عنوان طبقه فرودســت و تحت 
فشار دسته بندي کرد با تذکر این نکته که این گروه بندي از 
نوع، محقق ساخته است و در حال حاضر پیوندهاي میان 
تهیدســتان براي کنش جمعي وجود نــدارد یا ضعیف 
اســت. واقعیت آن است که تورم و گراني بیشترین فشار 
را روي ایــن گروه ها مي آورد و دســتمزدهاي اندک آنها 
تاب تحمل قیمت هاي افسار گســیخته مسکن، ارزاق و 
حمل ونقــل را ندارد؛ بنابراین دور از انتظار نیســت که با 
توجه به نبود دورنماي روشن براي بهبود اوضاع، صداي 
اعتراض و فریادهاي این طبقه با افزایش وخامت شرایط 

اقتصادي، بیشتر و بلندتر شود.
ســوم، نهادهاي سیاسي مانند احزاب با کارکرد هایي 
مانند تســهیل کنش گري سیاسي و تنظیم گردش قدرت 
میان نخبگان در سپهر سیاسي ایران خوب کار نمي کنند. 
احزاب و گروه هاي سیاسي با وجود آنکه عناویني مانند 
اصلاح طلب و اصولگرا یا هر دو را با هم! یدک مي کشند، 
دستور کارهاي دقیق و مجزا از یکدیگر ندارند، بیشتر حول 
افراد محبوب و شبه کاریزماتیک شکل گرفته اند و معمولا 
در ماه هاي نزدیک به انتخابات مهم از پیله خفتگي به در 
آمده و به شتاب لیست یا کاندیدا به انبوه رأي دهندگاني 
که کنش سیاسي خود را محدود به همان روز انتخابات 
کرده اند، مي دهند. به ســبب نداشتن گروه رأي دهندگان 
ثابــت، مهم تریــن تدبیــر اصلاح طلبــان به راه انداختن 
موج هایي اســت که با صورت بنــدي انتخاب میان بد و 
بدتر، انگیزه کافي را بــراي توده هاي بي تفاوت به منظور 
شــرکت در انتخابــات و رأي به کاندیدا یــا کاندیداهاي 

مورد نظر آنها فراهــم کند. با وجود همه این ضعف ها، 
این سازوکار تا اندازه اي مطالبات و خواسته هاي سیاسي 
طبقه متوسط را تأمین مي کند و با فراهم کردن شرایطي 
مانند ســخت گیري کمتر در عرصه اجتماعي، گشودگي 
نســبي فضاي سیاســي، توزیع پســت هاي نان و آب  دار 
دولتــي و عمومي میان شــبکه حامیــان و فراهم کردن 
فرصت هاي اقتصادي بیشتر، آنها را راضي نگه مي دارد.

چهــارم، اما مســئله چنیــن تنظیمات سیاســي 
این اســت کــه ابزارهــاي شــنیداري آن تنها صداي 
گروه هاي خاص را مي شــنود و قادر به شنود صداي 
تهیدســتان و مطالبات آنها نیست. البته آنها هم اگر 
چرخ زندگي شــان بچرخد، خود را به ســبب شــرایط 
خــاص زندگــي درگیر اعتراض و کنشــگري خشــن 
سیاسي نمي کنند، زیرا اصولا وقت و توان کار سیاسي 
ندارند. البته همیشــه اســتثنائاتي هست مانند آقاي 
احمدي نژاد که با درک شــرایط توانســت با مهارت و 
زیرکي خاص، خود را در سال ۱۳۸۴ به عنوان نماینده 
صــداي تهیدســتان و گروه هایــي از طبقه متوســط 
ناراضي معرفــي کند و پیروز انتخابات باشــد. حربه 
او بــراي راضي نگه داشــتن توده هاي حامــي، توزیع 
پول و امکانات بود که تا پیش از تشــدید تحریم هاي 
دوران اوباما به خوبي کار مي کرد و رضایت نســبي و 
محبوبیت را بــراي او فراهم کرده بــود. با این حال، 
به ســبب همان ضعف نهادهاي سیاسي، این نوع از 
کنشگري سیاسي هم عمر کوتاهي دارد و از آن جایي 
که حمایت از تهیدســتان فقط در شــعار و پول پاشي 
خلاصه مي شــود، شرایط ســاختاري تهیدستي تغییر 
اساســي نمي کند. پس یک تحلیل براي شنیده نشدن 
صداي اعتراضات معیشــتي- رفاهي این اســت که 
ســپهر سیاســي و گروه هاي اصلي سیاست ورز براي 
شــنیدن و درک چنین اعتراضاتي تجیهز نشــده اند و 

اصولا برایشان مسائل محرومان اهمیتي ندارد.  

صداي تهیدستان شنیده نمي شود
 حسین ایمانی جاجرمی

 جامعه شناس

 اتفاق
درخواست براي اهداي خون

در شــبکه هاي اجتماعي اعلام شده است که ذخایر 
خون براي ســیل زدگان استان سیستان وبلوچستان رو به 
انتهاســت و درخواست شــده که براي این کمبود مردم 
اقداماتي کننــد. در این زمینه البته مســئولان معتقدند 
مشــکلي از نظر تأمین خون در مناطق ســیل زده وجود 
نــدارد، ولي نیــاز به خون همیشــگي اســت. اما دکتر 
ســعید لک که برای بررســی و ارزیابی نیازهای مناطق 
ســیل زده و انجام هماهنگی های لازم برای امدادرسانی 
به همــراه تیم مدیریت بحران پرســتاری عازم اســتان 
سیستان وبلوچستان شده است. وی با اشاره به نیازهای 
بهداشــتی و مراقبتــی مناطق ســیل زده گفــت: «آب 
آشــامیدنی، غذای کنسروشــده و دیگر اقــلام غذایی از 
اولویت های روستاهای سیل زده است». نماینده معاونت 
پرستاری در پایان اظهار کرد: «از هم وطنان تقاضا داریم 
با توجه به نیاز بیماران خاص، برای اهدای خون به مراکز 

انتقال خون مراجعه کنند».  همچنین سخنگوی سازمان 
انتقــال خون با بیان اینکه در کشــور نیاز بیمارســتان ها 
به خــون و فراورده های خونی به  صورت شــبانه روزی 
سنجش می شود، گفت: «درحال حاضر هیچ مشکلی از 
نظر توزیع خون در مناطق سیل زده سیستان وبلوچستان 
وجود نــدارد و تمام نیاز بیمارســتان ها و مراکز درمانی 
برطرف شده اســت». حاجی بیگی با اشاره به پهناوری 
استان سیستان وبلوچســتان اظهار کرد: بیمارستان ها و 
مراکز درمانی زیادی در این اســتان به بیماران پرشــمار 
و مختلــف دریافت کننده خون خدمــت ارائه می کنند. 
درعین حــال خون مورد نیاز این اســتان نیز تأمین شــده 
است. منظور از تأمین خون هم وجود ذخایر متوازن خون 
ســالم و کافی در تمام نقاط استان سیستان وبلوچستان 
است. ســخنگوی ســازمان انتقال خون نیاز به خون را 
همیشگی برشمرد و گفت: باید توجه کرد که عمر خون 
و فراورده های خونی کوتاه است و هیچ جایگزینی برای 

آنها در علوم پزشــکی وجود ندارد. بر همین اســاس 
تأمین این مایع حیات بخش اســتمرار حضور مردم را 
برای اهدای خون می طلبد.  دکتر بشــیر حاجی بیگی 
در گفت وگو با ایسنا با اشاره به وضعیت رو به افزایش 
ذخایر خون و فراورده های خونی در مناطق ســیلابی 
کشــور، از همراهی و حضور مــردم برای تأمین خون 
مورد نیاز بیمــاران در سیستان وبلوچســتان خبر داد 
و گفــت: «با توجه به همراهــی اهداکنندگان خون و 
پتانسیل شــبکه خون رسانی کشــور، خون مورد نیاز 
مراکز درمانی سیستان وبلوچســتان تأمین شده است 
و درحال حاضــر نگرانی ای از بابت تأمین خون در این 
استان وجود ندارد». وی افزود: به طورکلی وقوع سیل 
و سردشدن هوا میزان مراجعه مردم به مراکز انتقال 
خــون را تحت تأثیر قــرار می دهد، امــا حضور مردم 
تمام نگرانی ها را در خصــوص تأمین ذخایر برطرف 
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در چند روز گذشــته چندین مراسم خاص قربانیان 
پــرواز اوکرایني در گوشــه وکنار جهان برگزار شــده و 
البته چند بورس تحصیلي نیز به یاد این جان باختگان 
در دانشــگاه هاي کانادا اختصاص داده شــده اســت. 
دانشــگاه تورنتو چندي پیش ضمن ابراز همدردی با 
خانواده های قربانیان گفته است که برای گرامیداشت 
یاد ازدســت رفته ها، این بورســیه تحصیلــی را برای 
دانشــجویان مقطع کارشناســی و کارشناسی ارشــد 
راه اندازی کرده اســت. هشت نفر از قربانیان، از جمله 
شش دانشجو، عضوی از جامعه دانشگاه تورنتو بودند.
این دانشگاه اعلام کرده است که تا ۲۵۰ هزار دلار 
اول، سه برابر هر مبلغ اهدایی به این بورسیه را به آن 
می افزاید و پس از آن، مبلغــی برابر با مبلغ اهدایی 
را به بورســیه خواهــد افزود. این بــورس تحصیلی 
مبتنی بر نیاز است و به کسانی که نیاز مالی دارند اعطا 
می شــود. معمولا مدت زمان این بورسیه ها، یک سال 
است. همچنین دانشگاه واترلوی کانادا اعلام کرد به 
نام «مرضیه فروتن»  با اجازه خانواده اش و به منظور 
ادای احترام و گرامیداشــت این دانشجوی درخشان 
یک بورس تحصیلات تکمیلی این دانشــگاه را به نام 

او نام گذاری کرده اســت. هدف این دانشجوي نخبه 
این بود که با پژوهش ها و تحقیقات خود کمک کند 
تا تمــام افراد از آب پاکیزه و فاقــد هرگونه آلودگی 
 Global Water» اســتفاده کننــد. وی عضو پــروژه
Futures » بــود که طی آن تمــام موارد آلوده کننده 
منابع آب کانادا را شناسایی و با آن مبارزه می کردند. 
به گزارش ایســنا، به گفته دوستانش، «مرضیه» یک 
دانشمند درخشــان بود که عزمی جدی در حل این 
مشکل داشت و اغلب اوقات وقت خود را در حوالی 
دریاچه های جنوبی آنتاریــو می گذراند و در آنجا از 
حســگرهای مختلف برای اندازه گیری آلودگی آب و 
نظارت بر دما، ساختار حرارتی، پوشش یخ و کیفیت 
آب دریاچه ها اســتفاده می کــرد. «مرضیه فروتن» 
مدرک کارشناســی خود را در رشته مهندسی علوم 
خاک و کارشناسی ارشد مهندســی منابع طبیعی را 
از دانشــگاه شیراز اخذ کرد و ســپس موفق به اخذ 
مدرک کارشناسی ارشــد خود در رشــته جغرافیا از 
دانشــگاه کلگری کانادا شــد. پیش از این حادثه نیز 
وی دانشــجوی مقطــع دکترای رشــته جغرافیای 

دانشگاه واترلو بود. 

بورسیه به یاد قربانیان 

 تجربه دیگران

راهپیمایي زنانه 
ایســنا: اولین راهپیمایــی فضایی در ســال ۲۰۲۰ به 
دومیــن مورد در تاریــخ فضانوردی تبدیل شــد که از 
ســوی زنان فضانورد انجام می شود. این راهپیمایی از 
سوی «جســیکا میر» و «کریســتینا کوخ»، فضانوردان 
مقیم ایستگاه فضایی بین المللی، برای جایگزین کردن 
باتری های خورشــیدی از ایستگاه  (ISS) بیرون آمدند 
تا نخستین راهپیمایی فضایی سال ۲۰۲۰ میلادی کاملا 
زنانه برگزار شود و از ســاعات ابتدایي چهارشنبه آغاز 
شد و به وسیله ناسا در سراسر جهان پخش زنده شد. 
به گزارش ناســا «میر» و «کوخ» پیــش از این در اکتبر 
سال گذشــته  اولین راهپیمایی زنانه را انجام دادند و 
تاریخ ســازی کردند. یک راهپیمایی فضایی کاملا زنانه 
برای قبل از اکتبر ســال گذشــته برنامه ریزی شده بود 
که به دلیل کمبود لباس فضایی مناســب لغو شــد.  
طبــق گزارش CNN، در ایــن راهپیمایی فضایی فقط 
بخشــی از این عملیات انجام شــد و ایــن باتری ها در 
راهپیمایی بعدی که برای روز دوشنبه برنامه ریزی شده 
اســت، به طور کامل نصب خواهند شــد.  راهپیمایی 
فضایی، فعالیت بیرون از سفینه، یا فعالیت برون ناوی 
(EVA) بــه عملیات خروج فضانورد از فضاپیما گفته 
می شــود. این اصطلاح نه فقط بــرای فضانوردانی که 

در مدار زمین از فضاپیما خارج می شــوند، بلکه برای 
فضانوردانی کــه روی ماه راهپیمایی کردند، نیز به کار 
می رود. فضانوردانی که اقــدام به راهپیمایی فضایی 
می کنند، باید لباس فضایی ویژه ای بپوشــند که آنها را 
در خلأ فضا و در مقابل تشعشــعات خطرناک کیهانی 
محافظــت کند. فضانوردان  هنگام راهپیمایی فضایی 
ممکن اســت با «کابل عایق اطمینان» به فضاپیمای 
خــود متصــل باقی بماننــد. کابــل عایــق اطمینان 
باقی مانــدن فضانورد در نزدیکی فضاپیما را تضمین و 
بازگشت او را به داخل سفینه تسهیل می کند. برخی از 
لباس های فضایی به گونه ای طراحی شده اند که هوای 
مورد نیاز فضانورد را از طریق لوله ای که در کابل عایق 
اطمینان جاسازی شده است، دریافت می کنند. در این 
صورت به کابــل عایق اطمینان «کابل بند نافی» گفته 
می شــود. علاوه بر هوا، ممکن است اقلام دیگر مورد 
نیاز برای زندگی و کار فضانورد، مانند الکتریسیته و آب 
نیز از درون کابل بند نافی به لباس فضایی منتقل شود.
در برخی از راهپیمایی هــای فضایی، از کابل عایق 
اطمینان اســتفاده نمی شــود و فضانورد از ابزارهای 
دیگری برای بازگشت به فضاپیما استفاده می کند. در 
این موارد شــانس نجات فضانــوردان در صورت بروز 

اتفاقات ناگهانی خیلی پایین است. 

تشکل ها

این روزها لایحه ای در کمیسیون های مجلس در حال 
بررسی است که مسئولیت صدور پروانه فعالیت و نظارت 
بر تشکل های مردم نهاد به وزارت کشور واگذار شود.  این 
لایحه برای بازبینی و اعمال آخرین نظرات و پیشنهادها 
به دولت بازگردانده شــده اســت. وزارت کشور نیز برای 
اعمال آخرین نظرات دســتگاه های ذی ربط و مشورت با 
نمایندگان تشکل ها جلســاتی را برگزار می کند که جای 
تقدیر و تشــکر دارد.  برای اســتحضار بیشتر تشکل های 
اجتماعی و دل بستگان به مؤسسات مردم نهاد و دعوت 
آنان برای مشــارکت در این فرایند تصمیم گیری، جایگاه 
موجود متولیان مؤسســات خدمات اجتماعی را بررسی 
می کنیــم.  قدیمی تریــن ســازمانی که خــود را متولی 
موضوع می دانــد، نیروی انتظامی جمهوری اســلامی 
است که با اتکا به بند هـ ماده ۶ آیین نامه اصلاحی مواد 
۵۸۴ و ۵۸۵ قانون تجارت مصوب ۱۳۳۷ سالیان درازی 
اســت که برای متقاضیان ایجاد مؤسســات مردم نهاد 
پروانه فعالیت صادر می کند.  سازمان بهزیستی کشور با 
استناد به بند ۱۳ ماده ۲۶ قانون تنظیم بخشی از مقررات 
مالی دولت برای مؤسســاتی کــه در چارچوب اهداف 
بهزیستی فعالیت می کنند پروانه فعالیت صادر می کند. 
وزارت کشور و استانداری ها و فرمانداری ها با استناد 
به مصوبه شــماره ۳۱۲۸۱ ت ۲۷۸۶۲ مورخ  ۸۴/۵/۸ 
هیئــت وزیران خود را متولی این مســئولیت می داند و 
پروانه فعالیت صادر می کند.  وزارت ورزش و جوانان نیز 
از منظری دیگر خود را در بخشی از این موضوع مسئول 
می دانــد. وقتی بــه مجموعه عملکردهــا، چالش ها، 
بلاتکلیفی هــا و موازی کاری های چند دســتگاه دولتی 
مذکور نــگاه می کنیم، باید از دولت به خاطر احســاس 
مسئولیت برای ســاماندهی مؤسسات مردم نهاد تشکر 
کــرد.  اکنون باید به این موضوع بیندیشــیم درحالی که 
معمولا برخی از دســتگاه ها از مســئولیت های قانونی 
خود شــانه خالی می کنند تا وظیفه سازمانی شان را به 
گردن دستگاه دیگر بیندازند، این موضوع مجوز فعالیت 

تشــکل های مردم نهاد چه فایده و ویژگــی ای دارد که 
هریک از دستگاه ها به دنبال اثبات این است که مسئول، 
اوست، نه ســایرین.  از سوی دیگر ملاحظه می شود که 
این سه دســتگاه اصلی هیچ مرز و قاعده و محدودیتی 
برای صــدور مجوز در یک موضوع خاص ندارند؛ یعنی 
متقاضیان دریافــت پروانه می توانند بــه هر یک از این 
دســتگاه ها مراجعــه و پروانه فعالیــت دریافت کنند؛ 
یعنی تفکیک و تقسیم وظیفه ای وجود ندارد. برخی از 
تشــکل ها هم به ضرورت از بیش از یک دستگاه پروانه 
فعالیــت دریافت کرده اند؛ یعنی دو مجوز دارند.  اگر به 
دیدگاه و نظر سمن ها نگاهی بیندازیم، برخی می گویند 
همچنان که هر صنفی برای متقاضیان مشــاغل حوزه 
فعالیت خودشان مستقیما پروانه فعالیت صادر می کند، 
پس ســمن ها هم باید توســط اتحادیه ای کــه از خود 
تشــکل ها ایجاد می شود پروانه فعالیت دریافت کنند و 
نیازی به مداخله دستگاه های دولتی نیست تا این همه 
هزینه هم بر دوش مردم بار نشــود.  در جلســه وزارت 
کشور گفته شد تنوع و تعداد حوزه های فعالیت سمن ها 
آن قدر زیاد است که غیر از وزارت کشور دیگر دستگاه ها 
ســازوکار اداری و اقتدار لازم برای اجرای این مسئولیت 
را ندارنــد و مصالح اجتماعی کشــور اقتضا می کند که 
این مسئولیت توسط وزارت کشور اعمال شود.  دستگاه 
متولــی دیگری می گوید وزارت کشــور یک تشــکیلات 
سیاسی است که با تغییر دولت ها دچار تحول می شود، 
درحالی که مؤسسات مردم نهاد غیرسیاسی هستند، پس 
این کار وزارت کشــور نیســت.  از منظری دیگر برخی بر 
این باور هستند که موضوع اصلی، صدور پروانه فعالیت 
نیســت، بلکه نظارت بر مؤسسات است که مسئله روز 
اســت و امر نظارت هم یک فعالیت تخصصی اســت 
که فقط از عهــده متخصص آن فعالیت برمی آید؛ مثلا 
نظارت بر فعالیت مؤسسه حمایت از کودکان چه ربطی 
به نظارت بر یک مؤسسه محیط زیستی دارد یا مؤسسه 
خیریه حمایت از بیماران ســرطانی هیچ ربطی به این 
دو موضوع ندارد. ملاحظه می شــود که دامنه شمول 
تشکل ها شــامل صدها موضوع تخصصی می شود که 
مجموعه آن مرتبط با وظایف هیچ یک از متولیان فعلی 
به تنهایی نیست.  در اینجا موضوع تفکیک نظارت کلی 
و حاکمیتــی با نظــارت تخصصی مطرح می شــود که 

مخالفــان و موافقان خــود را دارد و در مورد مرزبندی 
آن وحدت رویه و نظر وجــود ندارد.  در این بین از قول 
وزیر کشور نقل شــده که حدود ۶۳ هزار تشکل مردمی 
وجود دارد. با توجه به ایــن تنوع تعداد و موضوع باید 
به این فکر کرد که چه تعداد ســاختار اداری باید ایجاد 
شــود تا بتوان بر همه آنها نظارت پاسخ گو ایجاد کرد؟  
سؤال دیگر این است، در انتخابات اخیر شورای توسعه 
تشــکل های مردم نهاد وزارت کشــور چهار نماینده ای 
که انتخاب شــدند تا چه میزان بر این تنوع موضوعات 
اشــراف دارند کــه بتوانند بــرای آن سیاســت گذاری 
و برنامه ریــزی و اعمــال نظــارت کنند؟  از این دســته 
چالش هــا و پرســش ها زیاد اســت که عدم بررســی 
موشــکافانه آن موجب تصویب لایحــه ای غیرفراگیر و 
یک جانبه نگر می شــود که معضل دیگری بر مشکلات 
امروز خواهد افزود.  پیشنهاد می کنیم اولا اصل موضوع 
ضرورت، علت و چگونگی دخالت دولت در امر تشکیل 
مؤسســات مردم نهاد و نظارت بــر آن در هیئت دولت 
به بحث گذاشته شــود، به صورتی که در پایان بررسی 
دستگاه های دولتی از آن تبعیت کنند و هرکس به دنبال 
اعمال نظر خود نباشــد. ثانیا به این واقعیت توجه کنند 
که آیا امکان ســپردن همه امــور صدور پروانه فعالیت 
و نظــارت بر هزاران تشــکل با صدهــا موضوع به یک 
دستگاه دولتی، شدنی است و چه سازوکاری را می طلبد 
و چه هزینه ای را بر دوش دولت و مردم می گذارد؟  آیا 
منطقی نیســت که بخش های مهم این موضوع را که 
واقعا ضرورت امنیتی و اطلاعاتی ندارد به خود سمن ها 
بســپاریم؟ به این موضوع هم توجــه کنیم که به دلیل 
نابسامانی های موجود، هر چندوقت یکی از دستگاه های 
خصولتی و امثالهم به گفته خودشــان از روی دلسوزی 
و احساس مسئولیت، خودشان را متولی سازمان دادن، 
آموزش دادن و توانمندکردن مؤسسات معرفی می کنند، 
چرا؟  ضمن احترام به تلاش های انجام شــده، در پایان 
یادآور می شــوم، اگرچه ساماندهی فعالیت تشکل های 
مردم نهــاد امری کاملا ضروری اســت کــه باید به آن 
پرداخته شــود، اما اقدام مطالعه نشده و به دور از خرد 
جمعی مشــکل را حل نمی کنــد، بلکه بــه دامنه آن 

خواهد افزود. 
*عضو هیئت مدیره شبکه ملی خیریه های حامی ایتام  

کدام دستگاه، کدام متولى 

 نبى اله عشقى ثانى*


