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گزارش ادامه از صفحه اول

سال دوازدهم    شماره 2238  اقتصاد دوشنبه    27 بهمن 1393

همکاری دولت و مجلس
 در  بودجه۹۴ 

قانون گرایی دولت در این بخش، دست نمایندگان 
ــق و چه در صحن مجلس  ــیون تلفی را چه در کمیس
ــی جامع  ــات واقع بینانه و بررس ــرای اتخاذ تصمیم ب
ــت. بر این اساس توجه به  ــته اس همه بند ها باز گذاش

نکات زیر ضروری است:
ــه، کم توجهی  ــی مخالفان بودج ۱- در نطق برخ
ــه فروش  ــاد ایران ب ــتگی اقتص ــش وابس ــه کاه ب
نفت خام، مورد تاکید قرار گرفت، که جا دارد نکاتی 
ــت های کلی  ــود. رعایت سیاس پیرامون آن بیان ش
ــد مقام معظم رهبری،  ــاد مقاومتی مورد تاکی اقتص
ــت. این  ــهود اس ــا در لایحه دولت کاملا مش اتفاق
ــال جاری هم دیده شد، تا جایی که  امر در بودجه س
ــی، بالغ بر  ــع عموم ــان مناب از ۲۱۱هزارمیلیاردتوم
۱۰۰هزارمیلیاردتومان از درآمدهای مالیاتی و سایر 
ــدود ۷۸هزارمیلیاردتومان  ــد و ح ــب ش موارد کس
ــد مالیاتی  ــد. درآم ــت آم ــت به دس ــروش نف از ف
ــی در  ــه عموم ــده بودج ــع تامین کنن ــایر مناب و س
ــال۹۴، حدود ۱۲۰هزارمیلیاردتومان تعیین شده  س
ــه درآمدهای نفتی  ــان هم ب و ۷۰هزارمیلیاردتوم
ــیون تلفیق، آن را به  ــت که کمیس اختصاص داش
ــتگی  ــان کاهش داد پس وابس ۵۴هزارمیلیاردتوم
بودجه به نفت به طور مشخصی کمتر شده است. 
۲- سهم درآمدهای مالیاتی به عنوان «منبع پایدار» 
ــا اهتمام خاصی  ــال۹۳ ب ــورها، همانند س اداره کش
ــت دولتی پاسخگو و  ــت. اگر بناس ــده اس منظور ش
ــیم، منابع  ــته باش غیرمتکی به درآمدهای نفت داش
عمومی دولت باید توسط مالیات تامین شود. دولت 
ــرار مالیاتی  ــق کاهش ف ــال تلاش کرده از طری امس
ــش  ــز از افزای ــی و پرهی ــای مالیات ــش پایه ه و افزای
ــبب فشار به مردم و  غیرمنطقی نرخ مالیات -که س
ــود- عمل کند. جلوگیری از  فعالان اقتصادی می ش

«فرار مالیاتی»، راهکار دولت در این حوزه است. 
ــی اقتصاد  ــروج از رکود تورم ــرای خ ــلاش ب ۳- ت
ــط دولت دیده  ــال۹۴ هم توس ایران، در بودجه س
ــود حدود ۷۰شغل به طور  شده است. گفته می ش
ــکن درارتباط است  ــتقیم و غیرمستقیم با مس مس
ــاختمان در خروج از رکود بسیار  و سهم بخش س
ــای عمرانی  ــت. اعتبارات طرح ه ــده اس تعیین کنن
ــی  ــد کاف ــی، رش ــای مال ــرایط تنگن ــم در ش آن ه
ــی،  ــق نیز با نگاه کارشناس ــیون تلفی دارد و کمیس

شش درصد به آن افزود. 
ادامه در صفحه ۷

معاون سازمان ملی استاندارد خبر  داد
ارسال گزارش محرمانه بنزین

 به دولت
ــن همچنان به  � ــوا و کیفیت بنزی شـرق: آلودگی ه

ــازمان  ــاس معاون س یکدیگر گره خورده اند. بر این اس
ــت خبری خود با خبرنگاران  ــتاندارد در نشس ملی اس
ــال گزارش کیفیت بنزین های داخلی و وارداتی  از ارس
ــورت محرمانه خبر داد و گفت:  ــه هیات دولت به ص ب
ــم بنزین های وارداتی  ــم بنزین های تولید داخل و ه ه
ــاره به  ــکل کیفیت دارند. وحید مرندی مقدم با اش مش
ــتاندارد به  ــازمان ملی اس ــال گزارش محرمانه س ارس
ــات دولت درخصوص کیفیت بنزین، گفت: گزارش  هی
ــت و  ــه آن، محرمانه اس ــده اما نتیج ــال ش بنزین ارس
ــن به لحاظ کیفی وضعیت  اگرچه به صورت کلی بنزی
ــزارش، هم  ــاس این گ ــدارد اما باید گفت براس بدی ن
ــای وارداتی  ــم بنزین ه ــل و ه ــد داخ ــای تولی بنزین ه
ــتند. معاون سازمان  ــکل هس به لحاظ کیفی دچار مش
ــتاندارد افزود: براساس مصوبه دولت، وزارت  ملی اس
ــت  ــال۹۳ باید بنزین یورو۴ را در هش ــت تا پایان س نف
ــیراز، تبریز، کرج، قم، اراک و مشهد  کلانشهر تهران، ش
ــوع بنزین در  ــه هم اکنون توزیع این ن ــع می کرد ک توزی
شش کلانشهر صورت گرفته ولی در شیراز و قم هنوز 
ــه البته وزارت  ــت ک ــده اس توزیع بنزین یورو۴ آغاز نش
نفت قول داده تا در شش ماهه باقیمانده از سال۹۳ به 
تعهد خود عمل کند. به گفته مرندی مقدم، هم اکنون 
دنیا به سمت ارتقای بنزین یورو۵ به یورو۶ رفته است، 
ــیار  بنابراین اگرچه ارتقای بنزین یورو۲ به یورو۴ کار بس
ــختی بود، اما وزارت نفت این کار را انجام داد و به  س
ــال۹۴ باید برای توزیع بنزین  ــد از ابتدای س نظر می رس
ــه داد: البته تبدیل  ــزی کنند. وی ادام ــورو۵ برنامه ری ی
ــختی تبدیل یورو۲ به  ــورو۴ به یورو۵ و ۶ به س بنزین ی
یورو۴ نیست، اما انتظار می رود وزارت نفت در سال۹۴ 
ــور  ــق با مصوبه دولت بنزین یورو۴ را در کل کش مطاب
توزیع کرده و به سمت تولید یورو۵ برود. مرندی مقدم 
در پاسخ به ارسال نامه رییس سازمان ملی استاندارد 
ــپردن  ــاون اول رییس جمهور مبنی بر تعویق س به مع
ــازمان گفت:  ــرل کیفی بنزین به این س ــوولیت کنت مس
ــده  ــته با وزارت نفت منعقد ش تفاهمنامه ای در گذش
بود که کنترل بنزین از سوی این وزارتخانه انجام شود، 
ــگاهی لازم در اختیار سازمان  چراکه تجهیزات آزمایش
ــگاه ها  ــت اما امروز آزمایش ــتاندارد قرار نداش ملی اس
ــگاهی  آزمایش ــزات  تجهی از  ــه  البت و  ــده  ش ــل  تکمی
ــرد. وی  ــتفاده خواهند ک ــت نیز اس ــگاه صنع پژوهش
ــیار مجهز در هرمزگان  ــگاه بس افزود: البته یک آزمایش
راه اندازی شده و نواقص آزمایشگاه خوزستان به زودی 
ــن اینکه مناقصه  ــد، ضم ــرف و تکمیل خواهد ش برط
ــگاه دیگر در کرج نیز برگزار شده  ــیس یک آزمایش تاس
ــگاه  ــه زودی بتوانیم این آزمایش ــت که امیدواریم ب اس
ــنهاد  ــدازی کنیم. مرندی مقدم ادامه داد: پیش را راه ان
ــرل کیفی بنزین  ــوولیت کنت ــود را برای دریافت مس خ
ــتور  ــتاندارد ارایه داده ایم و در دس ــورایعالی اس به ش
ــت اما منتظریم تا جلسه  ــورا قرار گرفته اس کار این ش
ــرد: هم بنزین های  ــود. وی تاکید ک ــورا برگزار ش این ش
ــاس  ــای وارداتی براس ــم بنزین ه ــی و ه ــد داخل تولی
ــدند، این در  ــده دچار مشکل ش آزمایش های انجام ش
ــای وارداتی برای  ــته بنزین ه ــت که در گذش حالی اس
ــا بنزین های داخلی مخلوط  پایین آوردن عدد اکتان، ب
ــاند،  ــدند تا بتوان ویژگی ها را به حد مطلوب رس می ش
ــگاه هایی  ــون با تولید کیفی بنزین در پالایش اما هم اکن
ــده و عدد اکتان  ــازند، کیفیت مناسب تر ش همچون ش
ــیده است. معاون سازمان ملی  بنزین از ۹۵ به ۹۰ رس
ــتاندارد ادامه داد: واحدهایی که وزارت نفت برای  اس
ــت، واقعا بنزین با  تولید بنزین یورو۴ طراحی کرده اس
استاندارد یورو۴ تولید می کنند. مرندی مقدم در ادامه 
ــودرو،  ــتانداردهای خ ــر در اس ــوص تجدیدنظ درخص
ــتانداردها در  ــری از اس ــورد خودرو یک س گفت: در م
دستور بازنگری قرار دارند و به تازگی برای خودروهای 
مسافری عمومی نیز استاندارد جدیدی به نام واژگونی 

اتوبوس تدوین شده است.  

نیاز به شوک مثبت داریم
احمد میدری، معاون وزیر کار

ــدی را در  ــد برنامه جدی ــتغال بای ــاله اش ــرای حل مس ب
ــرفصل برنامه های دولت تحت عنوان ایجاد مشاغل  س
ــا در ایران  ــه، ابداع م ــم. این برنام ــه کنی ــی اضاف عموم
ــی کرده  ــل از ما ط ــیر را قب ــا این مس ــه دنی ــت، بلک نیس
ــده  ــی از آن در دنیا پیاده ش ــای متنوع ــت و نمونه ه اس
ــتان در قرن ۱۹، زمانی که  ــت. اولین بار دولت انگلس اس
ــد، قانونی  ــهرها مواجه ش ــتاییان به ش با مهاجرت روس
ــاغل را برای  ــت در آن حداقل مش ــب کرد که دول تصوی
ــس را که حاضر بود  ــاد کرد. آنها هرک ــوم مردم ایج عم
ــتخدام می کردند. این کار منجر به  کانال آب حفر کند اس
ــیلات  ــازی و ش تحول بزرگی در کانال های آب، ساحل س
این کشور شد. دولت آمریکا هم بعد از بحران اقتصادی 
۱۹۲۹ با استفاده از نیروی کار در جاده سازی، ایجاد شغل 
کرد. بعد از جنگ جهانی هم در اروپا همین اتفاق افتاد. 
ــده و در  ــال های اخیر این تجربه تا حدی انجام ش در س
کشوری مثل هند دولت از سال ۲۰۰۶ بیش از ۵۶میلیون 
ــت. دولت ها با این  کار یک شوک  ــغل ایجاد کرده اس ش
ــه اقتصاد وارد می کنند. مثلا در کره جنوبی بعد از رکود  ب
ــاغل عمومی ایجاد کرد. ما در ایران در  ۱۹۹۷، دولت مش
ــوک های متعددی را تجربه کردیم؛  ــال های گذشته ش س
ــالای ۳۰درصد  ــوک تورم ب ــابقه و ش ــوک ارزی بی س ش
ــابقه بوده  است. در سال  ــیار کم س که در تاریخ ایران بس
ــته ایم اما این رقم  ۷۹معادل ۱۹میلیارددلار واردات داش
ــت. این  ــه بیش از ۶۰میلیارددلار افزایش پیدا کرده اس ب
ــین های  ــزان واردات نه مانند دهه ۷۰ و در قالب ماش می
ــالای کالاهای  ــهم ب ــن و با س ــه از چی ــک، بلک تکنولوژی
ــت. این یعنی ازبین رفتن صنایع  مصرفی اتفاق افتاده اس
ــاورزی. بعد از این شوک ها لازم  ــبک و محصولات کش س
ــاد وارد کند.  ــوک مثبت به اقتص ــت که دولت یک ش اس
ــوک نفتی، تورمی، تحریمی،  بنابراین ما بعد از چندین ش
مالی و... نیاز به چنین شوک هایی داریم. آفریقای جنوبی 
ــاغل عمومی را در حوزه خدمات معرفی کرد. اگر ما  مش
به مردم ایران بگوییم کار ساختمانی کنند، احتمالا کسی 
ــود. درحال حاضر دومیلیون فرصت  وارد عرصه نمی ش
ــغلی در حوزه کارگری ساختمانی را به افاغنه واگذار  ش
ــاغل را در بخش خدمات  ــم باید این مش ــم. ما ه کرده ای
معرفی کنیم. دولت باید بازارسازی کند و بعد خودش را 
از بازار کنار بکشد. برای مثال در ایران از ۸۰۰هزار ازدواج 
سالانه، ۱۸۰هزار ازدواج به طلاق می انجامد. این مساله 
ــرل کرد. اگر  ــش از ازدواج کنت ــاوره پی ــوان با مش را می ت

ــت که افراد باید پیش از  دولت مثلا در خانه های بهداش
ــت ارزان قیمت  ازدواج آزمایش اعتیاد بدهند، امکان تس
ــیب های  ــناختی را فراهم کند، علاوه بر کنترل آس روانش
ــاد کند.  ــغل جدید ایج ــد ۲۵هزار ش ــی، می توان اجتماع
ــا ۷۰۰هزارتومان برای  ــران یک زوج باید بین ۲۰۰ت در ته
ــاوره ازدواج هزینه کنند. ما شش میلیون سالمند در  مش
ــی نداریم که این افراد بدانند در  ــور داریم اما آموزش کش
ــلامتی مختلف مثل آلزایمر  ــنی باید تست های س چه س
ــرای اینگونه  ــا ایجاد بازاری ب ــد. دولت ب ــروز بدهن و آرت
ــد زیادی  ــغل، تا ح ــد علاوه بر ایجاد ش ــت ها می توان تس
ــت به جای هزینه  ــود را کاهش دهد. دول ــای خ هزینه ه
سنگین در بخش عمرانی و سرمایه گذاری صنعتی، باید 

به بهبود محیط کسب و کار و طراحی بازار بپردازد. 
تعیین استراتژی مشخص برای اشتغال

آمیت بادوری، پروفسور
ــت. در دو دهه  ــکل بیکاری، یک معضل جهانی اس مش
ــی را تجربه  ــد اقتصادی بالای ــد و چین رش ــته، هن گذش
کردند. اما می بینیم که رشد تولید و رشد اشتغال از هم 

گسسته شده اند. رشد اشتغال در چین حدود یک درصد 
ــت. اولین درسی که باید از این وضعیت گرفت  بوده اس
این است که می توان رشد بخش خصوصی را از طریق 
ــش داد اما این کار  ــر افزای ــب و کار بهت ایجاد فضای کس
ــت.  ــتغال و مقابله با بیکاری کافی نیس ــرای ایجاد اش ب
ــتغال داشت  ــخصی برای ایجاد اش ــتراتژی مش باید اس
ــد  ــت های رش ــی از کل سیاس ــت را بخش ــن سیاس و ای
اقتصادی قرار داد تا با در هم تنیده شدن این دو سیاست، 
مشکل مذکور بروز نکند. کشورهای اروپایی و آمریکایی 
ــتغال اقتصادشان را به  تنها در زمان بحران با ایجاد اش
ــورهای در حال توسعه  حرکت در می آورند اما برای کش
ــتغال زا را در برنامه های  لازم است که سیاست های اش
ــته باشند. مساله دیگری که  بلند مدت خود مدنظر داش
ــورهای  ــوروی و کش ــد مورد توجه قرار داد تجربه ش بای
ــت. در این کشورها که اصرار به ایجاد  اروپای شرقی اس
ــتند، نه شاغلان درست کار  ــتغال عمومی سریع داش اش
می کردند و نه کارفرمای دولتی حقوق درستی می داد. 
این اشتغال غیرواقعی و غیرمولد بود. اشتغال عمومی 
با ایجاد درآمد در قدم اول تقاضا را بالا می برد. بنابراین 
ــد همزمان عرضه را هم افزایش  این برنامه ها حتما بای
ــت یارانه که تقاضا  ــد. بنابراین طرحی مانند پرداخ دهن
ــه نمی کند،  ــه عرض ــا کمکی ب ــد ام ــش می ده را افزای
ــد در پس به  ــرح در هن ــرای این ط ــت. اج ــدار نیس پای
رسمیت شناختن حق داشتن شغل برای هر هندی بود، 
ــی جدی داشت. براساس  بنابراین نیاز به حمایت سیاس
ــه حاضرند با حداقل  ــتغال برای افرادی ک این طرح اش
ــرای جذب در  ــود و افرادی ب ــزد کار کنند، مهیا می ش م
ــدت نیازمند باشند.  ــاغل تلاش می کنند که به ش این مش
ــرح را یک پروژه همگانی  ــتباه هند این بود که این ط اش
ــت.  ــاغل فقط برای افراد خاصی اس ــت. این مش پنداش
ــن افراد  ــاب نمی کند بلکه ای ــراد را انتخ ــت این اف دول
ــاغل وارد شوند.  ــتند که انتخاب می کنند به این مش هس
ــود.  ــیع اجرا ش این طرح نباید به صورت همگانی و وس
ــری بودجه  ــن برنامه دولت را با کس ــوری ای اجرای کش
ــترش کار میزان بازدهی آن پایین  مواجه می کند و با گس
ــزان پایین مزد  ــد. مهم ترین معیار در این طرح می می آی
ــوند  ــانی جذب ش ــت. دولت نباید در اینکه چه کس اس
ــاب مناطق اجرای  ــد. بحث دیگر انتخ ــا نه دخالت کن ی
ــت. باید مناطق خشک و فقیر در اولویت  این طرح هاس
ــتی انتخاب کرد.  ــرا را نیز به درس ــد زمان اج ــند. بای باش
ــن طرح،  ــخیص موفقیت ای ــرای تش ــزار ب ــن اب مهم تری
ــت.  ــرت از بخش های محروم اس ــی میزان مهاج بررس
ــده باشد یعنی پروژه موفق بوده   اگر این مهاجرت کم ش
ــت. یکی از نتایج مهم این طرح ها کنترل هزینه های  اس
ــهر است. آمارها در  ــته مهاجرت از روستا به ش ناخواس
ــده،  ــان می دهد هزینه مهاجرت برنامه ریزی نش هند نش
ــتغال عمومی در مناطق  سه برابر هزینه برنامه های اش
ــت مرکزی و  ــات دول ــن تصمیم ــت. باید بی ــاص اس خ
ــیم کار  ــود تقس ــد در مناطق تصمیم گیری ش ــه بای آنچ
ــود. موفقیت این طرح در گرو نحوه اجرا و جلوگیری  ش
ــاس  ــردم منطقه و احس ــارکت م ــت. مش ــاد اس از فس
ــوولیت آنها تضمین کننده موفقیت طرح است. باید  مس
دید اولویت مردم چیست. اینکه مردم اولویت را تعیین 
کنند انگیزه بهتری برای مشارکت خواهند داشت. نکته 
ــند تا  ــن پروژه ها باید زودبازده باش ــت که ای بعد این اس
ــت آن را ببینند. زمان بندی  ــردم در کوتاه مدت آثار مثب م
هم بسیار حایزاهمیت است. نباید در پروژه ها وقفه های 
طولانی اتفاق بیفتد. وقتی که اعتبار یک طرح در اختیار 
مسوولان منطقه ای قرار گرفت باید در مدت زمان معین 
ــه اندازه  ــود و اگر ب ــاهده ش ــرفت طرح مش میزان پیش
ــرد. برای مثال  ــت باید آن را متوقف ک ــد نداش کافی رش
ــه خانوارها مصالح  ــد از جنگ جهانی ب ــی بع کره جنوب
مورد نیاز برای ساخت مسکن می داد، اگر در مدت زمانی 
ــکن صورت نمی گرفت بودجه  ــاخت مس ــخص س مش
ــد. بنابراین نظم و انضباط بسیار مهم  آنها متوقف می ش
ــن هزینه مصرف  ــر در نظر گرفت ــم دیگ ــت. بحث مه اس
ــت. اگر مثلا در یک منطقه  برای خدمات این پروژه هاس
بسیار فقیر یک مرکز درمانی ساخته می شود، باید هزینه 
ــه ارائه می کند  ــخصی، هرچند کم برای خدماتی ک مش
ــد که آن پروژه خوب  ــود. تا بتوان فهمی درنظر گرفته ش
ــد این مرکز،  ــوان از میزان درآم ــه. می ت ــل کرده یا ن عم
ــورهای  میزان مراجعه به آن را فهمید. همچنین در کش

ــه ای را اجرا کرد.  ــای نوآوران ــف می توان طرح ه مختل
ــروی کار  ــت که نی ــتفاده از اینترن ــل اس ــی مث طرح های
ــد. می توان برای  ــر و نیمه ماهر را هم جذب می کن ماه
ــاغل دوره هایی آموزشی در نظر گرفت  شاغلان این مش
ــد. در چین گروهی  ــاغل بهتری کار کنن تا بعدها در مش
ــود دارد؛ این افراد آموزش  ــکان پابرهنه وج به نام پزش
ــتی اولیه ای می بینند و بعد در مناطق دورافتاده  بهداش

کار می کنند.
۴میلیون نفر بیکار پنهان

زهرا کریمی، کارشناس بازار کار
ــم بگوییم به  ــه می توانی ــتغال عمومی ن ــوزه اش در ح
ــده و  چیزی احتیاج داریم که تا امروز در جایی اجرا نش
ــد عینا از عملکرد یک دولت  ــه می توانیم بگوییم ما بای ن
ــد، پر از  ــی را تورق کنی ــم. قانون اساس ــرداری کنی کپی ب
ــتغال و  ــت که از وظیفه دولت در ایجاد اش اصولی اس
ــتغال عمومی،  ــخن می گوید. برنامه های اش عدالت س
برنامه های موقت برای  گذار از شرایط سخت اقتصادی 
ــف از میزان  ــورهای مختل ــه در کش ــتند. این برنام هس
ــار ضعیف کم می کند. برنامه های اشتغال  فشار بر اقش
ــاده و  ــغلی برای بیکاران س ــی، ایجاد فرصت ش عموم
بدون مهارت است. اینکه ما برای هرکاری پیشرفته ترین 
ــاز اجرا  ــورد نی ــروی کار م ــن نی ــا کمتری ــوژی را ب تکنول
ــر را نمی تواند حل کند. این  ــکل بیکاری و فق کنیم، مش
ــتقیم خود اقتصاد یک منطقه را  برنامه ها با آثار غیرمس
به حرکت درمی آورند. در این برنامه ها زیرساخت هایی 
ــطح رفاه را در مناطق محروم بالا  ــود که س ایجاد می ش
می برد. یکی از حوزه هایی که می تواند مشاغل عمومی 
ــت  ــت اس ــادی در خود ایجاد کند، حوزه محیط زیس زی
ــت. این  ــیعی هم روبه روس ــه امروز با بحران های وس ک
ــاغل علاوه بر مقابله با فقر، زمینه انسجام اجتماعی  مش
ــه های غالب اقتصادی  ــم ایجاد می کنند. در اندیش را ه
ــمت  ــت که بازار کار خودبه خود به س اعتقاد بر این اس
ــت. این  ــر موقت اس ــکاری یک ام ــی رود و بی ــادل م تع
ــیک، حتی در مهد خود یعنی آمریکا در  دیدگاه نئوکلاس
ــورد توجه قرار نمی گیرد.  زمان بحران های اقتصادی م
ــند. دولت در  ــیب زا باش ــد آس ــازار می توانن ــای ب نیروه
ــران که بخش  ــرایط بح ــتغال عمومی، در ش برنامه اش
خصوصی انگیزه ای برای ورود به سرمایه گذاری ندارد، 
ــتغال ایجاد کرده و در اقتصاد حرکت ایجاد می کند.  اش
ــت، بازارهای مالی  ــه حوزه محیط زیس دولت باید در س
ــه دولت در زمانی  ــازار کار مداخله کند. همانطور ک و ب
ــد، اقدام به  ــاورزی فروش نمی رون ــه محصولات کش ک
ــری از نابودی  ــی محصولات برای جلوگی خرید تضمین
ــازار کار نیز باید  ــاورزان می کند،  به مراتب اولی در ب کش
ــته،  به همین دلیل از کارگران حمایت کند. در دهه گذش
ــد زیادی بر  ــی تاکی ــک جهان ــی کار و بان ــازمان جهان س
ــتغال عمومی داشته اند. در این برنامه ها  برنامه های اش
ــاغل کاربر تاکید  ــاخت هایی از طریق مش بر ایجاد زیرس
ــره وری را هم  ــغل، به ــر ایجاد ش ــه علاوه ب ــود ک می ش
ــنهاد می کند در  ــازمان جهانی کار پیش افزایش دهد. س
ــغل  ــتند که ش مقابله با رکود، دولت هایی موفق تر هس
عمومی بیشتری ایجاد کنند. این مشاغل، هم پروژه های 
ــکاری را کاهش  ــم بی ــد و ه ــاد می کنن ــادی ایج اقتص
ــیاری از افراد  ــد. در آمریکا در دهه۳۰ حتی بس می دهن
ــاغل مشغول به کار شدند. الان  تحصیلکرده در این مش
ــتان برخورداری مثل مازندران هم می بینیم  حتی در اس
ــان می کنند و در  ــی خود را پنه ــرادی مدرک تحصیل اف
ــکا با این  ــوند. آمری ــغول می ش ــاغل کم درآمد مش مش
ــت بعد از رکودی بزرگ، میلیون ها شغل  پروژه ها توانس
ــادی بالا ببرد و  ــد اقتصادی را تا حد زی ــاد کند و رش ایج
ــیب های اجتماعی را کاهش دهد. بعد از  در نتیجه آس
جنگ جهانی اول اقتصاد آلمان فروپاشید. دولت آلمان 
ــیار بزرگ زیرساختی  در این دوره با اجرای پروژه های بس
ــال۱۹۳۳  ــازی، بازار کار را متحول کرد. در س مثل راه س
ــود اما این  ــش میلیون نفر ب ــداد بیکاران در آلمان ش تع
ــید.  ــه کمتر از دومیلیون نفر رس ــال ب رقم ظرف چهارس
ــکل بیکاری در ایران هم بسیار جدی است. ما تنها  مش
بیش از چهارمیلیون نفر بیکار پنهان در مقاطع مختلف 
تحصیلی داریم که آماده ورود به بازار کار هستند. بخش 
ــه دار از بازار کار کناره  ــری هم به عنوان زنان خان بزرگ ت
ــیاری از تلاش های  ــته بس ــال های گذش گرفته اند. در س
ــده است.  ــت مواجه ش ــغل با شکس دولت در ایجاد ش
ــی که وام هایی  ــی از بنگاه ها و تعاونی های ــش بزرگ بخ
ــتند. در  ــت گرفته اند همچنان غیرفعال هس کلان از دول
ــب و کار نامناسب  ــرایطی که همانند حالا، اوضاع کس ش
ــتغال زایی نمی انجامد.  ــت، اعطای وام لزوما به اش اس
ــترین سود و  ــمتی حرکت می کند که بیش ــرمایه به س س
کمترین ریسک را داشته باشد. هیچ کدام از این اقدامات 
ــته اند وضعیت اشتغال را تغییر دهند. ما  دولت نتوانس
ــازار کار، در  ــوج جمعیتی دهه۶۰ به ب ــه علت ورود م ب
ــرایط توجه نکنیم  ــتیم. اگر ما به این ش اوج بحران هس
ــد. ما با ایجاد  با معضلات عدیده ای روبه رو خواهیم ش
مشاغل عمومی می توانیم برای مدت کوتاهی مشکلات 
ــیم که این کار موتور  ــته باش را کاهش دهیم و امید داش
ــاورد و بخش خصوصی در  ــاد را به حرکت در بی اقتص
ــده به عرصه وارد شود. ما اگر  ــب ایجاد ش فضای مناس
ــی انجام ندهیم، باید  ــن هزینه را برای کارهای عموم ای
بیش از آن در هزینه نگهداری زندان ها و کنترل بزه های 
ــا را می توان از دو  ــم. این برنامه ه ــی هزینه کنی اجتماع
ــی فراگیر و یکی  ــام داد؛ یکی برنامه های مل طریق انج
ــای عمومی کوچک و محلی. در طرح هایی که  برنامه ه
ــتر  ــود بیش ــار کم درآمد اجرا می ش برای حمایت از اقش
پروژه های کوچک مثل ساخت آبراه و جنگل زایی مورد 
ــرد. با این پروژه ها دولت مردمی را که  توجه قرار می گی
ــیج می کند تا برای منفعت  از پروژه ها سود می برند بس

خودشان هم که شده طرح ها را به خوبی اجرا کنند.
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پروفسور بادوری در همایش اشتغال عمومی مطرح  کرد

موفقیت اشتغال عمومی در  گرو جلوگیری از فساد 

شـرق: در علـم اقتصاد در مورد میزان دخالت دولت در اقتصاد اختلاف نظـر زیادی وجود دارد اما حتی در آمریکا 
کـه مهـد طرفداران عدم دخالت دولت در بازار اسـت هم در زمان بروز بحران اقتصادی، دولت با ایجاد مشـاغل 
عمومی سـعی در راه اندازی موتور محرک اقتصاد دارد. این مشـاغل پروژه هایی را که بـه نیروی کار زیادی احتیاج 
دارنـد، بـا حداقل دسـتمزد اجرا می کنند و بـا ایجاد درآمدی حداقلی برای قشـر محـروم، از محرومیت این طبقه 
می کاهند. به علاوه این طرح ها با بالابردن میزان عرضه و تقاضا اقتصاد را شـکوفا می کنند. تجربه این مشـاغل در 
کشـورهایی مانند هند و برزیل بسـیار موفقیت آمیز بوده اسـت. در هند بیش از ۵۶میلیون نفر از سال ۲۰۰۶ تاکنون 
جذب این مشـاغل شـده اند. این طرح ها در ایران هم می تواند راه حل کوتاه مدتی برای مواجهه با مشـکل بیکاری 
باشد. روز گذشته در وزارت کار و رفاه اجتماعی در اولین روز از نشست تخصصی اشتغال عمومی با تاکید بر مشاغل 
عمومـی، ضمن بررسـی جوانب مختلف این نوع اشـتغال زایی، از تجارب کشـورهای موفقی چون هندوسـتان نیز 
اسـتفاده شد. به نظر می رسـد طرح این نوع اشتغال زایی در شـرایطی که طرح پرداخت نقدی یارانه ها با شکست 
مواجه شده و این طرح معضلات بسیاری را برای کشور به همراه آورده، می تواند جایگزینی باشد تا ضمن بالابردن 

تولید ناخالص داخلی، حمایت های لازم از اقشار محروم جامعه صورت گیرد. 
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