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نگاهآرشیو

 نگاهي به شناسنامه فني 
و مقررات ملي ساختمان 

ش�رق: آيين‌نام��ه ماده 33 قانون نظام مهندس��ي ��
ساختمان همچنين س��ازمان نظام مهندسي تهران را 
مكلف كرده براي ساخت‌وسازها »شناسنامه فني« صادر 
كند. شناس��نامه فني سندي است كه حاوي اطلاعات 
فني و ملكي ساختمان بوده و چگونگي رعايت مقررات 
ملي ساختمان و ضوابط شهرسازي در آن قيد شده است. 
شهرداري تهران مطابق تفاهم انجام‌شده موظف است: 
قبل از صدور پايان كار براي ساختمان‌هاي با زيربناي 
بيش از دو‌هزار مترمربع، شناس��نامه فني تاييدش��ده 
توسط سازمان نظام مهندسي را از مالك مطالبه كند. 
فصل نهم ماده 31 – شناسنامه فني و ملكي ساختمان 
سندي است كه حاوي اطلاعات فني و ملكي ساختمان 
بوده و توسط سازمان نظام مهندسي ساختمان استان 
صادر مي‌شود. چگونگي رعايت مقررات ملي ساختمان 
و ضوابط شهرس��ازي بايد در شناس��نامه فني و ملكي 
ساختمان قيد شود. مجريان مكلفند پس از اتمام كار، 
براي تهيه شناسنامه فني و ملكي ساختمان به ترتيبي 
كه وزارت مسكن و شهرسازي تعيين مي‌كند، اطلاعات 
فني و ملكي ساختمان و تاييديه‌هاي لازم را در اختيار 
سازمان نظام مهندسي ساختمان استان قرار دهند. يك 
نسخه از شناسنامه فني و ملكي ساختمان گواهي ناظر 
)موضوع ماده 22 اين آيين‌نامه( در اختيار شهرداري يا 
ساير مراجع صدور پروانه براي صدور پايان كار قرار داده 
مي‌شود. ماده 32 مقرر كرده كه شناسنامه فني و ملكي 
ساختمان در تمامي نقل و انتقالات ساختمان‌هايي كه 
پس از ابلاغ اين آيين‌نامه، پروانه س��اختماني دريافت 
مي‌دارند همراه با نقشه‌هايي چون ساخت بايد تحويل 
خريدار ش��ود تا از مشخصات ساختماني كه خريداري 
مي‌كند، مطلع ش��ود. ماده 34 هم شهرداري‌ها و ساير 
مراجع صدور پروانه ساختمان را مكلف مي‌كند تمامي 
وظاي��ف و الزاماتي كه به موجب اين آيين‌نامه بر عهده 
مالك، ناظر، مجري س��اختمان و س��اير عوامل دخيل 
در ط��رح و اجراي س��اختمان نهاده ش��ده را به اطلاع 
متقاضي پروانه و عوامل فوق برسانند. براساس ماده 35 
ش��هرداري‌ها و ساير مراجع صدور پروانه ساختمان در 
مورد ساختمان‌هايي كه پس از ابلاغ اين آيين‌نامه براي 
آنها پروانه ساختمان صادر مي‌كنند، در زمان خاتمه كار 
و تقاضاي پايان‌كار، موظفند شناس��نامه فني و ملكي 
س��اختمان را از متقاضي مطالبه و گواهي پايان‌كار را 

براساس آن صادر كنند. 
وظايف شهرداري‌ها در صورت برخورد با تخلف

ماده 26 از فصل ش��ش شهرداري‌ها و ساير مراجع 
صدور پروانه ساختمان، شهرداري‌ها و ساير مراجع صدور 
پروانه ساختمان را موظف مي‌كند تا در صورت برخورد 
با تخلف ناظران بايد موارد را جهت بررس��ي و اقدام به 
س��ازمان نظام مهندسي ساختمان استان اعلام كنند. 
ماده 27 هم اعلام مي‌كند ش��هرداري‌ها و ساير مراجع 
صدور پروانه س��اختمان موظفند با اعلام كتبي وزارت 
مسكن و شهرسازي يا سازمان نظام مهندسي ساختمان 
استان يا ناظران، درخصوص وقوع تخلف ساختماني، در 
اسرع وقت با اطلاع ناظر، دستور اصلاح را صادر نمايند و 
تا زمان رفع تخلف از ادامه كار جلوگيري كنند. براساس 
ماده 28 مقرر شده كه شهرداري‌ها و ساير مراجع صدور 
پروانه ساختمان براي ساختمان‌هايي كه طبق تشخيص 
ناظران و تاييد سازمان نظام مهندسي ساختمان استان، 
مقررات ملي س��اختمان در آنها رعايت نشده باشد، تا 

زمان رفع نقص، پايان‌كار صادر نكنند. 
مقررات ملي ساختمان

مقررات ملي ساختمان، شامل اصول و قواعد فني 
و آيين‌نام��ه كنترل و اجرا، س��ند مرجع براي اقدامات 
كنترلي سازمان‌ها و ماموران عهده‌دار كنترل ساختمان 
است. بنابراين دستگاه‌ها و ماموران كنترل، فعاليت‌هاي 
ساختماني را براساس الزامات اين سند بازبيني و كنترل 
مي‌كنند. عوامل مسوول در فعاليت‌هاي ساختماني نيز 
براي دريافت تاييديه س��ازمان‌هاي عه��ده‌دار كنترل، 
فعاليت‌هاي خود را با الزامات اين سند منطبق مي‌كنند. 
مقررات ملي س��اختمان بايد قب��ل از تصويب مراجع 
قانوني، اعتبار حرفه‌اي و تخصصي لازم را كسب كرده 
باشد. به اين منظور لازم است مشاركت همه نهادهاي 
حرفه‌اي و تخصصي از قبيل سازمان‌هاي نظام مهندسي 
ساختمان اس��تان‌ها، جامعه مش��اوران ايران، انجمن 
صنفي مهندس��ان معمار و شهرس��از، انجمن صنفي 
ش��ركت‌هاي س��اختماني، انجمن صنفي شركت‌هاي 
تاسيس��اتي و تجهيزاتي، انجمن مهندسان محاسب، 
انجمن توليد‌كنن��دگان مصالح و لوازم س��اختماني و 
تجهيزاتي ساير انجمن‌هاي مهندسي و مخصوصا جامعه 
ماموران عهده‌دار كنترل، در جريان تدوين مقررات به 

نحو گسترده و موثر جلب شود. 
موارد ايمني براي گودبرداري

رعايت برخي م��وارد ايمني كه رعايت نكردن آنها 
منج��ر به بروز حادثه در زمان گودبرداري مي‌ش��ود به 
قرار زير اس��ت: از جمله اينكه مهندسان ناظر و مجري 
بايد قبل از هرگونه كاري براي ساختمان‌سازي اطلاعات 
كافي در مورد شناس��ايي خاك منطقه و محل داشته 
باشند. اگر منطقه محل خاكريزهاي دستي و ضايعات 
باشد، عمليات خاكبرداري بايد تدريجي و با مهاركردن 
كامل ديوارهاي جانبي گودال انجام شود. درصورتي‌كه 
گودبرداري داراي عمقي بيش از س��ه متر باش��د، بايد 
قبل از خاكبرداري محل س��تون‌ها گودبرداري شود و 
با اجراي س��تون‌ها و مهار آنه��ا به همديگر از ريزش و 
رانش خاك‌هاي سس��ت جلوگي��ري كرد. در مناطقي 
كه س��اختمان‌هاي قديمي تخري��ب و به‌جاي آن قرار 
است ساختمان جديد ساخته شود، مهندسان ناظر و 
مجري بايد مقاومت ايستايي ساختمان‌هاي همجوار را 
نيز بررسي كنند و چنانچه احتمال داده شود كه در اثر 
گودبرداري ساختمان مجاور دچار حادثه مي‌شود، بايد 

به اقدامات ايمني كامل متوسل شد. 

پايان حادثه ريزش ساختمان 
5طبقه با كشته شدن يك زوج 

بهم�ن 90- مه�ر: عمليات آوارب��رداري و امداد ��
و نج��ات حادث��ه ريزش س��اختمان پنج‌طبقه در 
تهرانپ��ارس به پايان رس��يد.در عملي��ات امداد و 
نجات حادثه ريزش ساختمان پنج‌طبقه در منطقه 
تهرانپارس كه به علت گودب��رداري غيراصولي رخ 
داده بود 75 درصد يك ساختمان پنج‌طبقه تخريب 

و دو نفر جان خود را از دست دادند.
 آتش‌نشانان پنج ايستگاه به همراه گروه نجات، 
سازمان هلال احمر و شهرداري با انجام 23 ساعت 
عملي��ات آواربرداري و ام��داد و نجات جنازه يك 
زوج را از زير خاك بيرون آورده و تحويل پزشكي 

قانوني دادند.
رس��يدن آتش‌نش��انان و نجاتگران آتش‌نشاني 
در كوتاه‌تري��ن زمان ممكن به مح��ل ريزش آوار 

ساختمان سه‌طبقه موجب نجات دو شهروند شد. 

 ريزش يك ساختمان قديمي 
در خیابان انقلاب

اسفند90- پايگاه خبري 125: ساختمان فرسوده ��
قديمي در خيابان انقلاب دچار ريزش شد اما  تلفات 
و خسارت جاني نداشت. آتش‌نشانان ايستگاه‌هاي 
46، 18 و40 و گروه‌ه��اي نج��ات يك و 14 راهي 
محل حادثه شدند. مرتضي اصفهاني مدير عمليات 
آتش‌نش��اني تهران با اشاره به قدمت چند ده‌ساله 
اين ساختمان و مصالح قديمي آن گفت: »با توجه 
به اينكه بخش نس��بتا زياد آوار در پياده‌رو ريخته 
شده بود و احتمال گرفتار شدن رهگذران زير آوار 
وجود داشت آتش‌نشانان بي‌درنگ به انجام عمليات 
خاكب��رداري و آواربرداري پي��اده‌رو پرداختند كه 
خوش��بختانه هيچ فردي زير آوار نبود.« او با بيان 
اينكه در جريان اين حادثه بخش جنوبي ساختمان 
سه‌طبقه كاملا تخريب شده بود، افزود: آتش‌نشانان 
و نجاتگران در لحظات اوليه عمليات خود دو نفر از 
س��اكنان را كه در بخش شمالي ساختمان گرفتار 

شده بودند نجات دادند.
 فرس��ودگي و قدمت س��اختمان عامل اصلي 
رخداد اين حادثه اعلام ش��د.  شهرداري منطقه 6 
با توجه به فرسودگي اين ساختمان از مدت‌ها پيش 
از اين در اين زمينه اخطاره��اي لازم را به مالكان 
ساختمان ارايه كرده و با پيش‌بيني احتمال رخداد 

ريزش آوار، ساختمان تخليه شده بود. 
 

گودبرداري غيراصولي ساختمان 
مسكوني تجاري را تخريب كرد

بهم�ن ‌90-‌پاي�گاه خب�ري 125: گودب��رداري ��
غيراصولي باز هم در گوشه ديگري از تهران حادثه‌ساز 
شد و باعث ريزش يك ساختمان مسكوني-تجاري 
شد. اكبر فرماني فرمانده آتش‌نشانان گفت: »يك 
س��اختمان مسكوني تجاري كه در مجاورت زمين 
گودبرداري‌ش��ده قرار داش��ت، بر اث��ر گودبرداري 
غيراصولي و رعايت نكردن نكات ايمني از قسمت 
ديوارهاي حياط، بالكن و فروشگاه تجاري در طبقه 
اول دچار تخريب شد.« او افزود: »بر اثر اين حادثه 
يكي از كارگران كه در محل گودبرداري سرگرم كار 
بود در زير آوار گرفتار شد كه در همان لحظات اوليه 
توسط س��اير كارگران از زير آوار خارج و به وسيله 

خودرو شخصي به بيمارستان منتقل شد.« 
اي��ن فرمان��ده آتش‌نش��اني تصري��ح ك��رد: 
»آتش‌نش��انان پ��س از ايمن ك��ردن كامل محل، 
هشدار‌هاي ايمني لازم را نيز به ساكنان ساختمان و 
همچنين پيمانكار و مهندس ناظرساختمان در حال 

ساخت دادند.« 

هر 1/5 روز يك حادثه 
گودبرداري ساختمان در كشور

20 آبان 89: ف�ارس: دبير دومين همايش ملي ��
ايمني س��اختمان گفت: »در سال 87 هر روز يك 
مورد حادثه مربوط به گودبرداري و ريزش ساختمان 
در تهران گزارش شد كه اين آمار در سال 88 به هر 
يك روز و نيم يك حادثه كاهش يافت.«اميرحسين 
خلوتي دبير اين همايش گفت: »در س��ال 87 هر 
روز ي��ك حادثه مرب��وط به گودب��رداري و ريزش 
ساختمان گزارش شده است كه اين آمار با توجه به 
اهميت دادن به مساله ايمني و توجه ويژه نهادها و 
سازمان‌هاي ذي‌ربط به يك و نيم روز يك حادثه در 
سال 88 كاهش يافته است.« او ادامه داد: »بر اساس 
آمارهاي س��ازمان بين‌المللي كار هر سال 60 هزار 
حادثه منجر به فوت در سايت‌هاي ساختمان‌سازي 
در جهان رخ مي‌دهد كه هر 10 دقيقه يك حادثه 

منجر به فوت مي‌شود.«
دبي��ر اين همايش گفت:  »بر اس��اس آمارهاي 
سازمان بين‌المللي كار 17درصد حادثه‌هاي مرگبار 
در كارگاه‌هاي ساختماني رخ مي‌دهد در حالي‌كه 
اين عدد در ايران بر اساس آمار يكي از معاونان وزير 
كار و امور اجتماعي46درصد بوده كه اين عدد بسيار 

نگران‌كننده است.« 
خلوتي گف��ت: »ح��وادث س��اختماني با رقم 
حدود 46درصد بالاترين آمار حوادث را در كش��ور 
نش��ان مي‌دهد بنابراين بر اساس آمارهاي سازمان 
آتش‌نشاني در سال 86 بالغ بر 338 حادثه مربوط 
ب��ه گودبرداري و ري��زش در تهران ب��ود كه 154 

مصدوم و كشته دربر داشت.« 
به گفته او، در سال 87 بالغ بر231 حادثه مربوط 
به گودبرداري و ريزش در تهران گزارش ش��ده كه 

127 مصدوم و كشته در پي داشته است. 
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ليدا اياز

افزايش 86درصدي ساخت‌وساز در مقابل افزايش ‌134درصدي ريزش ساختمان در تهران

چه كسي زير آوار بساز و بفروش‌ها مي‌ماند
 كانون تقصير، همسايه ديوار به ديوار است. زلزله نيامده 
بلكه ديوار خانه‌اي كه قرار اس��ت به جايش يك ساختمان 
نوساز بنا شود خراب شده بدون اينكه ضابطه رعايت شده 
باش��د. البته ديوار همس��ايه از همه جا بي‌خبر هم با هيچ 
ضابطه و منطقي بنا نشده، به‌جاي خشت ‌35سانتي، خشت 
‌10سانتي روي هم سوار كرده‌اند. موقع اجرا صاحب ملك 
از هزينه آجر خريدن كم گذاش��ته تا خرجش كمتر شود. 
اما حالا ديوار او هم خراب ش��ده چون خانه‌اش تاب فشار 
بار س��اختمان و جاي خالي ديوار كناري را ندارد. آن هم با 

آجرهاي ‌10سانتي. 
اما از اين سو آخرين آمار ساخت‌وساز در تهران حاكي 
اس��ت كه آجر روي آجر گذاشتن كارگران براي بنا كردن 
س��اختمان‌هاي جديد در تهران به مرز 86 درصد افزايش 
رسيده و در مقابل فقط در يك فصل آمار خشت‌هايي كه 
معمار كج گذاش��ته و ساختمان فروريخته به 134 درصد 
رش��د رس��يده اس��ت. اين همان گردش بي‌وقفه علت و 

معلول‌هاست. 
به نظر مي‌رسد ديگر خبر وقوع حادثه در گودبرداري‌ها 
موضوع عجيبي نيست. گودبرداري‌ها هرازچندگاهي كشته 
مي‌دهند، زخمي مي‌دهند اما هنوز هم شيوه همان است 

و نظارت همان. 
افزايش ساخت وساز در مقابل افزايش آوار 

ساختماني
آخرين گزارش مركز آمار ايران نش��ان مي‌دهد تنها در 
تابستان سال 1390 تعداد 8599 پروانه احداث ساختمان 
توسط شهرداري تهران صادر شده است كه نسبت به فصل 
بهار س��ال 90 حدود 30/2درصد و نسبت به فصل مشابه 
سال گذشته حدود 86/6درصد افزايش داشته است. اما اين 
آمار وقتي نگران‌كننده است كه در مقابل آمار ديگري قرار 

گيرد. 
امس��ال شمار حوادث آوار تنها در فصل پاييز در تهران 
نش��ان مي‌دهد كه اين حوادث 134درصد نسبت به دوره 

مشابه سال قبل افزايش پيدا كرده‌اند. 
اين آمار كه از س��ازمان آتش‌نشاني تهران بيرون آمده 
نش��ان مي‌دهد تنه��ا در ماه‌هاي مهر، آبان و آذر امس��ال 
‌103حادثه آوار در تهران رخ داده است در حالي كه در پاييز 
پارسال تعداد اين‌گونه حوادث 44 مورد گزارش شده است. 
بيشترين ميزان حوادث آوار در فصل پاييز امسال مربوط 
به ماه آبان بوده كه 55 مورد حادثه آوار در تهران رخ داده 
است و در مهرماه فقط 17 مورد حادثه آوار در اين كلانشهر 

به وقوع پيوسته است. 
ريزش ساختمان در نقاط مختلف تهران امسال منجر به 
مرگ 25 نفر از ش��هروندان شده است و بالغ بر 32ميليارد 

ريال خسارات نيز بر جاي گذاشته است. 
با اين حال انتش��ار خبرهاي حوادث ناش��ي از تخريب 
س��اختمان‌ها نتوانسته جلو رشد س��اخت و ساز در تهران 
را بگي��رد و مركز آمار ايران ب��رآورد كرده تعداد واحدهاي 
مس��كوني پيش‌بيني‌ش��ده در پروانه‌هاي صادرشده براي 
احداث ساختمان از سوي شهرداري تهران در تابستان سال 
1390 بالغ بر 61هزارو 425 واحد بوده است كه نسبت به 
فصل گذش��ته حدود 33/5درصد و نسبت به فصل مشابه 

سال گذشته حدود 86/8درصد افزايش داشته است. 
چرخه معيوب

همه‌چيز مثل يك چرخه علت و معلولي است. صاحب 
ملك مايه كم مي‌گذارد، مهندس اجراي پروژه شيوه اصولي 
را اجرا نمي‌كند، جاي خالي چهار مهندس ناظر در هنگام 
ساخت احساس مي‌شود و شهرداري هم كناري مي‌ايستد 
تا روند بازسازي بافت فرسوده شهر كه مردم روي خوش به 

آن نشان داده‌اند سرعت بيشتري بگيرد. 
از قرار بايد پاي هر س��اختماني كه از شهرداري پروانه 
ساخت مي‌گيرد چهار مهندس حضور داشته باشند و نسبت 
به وضعيت س��اخت نظر تاييد بدهند. ماده 33 قانون نظام 
مهندسي و كنترل ساختمان كه در سال 83 تصويب و در 
سال 84 شيوه‌نامه آن ابلاغ شده است هم مي‌گويد كه در 
ساخت هر ساختمان، چهار طرح اعم از معماري، محاسبات، 
تاسيس��ات برقي و تاسيسات مكانيكي بايد رعايت شود و 
هر طرح هم بايد يك ناظر داش��ته باشد. يعني اينكه براي 
ساخت يك س��اختمان حضور فعال چهار ناظر ضروري و 
قانوني اس��ت و در ضمن يك نفر ه��م بايد به عنوان ناظر 

هماهنگ‌كننده در كنار اين چهار ناظر بايستد. 
ولي آمار كشته‌ها و زخمي‌هاي ناشي از گودبرداري‌هاي 
غيراصولي فقط در ش��هر تهران نش��ان مي‌دهد در 9ماهه 
گذش��ته 251 حادث��ه رخ داده ك��ه از اين تع��داد 24 نفر 
كش��ته و 90 نفر مجروح شدند. اين بخشي از آمار سازمان 
آتش‌نشاني پايتخت است و هنوز رقم دقيقي از مرگ‌هاي 
ناش��ي از فروريختن آوارهاي گودبرداري روي سر مردم و 
كارگران در دست نيست چرا كه سازمان پزشكي قانوني هم 

آمار مجزايي در اين رابطه ندارد. 
سازه نگهبان كو؟ 

سازه نگهبان تيرآهن يا چوب‌هاي خيلي قوي هستند 
كه در مرحله گودبرداري بايد پاي س��اختمان كار گذاشته 
شوند اما چه كسي مي‌داند كه از هر ساختماني كه تخريب 
و پي‌اش كنده مي‌شود، چند سازه نگهبان براي ممانعت از 

فرو ريختن ديوارها به كار گرفته مي‌شود. 
مهيار گرايلي، يك كارشناس فني ساختمان مي‌گويد 
كه در گودبرداري‌هاي غيراصولي كه منجر به وقوع حادثه 
مي‌ش��وند معمولا دو مش��كل وجود دارد: »يكي اينكه در 
گودبرداري‌ه��اي عمي��ق در صورتي‌كه خان��ه كناري‌اش 
اصولي ساخته نشده باشند آسيب مي‌بينند چرا كه ديوار 
دور س��اختمان بر اس��اس اصول س��ازه‌اي بايد با آجر 35 
سانتي س��اخته شده باشد در حالي‌كه اغلب 10سانتي‌اند. 
وقتي دي��واري كه تكيه ديوار خانه ديگري بود برداش��ته 
مي‌شود، ساختمان مقاومت لازم را براي نگهداشتن فشار 
ساختمان از دست مي‌دهد. مشكل دوم اجرا نكردن اصولي 
سازه نگهبان در اكثر ساختمان‌سازي‌هاست. سازه نگهبان 

تيرآهن‌ها يا چوب‌هاي خيلي قوي هس��تند كه به صورت 
مورب به صورتي‌كه كف آنها در زمين فرو رفته اس��ت دور 
س��اختمان كار گذاشته مي‌شود. اين سازه نگهبان بايد هر 
پنج يا شش‌متر پايين ديوار حايل باشد اما اغلب مهندس 
ناظرها كمتر اين موضوع را رعايت مي‌كنند و در صورت اجرا 

با آنچه كه بايد اصولي باشد بسيار فرق دارد.«
او معتقد اس��ت كه در اين فرآيند شهرداري زماني‌كه 
دفترچه محاس��ب براي مهندس محاس��ب صادر مي‌كند 
بايد او را ملزم به اجراي س��ازه نگهبان كند و بر اجراي آن 
نظارت دقيق داش��ته باشد: »درحالي‌كه امروزه با گذاشتن 
يك اتيكت مبني بر محاسبه سازه نگهبان شهرداري پروانه 
ساخت صادر مي‌كند. تا زماني‌كه اين دفترچه محاسباتي 
نباشد ساختمان نمي‌تواند ساخته ش��ود. در برخي موارد 
هم ديده مي‌ش��ود كه اتفاقا مهندس محاسب اصرار دارد 
س��ازه نگهبان كار بگذارد اما صاحب ملك براي اينكه اين 
كار هزينه‌بر است اين مرحله از كار را حذف مي‌كند. اينجا 
بازه��م به عدم نظارت برمي‌خوريم اگر ش��هرداري بيايد و 
نظارت سفت و سخت به كار بندد مالك نمي‌تواند به همين 

راحتي از اجراي سازه نگهبان سر باز زند. 
قانون كلي‌نگري كرده است

خانه كه فرو ريخت تازه مصيبت شروع مي‌شود. مصيبت 
كساني كه عضوي از خانواده‌شان را از دست داده‌اند يا بابت 
زير آوار ماندن عضوي از بدن‌شان زخمي و معيوب شده‌‌‌اند. 
روند دادرسي براي تعيين مقصر حادثه معمولا بيش از آنچه 

كه قابل تحمل است به درازا مي‌كشد. 
در اين بين خانواده‌هاي كارگراني كه 
افغان يا از اتباع بيگانه هس��تند كمتر 
انتظار دارند روند احقاق حق‌ش��ان به 
درس��تي صورت بگيرد. بيشترش��ان 
تاريخ اقامت‌ش��ان معتبر نيست و به 
اين دليل كه خود مواخذه نش��وند پا 
به دادگاه نمي‌گذارند. اما يك حقوقدان 
درباره نظ��ارت قانون ب��راي مجازات 
كساني‌كه در فروريختن ساختمان‌ها 
نقش دارند، مي‌گويد: »متاسفانه قانون 
در اين‌باره كلي‌نگري كرده است. اگر 
در قالب قصور و تقصير و بي‌مسووليتي 

مدني خس��ارتي به افراد وارد شده باشد از باب قانون كسي 
پاسخگو نيس��ت. درحالي‌كه بايد بررسي كرد و ديد كه چه 
مجموعه عوامل��ي منجر به بروز اين حادثه ش��ده و حدود 
مسووليت هركس چقدر است. آيا شهرداري مسوول است يا 
كسي كه گودبرداري كرده و كدام يك مسووليت تامه دارند.«

به گفته حسين بيات شهرداري بايد ساختار نظارتي‌اش 
را بيشتر كند چرا كه ساختار نظارت ضعيف و عدم رعايت 
همه‌جانبه موجبات مسووليت ش��هرداري را براي جبران 

خسارت فراهم مي‌كند.
»اين امكان بايد باش��د كه دادگاه بتواند به راحتي وارد 
رسيدگي شود و علت تامه تقصير را شناسايي كند و مقصر 
را محكوم كند ك��ه غالبا اين اتفاق نمي‌افت��د. اگر دادگاه 
شهرداري را محكوم كند به اندازه‌اي كه مسووليت دارد بايد 

جبران خسارت كند. به نظر مي‌رسد كه نياز است يك تيم 
كارشناسي و با نظارت مهندس ناظر و ماموران ساختمان 
تشكيل ش��ود تا شهرداري در زمان صدور جواز ساختمان 

همه نظارت‌هاي كمي و كيفي را اعمال كند.« 
او معتقد است كه نظارت بر ساخت ساختمان‌ها به طور 
اصولي به لحاظ كمي و كيفي جزو وظايف شهرداري است و 
در اين دست از مواردي كه شاهد حوادث ريزش ساختمان 
هستيم جاي كار كارشناسي وجود دارد كه مشخص شود 
در همين موارد چند درصد عدم نظارت ش��هرداري براي 
اجراي صحيح پروژه نقش تخريبي داشته است. امكان هم 
دارد كه ضوابط درست اجرا شده اما گودبرداري غيراصولي 
بوده اما هميشه ظن غالب به شهرداري است و امكان اينكه 

ديگران مقصر اصلي باشند دور است.
ناكارآمدي سيس��تم نظارت‌هاي فني بر ساختمان كه 
به گفته او به دهه 50 برمي‌گردد از جمله مش��كلات اين 
روند است: »اين يك نكته مغفول‌مانده در اين سيستم است 
كه ساز و كار و سيستم نظارت بر كار ساخت‌وساز هميشه 
در كش��ور ما عقيم مانده است چنانچه شاهد هستيم كه 
همين قوانين نظارتي در 70-60 سال پيش در شهرداري‌ها 
اعمال مي‌شده و همان مكانيسم در وضعيت فعلي هم در 
حال اجراست و ما هميشه با سيستم‌هاي مدرن و روز دنيا 
غريبه بوده‌ايم. اين نكات مجموعه‌عوامل تاثير‌گذار در وقوع 
اين حوادث است. چنين است كه دادگاه‌هاي ما نيز حكم 
به علتي مي‌دهند كه به ظاهر علت تامه است در حالي‌كه 
در واقعيت مقصر دانستن پي‌كني‌ها 
و گودبرداري‌هاي غيراصولي همسايه 

كناري آخرين راه است.« 
قوه‌قضاييه هم وظايفي دارد كه 
اين حقوق��دان بر آن تاكي��د دارد: 
»دادگاه‌ه��ا در قالب پيش��گيري از 
وقوع جرم اين تكلي��ف را دارند كه 
پيش‌نويس لوايحي را به قوه‌مجريه 
اراي��ه كنند كه اين قوه ب��ا ارايه آن 
به مجلس به لزوم اج��راي قانون و 
پيگيري متخلف در ص��ورت وقوع 
حوادث اصرار كند. قوه‌قضاييه حق 
دارد وقتي كه با پرونده‌هاي متعدد و 
مرتبط با خسارت ديدن شهروندان از طريق وقوع حوادث 
س��اختماني برخورد مي‌كند وصف مجرمانه‌اي براي اين 
ن��وع از تخلف‌ها تعيين و موض��وع را به مراجع ذي‌صلاح 
اعلام كند. يكي از ابزارهاي قدرت در حوزه تصحيح قوانين 
ناكارآمد اين است كه لوايحي به مجلس پيشنهاد شود تا 
شكل قانوني بگيرد و نمايندگان مجلس شوراي اسلامي 
هم اين وظيفه را دارند كه اگر براي حل معضل و مشكلي با 
خلأ و عدم پاسخگويي مواجه‌اند آن را با سوال و استيضاح 

مسوول مربوطه حل و فصل كنند.« 
پروسه پول گرفتن از ش��هرداري نبايد چندان سخت 
باشد اما هميشه هم ش��هرداري‌ها زير بار جبران خسارت 
نمي‌رون��د. به گفت��ه بيات: »بعد از اينك��ه دادگاه حكم به 
محكوميت ش��هرداري داد، شهرداري منطقه بايد از اموال 

يا وج��وه مربوطه در اختي��ار خود خس��ارت زيان‌ديده را 
جبران كند چرا كه شهرداري‌هاي مناطق از محل عوارض 
ساختمان، فروش تراكم و ساير درآمدهاي قانوني مي‌توانند 
اي��ن وجوه را پرداخت كنند. اما كس��اني ك��ه از پرداخت 
خسارت امتناع مي‌كنند، صرف نظر از اينكه فرد ممتنع بايد 
پاسخگوي اين موضوع باشد دادگاه مي‌تواند احكام انفصال 
از خدمت، جزاي نقدي و پرداخت خس��ارت به ش��خص 
زيان‌ديده را صادر كند. به نظر مي‌رسد اگر چنين رويه‌اي 
باب شود شهرداري كمتر اقدام به صدور مجوزهاي فرماليته 
و بدون نظارت مي‌كند و به تدريج اين سيس��تم به سمت 

اصلاح و ترميم ساختار معيوب خود مي‌رود.« 
پاي شناسنامه فني ميلنگد

شواهد از سال‌هاي 86 نش��ان داده شهردار تهران از 
نحوه حضور چهار مهندس ناظر بر پاي ساختمان گلايه 
داشته و همين حواش��ي موجب شده صدور شناسنامه 
فني براي ساختمان‌ها متوقف ش��ود. تفاهم‌نامه صدور 
شناس��نامه فني كه در واقع تاييد صلاحيت و س�المت 
اجراي پروژه‌هاي ساختماني است بين شهرداري تهران، 
وزارت مسكن و شهرسازي و سازمان نظام مهندسي به 

امضا رسيده است. 
ام��ا دليل توقف اجراي اين قانون از س��ال 86 اين بود 
كه ش��هردار تهران نس��بت به نحوه عملكرد سازمان نظام 
مهندس��ي در اين زمينه انتقاد داش��ت و اع�الم كرده بود 
»چون س��ازمان نظام مهندسي وظايف خود را انجام نداده 

است، صدور شناسنامه فني به مشكل خورده است.«
در پي همين اختلافات بود كه مديران س��ه دس��تگاه 
مسوول صدور شناسنامه فني ساختمان از اخلال در روند 

اجراي شناسنامه فني، جسته و گريخته خبرهايي دادند. 
همان زمان هم حمزه شكيب، رييس كميسيون عمران 
ش��وراي شهر طي تذكري به اقدام شهرداري تهران مبني 
بر لغو يك‌جانبه توافقنامه چهارجانبه صدور شناسنامه فني 

ساختمان اعتراض كرد. 
او با اس��تناد به بخش��نامه‌اي كه ش��هرداري در بين 
ش��هرداري‌هاي برخ��ي مناطق توزيع ك��رده بود، گفت: 
»شهرداري تهران طي بخشنامه شماره 80/87/312851 
م��ورخ 1387/9/18 كه به ش��هرداران مناطق يك تا 22 
اب�الغ كرده به ص��ورت يك‌جانبه عم�ال از اجراي دقيق 
مفاد توافقنامه چهارجانبه عدول كرده است. در حالي‌كه 
براس��اس بند 2 تبصره‌ه��اي توافقنامه دي‌م��اه 87 بايد 
ساختمان‌هايي با مساحت بيش از 1500مترمربع تحت 
پوش��ش اعمال فرآيند توافقنامه قرار گيرند، در حالي كه 
اجراي توافقنامه در مساحت‌هاي بالاي سه‌هزارمتر مربع 

متوقف مانده است.«
ام��ا آبان‌ماه س��ال‌جاري بود كه در خبرها اعلام ش��د 

شناسنامه فني ساختمان دوباره در راه است. 
صدور شناسنامه فني براي ساخت و سازهاي مسكوني 
در تهران از س��ر گرفته شد، اما با افزايش سختگيري‌هايي 

براي حذف بسازوبفروش‌ها. 
در تهران از ابتداي آبان‌م��اه، اجراي آيين‌نامه ماده 33 
قانون نظام مهندس��ي س��اختمان اجباري ش��ده است و 
براس��اس اين آيين‌نامه تمامي عمليات اجرايي ساختمان 
بايد فقط توسط اشخاص حقوقي و دفاتر مهندسي اجراي 

ساختمان به عنوان »مجري« انجام شود. 
به اين ترتيب مالكان براي انجام امور س��اختماني خود 
مكلفند روال قبل كه طي آن مالك براي س��اخت اقدام به 
عقد قرارداد با معمار يا بسازوبفروش مي‌كرد را كنار بگذارند 
و از مجريان صاحب صلاحيت استفاده كنند. بسازوبفروش 
ب��ه افرادي گفته مي‌ش��ود كه تاييدي��ه‌اي از جانب وزارت 
مسكن يا سازمان نظام مهندسي براي ساخت و ساز ندارند، 
اما در نقش انبوه‌ساز با مالكان زمين عقد قرارداد مي‌كنند و 

به احداث بنا مشغول مي‌شوند. 
تفاوت اجراي شناس��نامه فني قديمي و جديد در اين 
اس��ت كه اين‌بار مجري حقوقي اجازه ساخت و ساز دارد و 
شهرداري تهران موظف است هنگام صدور پروانه ساختماني، 
مهندس ناظر را از طريق معرفي س��ازمان نظام مهندسي، 
انتخ��اب كند اين در حالي اس��ت كه تا قب��ل از اين طرح، 
مهندس ناظر مس��تقيما توسط ش��هرداري به پروژه‌هاي 

ساختماني معرفي مي‌شد.
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شمار حوادث آوار تنها در فصل 
پاييز امسال در تهران نشان مي‌دهد 
كه اين حوادث 134درصد نسبت 
به دوره مشابه سال قبل افزايش 

پيدا كرده‌اند. اين آمار كه از سازمان 
آتش‌نشاني تهران بيرون آمده 

نشان مي‌دهد تنها در ماه‌هاي مهر، 
آبان و آذر امسال ‌103حادثه آوار در 
تهران رخ داده است در حالي كه در 
پاييز پارسال تعداد اين‌گونه حوادث 

44 مورد گزارش شده است


