
www.sharghdaily.com شنبه۴
۳۱ مرداد  ۱۴۰۵

سال بیست ودوم      شماره ۵۴۵۶

انرژی و چند نکته اصلاحات سیاست گذاری 
 حمید حســینی، کارشــناس انرژی: مسئله 
بنزین در ایران دیگــر صرفا موضوع قیمت 
سوخت نیست، بلکه به یکی از چالش های 
مهم اقتصادی و اجتماعی کشور تبدیل شده 
اســت. افزایش مصرف، فرسودگی ناوگان 
حمل ونقــل، قاچاق ســوخت، محدودیت 
منابع و فاصله قابــل توجه قیمت داخلی 
بنزین با قیمت های جهانی، مجموعه ای از 
مشــکلات را ایجاد کرده که با یک تصمیم 
مقطعــی قابل حــل نیســت. در این میان 
دولت سناریوهای مختلفی برای غلبه بر این 
چالش مطرح کرده است که هرکدام از این 
ســناریوها با اما و اگرهای متعددی مواجه 
اســت. یکی از این ســناریوها بحث حذف 
ســهمیه بنزین خودروهای فرسوده است. 
این در شرایطی اســت که چنین تصمیمی 
بدون توجه بــه وضعیت اقتصادی مالکان 
این خودروها نمی تواند راه حل مناسبی برای 
کاهش مصرف باشد. بســیاری از صاحبان 
خودروهای فرســوده توان مالی لازم برای 
خریــد خــودروی جدید را ندارنــد و حذف 
ســهمیه برای آنها عملا به معنای افزایش 
مســتقیم هزینه هــای زندگی و معیشــت 
اقشار کم درآمد خواهد بود. با این حال باید 
تأکید کــرد بخش مهمی از ناتــرازی بنزین 
به ســاختار حمل ونقل کشــور برمی گردد. 
تعداد بالای خودروهای فرســوده، مصرف 
بالای آنها و وابســتگی گســترده خانوارها 
به خودروهای شــخصی و توسعه نیافتگی 
حمل ونقل عمومــی و ... تقاضا برای بنزین 
را افزایش داده اســت. بنابرایــن اگر دولت 
به دنبال کاهش پایدار مصرف اســت، باید 
هم زمان نوسازی ناوگان، توسعه حمل ونقل 
عمومی و جایگزینی خودروهای کم مصرف 
را در دســتور کار قــرار دهد.  یکــی دیگر از 
مسائل مهم چالش ناترازی سوخت، فاصله 
میان قیمــت داخلی بنزین و قیمت واقعی 
آن در بازارهای منطقه ای و جهانی اســت. 
هرچه این فاصله بیشــتر باشد، انگیزه برای 
مصرف بیشتر و قاچاق سوخت نیز افزایش 
پیدا می کند. در شرایطی که کشور با ناترازی 
بنزین مواجه است، حتی قاچاق در مقیاس 
چند میلیون لیتر در روز می تواند فشار قابل 
توجهی بر شبکه تأمین سوخت وارد کند. از 
این منظر، مبارزه با قاچاق نباید یک سیاست 
جانبی تلقی شود، بلکه باید بخشی از برنامه 
جامع اصلاح مصرف انرژی باشــد. اصلاح 
نظام توزیع، کنترل مسیرهای قاچاق و ایجاد 
سازوکارهای شفاف برای تخصیص سوخت 
می تواند در کنار سیاست قیمتی، بخشی از 

این مشکل را کاهش دهد. 

CNG ظرفیت فراموش شده
ایران در کنار بنزیــن، یک ظرفیت مهم 
دیگــر نیز در اختیــار دارد: CNG. کشــور 
زیرســاخت و منابــع قابل توجهــی برای 
استفاده از گاز طبیعی در حمل ونقل دارد، 
اما اســتفاده واقعی از این ظرفیت بســیار 

کمتر از امکان بالقوه آن است.
یادداشت کامل را در سایت شرق بخوانید

در سیاســت، پایان بحران معمولا با یک تاریخ ثبت می شود؛ روز آتش بس، 
توافق یا لغو تحریم. اما برای مردم، بحران در همان روز تمام نمی شود. آثار 
آن سال ها در اقتصاد، مهاجرت، سرمایه گذاری، اعتماد عمومی و حتی تصمیم های 
شخصی آدم ها باقی می ماند. اگر روزی جنگ متوقف شود و تحریم ها کاهش پیدا 
کند، یک پرســش جدی تر تازه آغاز می شــود: چه کســی هزینه ســال هایی را که 
می توانست صرف توســعه شود اما نشــد، خواهد داد؟ وقتی از خسارت جنگ و 
تحریم حرف می زنیم، معمولا از اعداد سخن می گوییم؛ میزان صادرات نفت، نرخ 
تورم، کاهش تولید، خســارت به زیرساخت ها یا سرمایه ای که از کشور خارج شده 
است. همه اینها مهم اند، اما تمام داستان نیستند. بخش مهم تری از خسارت وجود 
دارد که در هیچ جدول اقتصادی به سادگی ثبت نمی شود: «زمان ازدست رفته». هر 
ســالی که سرمایه گذاری به تعویق افتاده، هر پروژه ای که به دلیل نااطمینانی آغاز 
نشــده، هر فناوری ای که وارد کشور نشده و هر کسب وکاری که به دلیل ریسک بالا 
شکل نگرفته، بخشی از ظرفیت توسعه کشور را با خود برده است. این خسارت را 
نمی توان با یک آمار ساده محاســبه کرد. جوانی که در سال های نااطمینانی وارد 
بازار کار شــده و فرصت پیدا نکرده مسیر حرفه ای خود را بسازد، بخشی از سرمایه 
انســانی کشور اســت. متخصصی که تصمیم به مهاجرت گرفته نیز فقط یک فرد 
نیســت؛ ســال ها آموزش و سرمایه گذاری انسانی اســت که ممکن است در جای 
دیگری به کار گرفته شود. حتی خانواده ای که تصمیم برای ازدواج یا فرزندآوری را 
به دلیل نگرانی از آینده به تعویق انداخته، بخشی از هزینه پنهان بحران را پرداخت 
کرده است. اینها شاید در گزارش های اقتصادی جایی نداشته باشند، اما آینده کشور 

را شکل می دهند.
تحریم، همه ماجرا نیست

نمی تــوان از این خســارت ها ســخن گفت و نقــش تحریم را انکار کــرد. تحریم 
محدودیــت واقعــی ایجاد می کنــد؛ تجارت را دشــوار می کند، هزینــه مبادله را 
بالا می برد و ریســک ســرمایه گذاری را افزایش می دهد. جنگ نیز همین فشــار را 
چندبرابر می کند. اما پذیرفتن اثر تحریم به معنای پذیرفتن یک گزاره دیگر نیســت: 
اینکه هر ضعف داخلی را بتوان با تحریم توضیح داد. تحریم نمی تواند به تنهایی 
توضیح دهد چرا برخی اصلاحات اقتصادی سال ها عقب افتاده اند. نمی تواند تمام 
مشکلات نظام بانکی، ضعف فضای کســب وکار، تصمیم های متناقض، بی ثباتی 
مقررات یا فرسایش اعتماد عمومی را توضیح دهد. اگر فردا تحریم ها کاهش پیدا 
کنند، آیا این مشکلات خودبه خود ناپدید می شوند؟ قطعا نه. رفع تحریم می تواند 
یک فرصت بزرگ باشــد؛ اما فرصت، زمانی به نتیجه تبدیل می شــود که ساختار 

داخلی توان استفاده از آن را داشته باشد.
«شرایط ویژه» نباید دائمی شود

یکی از خطرات بحران طولانی این اســت که «شــرایط ویژه» بــه وضعیت عادی 
تبدیل شــود. در شرایط جنگی، بســیاری از تصمیم ها را می توان با ضرورت امنیتی 
توضیح داد. در شرایط تحریم نیز بخشی از محدودیت ها قابل فهم است. اما اگر این 
وضعیت سال ها ادامه پیدا کند، دیگر نمی توان همه اصلاحات را به «بعد از بحران» 
موکول کرد. بالاخره باید پرســید: این «بعد» چه زمانی فرامی رســد؟ اگر همیشــه 
بحران تازه ای وجود داشــته باشــد، کشور چه زمانی قرار اســت وارد مسیر عادی 
توسعه شود؟ کشوری که می خواهد قدرتمند بماند، فقط به قدرت نظامی و امنیتی 
نیاز ندارد؛ به اقتصاد کارآمد، جامعه امیدوار، نهادهای پاســخ گو و سیاســت گذاری 
قابل پیش بینی هم نیاز دارد. پایان جنگ را نباید پایان مسئله تصور کرد. ممکن است 
روزی آتش بس برقرار شــود، مذاکرات از سر گرفته شود و مسیر تجارت خارجی به 
تدریج باز شــود. اما آن روز، کشور با یک صورت حساب سنگین مواجه خواهد بود: 
سرمایه ای که از دست رفته، پروژه هایی که متوقف شده، فرصت هایی که از بین رفته 
و اعتمادی که باید دوباره ساخته شود. بازسازی فقط ساختن جاده و کارخانه نیست. 
اگر سرمایه گذار از آینده مطمئن نباشد، پولش را وارد تولید نمی کند. اگر متخصص 
احساس کند آینده ای در کشور ندارد، صرفا با افزایش حقوق برنمی گردد. اگر جوان 
احســاس کند تصمیم های بزرگ زندگی اش تحت تأثیر بحران های دائمی است، با 
یک شــعار امیدوار نمی شود. بازسازی واقعی، بازسازی امکان امید به آینده است و 
این شاید دشــوارترین بخش دوران پس از جنگ باشد. در چنین شرایطی، سیاست 
خارجی نمی تواند صرفا میدان رقابت شــعارها باشد. ایران به دیپلماسی نیاز دارد، 
همان طورکه به بازدارندگی نیاز دارد. مذاکره نه ذاتا تســلیم است و نه ذاتا پیروزی. 
مذاکره ابزاری است برای تأمین منافع ملی؛ همان گونه که مقاومت نیز باید با هدف 
تأمین منافع ملی ســنجیده شود. مسئله اصلی این نیست که چه کسی در مناظره 
سیاســی پیروز می شود. مســئله این است که کدام سیاســت می تواند هزینه های 
تحمیل شــده بر جامعه را کاهش دهد و فضای بیشــتری برای توسعه ایجاد کند. 
حتی اگر روزی توافقی حاصل شود و تحریم ها کاهش یابند، تازه آزمون اصلی آغاز 
می شود: آیا ایران می تواند از فرصت ایجادشده برای سرمایه گذاری، رشد، اشتغال و 
اصلاح ساختارهای اقتصادی استفاده کند یا دوباره منابع آزادشده را صرف پوشاندن 
مشکلات کوتاه مدت خواهد کرد؟ جامعه حق دارد حساب بخواهد؛ پاسخ گویی به 

معنای پیداکردن یک مقصر برای همه مشکلات نیست.
یادداشت کامل را در سایت شرق بخوانید

گزارش «شرق» از گفت وگوی صریح رئیس بانک مرکزی در صداوسیما که از وضعیت پیچیده درآمدهای دولت پرده برداری می کند

هشدار همتی
یادداشت یادداشت

اقتصاداقتصاد

 شرق: «ممکن است بدمن دولت شوم اما باید به هرکس که پول 
خواست بگویم شرمنده نداریم»؛ این جملاتی است که عبدالناصر 
همتی، رئیس بانک مرکزی، در یک گفت وگوی صریح و کم سابقه 
در تلویزیون به زبان آورد و شفاف گفت که دولت در تنگنای مالی 
پیچیده ای به ســر می برد. او از توقف صادرات نفت گفت و ابراز 
امیدواری کرد که مســائل سیاست خارجی کشور با مذاکرات حل 
شــود و سایه جنگ و تحریم از سر کشــور برداشته شود. جملات 
رئیــس بانک مرکزی گرچه تلــخ بود اما گزارش شــفافی بود از 
وضعیت دشــوار تأمین مالی که دولت با آن دســت و پنجه نرم 
می کند و چشــم انداز آینده اقتصاد کشــور را مبهم تر از همیشــه 

ترسیم می کند.

شرمنده پول نداریم!
عبدالناصر همتــی، رئیس بانک مرکــزی در یک گفت وگوی 
تلویزیونــی از توقف صادرات نفت ایــران خبر داد و گفت که «در 
حال حاضر صادرات نفت ایران قطع شده و نفت صادر نمی کنیم 
و این دیگر یک واقعیت اســت». او در ادامــه افزود که صادرات 
کشــورهایی مانند قطر و عراق هم صفر شــده اما تفاوت در این 
اســت که ایران به دلیل تحریم های آمریکا بــه منابع مالی خود 
دسترسی ندارد و آن کشورها به ذخایر مالی خود دسترسی دارند. 
هرچند همتی تأکید کرد که ایران برای واردات کالاهای اساســی 
و دارو مشــکل خاصی ندارد اما از تنگنای مالی کشور به صراحت 
ســخن گفت و توضیح داد که کاهش درآمدهای نفتی، مالیاتی و 
بیمه تمام بخش های اقتصاد کشور را تحت تأثیر قرار داده است.

رئیس بانک مرکزی در گفت وگــوی تلویزیونی خود قاطعانه 
از دســت خالی دولت گفت؛ آن هم با جملاتی که لحن شوخی 
داشت. همتی گفت که «شاید من بشوم «بدمن» دولت نه بتمن... 

هرکس پول می خواهد، بگویم شرمنده، نداریم!».

کاهش صادرات نفت ایران
خبر توقف صادرات نفت ایران در شــرایطی از زبان رئیس کل 
بانک مرکزی مطرح شــد که از دوشــنبه هفته گذشته مدت زمان 
تفاهم نامــه ۶۰ روزه بین ایران و آمریکا به ســر رســید و منجر به 
توافق نامه نشــد. البته پیش از پایان این مهلت تنش ها در خلیج 
فــارس بالا گرفــت و محاصره دریایی ایران برگشــت.  جدیدترین 
داده های مؤسسه کپلر نشــان می دهد که پس از برگشت دوباره 
محاصره دریایی، هیچ عبور مشــخصی از ســوپرتانکر های حامل 
نفت خام ایران در تنگه هرمز مشاهده نشده است. اگرچه بسیاری 
از شــناورها دســتگاه های فرســتنده موقعیت خود را خاموش 
می کنند و این مســئله ردیابی آنها را دشوار می سازد. با این حال 

ذخایر نفت ایران در خارج از تنگه هرمز هم رو به کاهش است.
داده هــای کپلر نشــان می دهد نفت خام ایــران که در ذخایر 
شــناور خارج از منطقــه محاصره آمریکا نگهداری می شــود، از 
حدود ۱۰۵ میلیون بشکه قبل از اعمال دوباره محاصره، به حدود 
۸۰ میلیون بشــکه کاهش یافته که از این میــان فقط حدود ۳۰ 
میلیون بشــکه از نفت خام ایران در آب های آسیا باقی مانده که 

نصف سطح معمول است.
مو یو شــو (Muyu Xu) تحلیلگر ارشــد نفت خــام در کپلر 
می گوید که بیشــتر این ذخایر نفت از قبل بــه خریداران فروخته 

شده است.
او روز جمعه در پســتی در لینکدین نوشت: «این مسئله نشان 
می دهد خریداران ممکن اســت از اواخر سپتامبر به بعد عملا با 
هیچ عرضه جدیدی از سوی ایران مواجه نشوند، زیرا تاکنون هیچ 
نفتکش بارگیری شــده ایرانی نتوانسته اســت از محاصره آمریکا 
عبور کند». اگر از سهم ناچیز سایر مشتریان ایران چشم پوشی کنیم، 
در سال های تحریم چین تقریبا تنها خریدار نفت ایران بوده است. 
داده های کپلر حاکی از آن اســت که ســال گذشته چین به طور 
میانگین روزانه حدود ۱.۴ میلیون بشــکه نفت از ایران خریداری 
می کرد امــا در حال حاضر میانگین خرید نفــت چین از ایران به 

حدود ۵۳۴ هزار بشکه کاهش یافته است. خریدهایی که البته از 
ذخایر نفت ایران در خارج از محدوده محاصره انجام شده است.

این اتفاقات در شــرایطی رخ می دهد که بــا پایان مهلت ۶۰ 
روزه تفاهم نامه ایران و آمریکا، مذاکرات تاکنون به جایی نرسیده 
و تحریم های نفتی و محاصره دریایی پابرجاســت و آمریکا تهدید 
کرده اســت که تحریم های ســختگیرانه تری علیــه ایران وضع 
می کند. موضوعی که حالا عبدالناصر همتی، رئیس بانک مرکزی، 
در مصاحبــه خود به آن اشــاره کرده و از امیــدواری خود برای 

ازسرگیری مذاکرات گفته است.

درآمدهای مالیاتی آب رفت
نکتــه مهم دیگری که رئیــس بانک مرکــزی در گفت وگوی 
تلویزیونــی خود به آن اشــاره کرده، کاهــش درآمدهای مالیاتی 
است. آن هم در شــرایطی که دولت در قانون بودجه سال ۱۴۰۵ 
پیش بینی کرده است که ســهم درآمدهای مالیاتی از هزینه های 
جاری دولت ۷۴ درصد باشد. به عبارت دیگر باید تقریبا سه چهارم 
هزینه های جاری کشــور از محل مالیات ها پوشش داده شود که 

این رقم بالاترین مقدار در چندین سال اخیر است.
با این حال گزارش سازمان امور مالیاتی در انتهای بهار امسال 
حاکــی از آن بود کــه وضعیت درآمدهای مالیاتی کشــور در دو 
ماه ابتدای ســال نگران کننده بوده و نه تنها رشــد نکرده که پس 
از تعدیل اثر تورم، حدود ۶۰ درصد نســبت به مدت مشــابه سال 
گذشته کاهش یافته است. بررسی جزئیات آمارها نشان می دهد 
درآمد حاصل از مالیات اشــخاص حقوقی یا همان شرکت ها که 
بزرگ ترین منبع مالیاتی دولت محسوب می شود، در دو ماه ابتدایی 
امسال به ۶۸ هزار میلیارد تومان رسیده که نسبت به سال گذشته 
کاهش قابل توجهی را تجربه کرده است. مالیات بر کالا و خدمات 
هم که دومین منبع مهم درآمد مالیاتی دولت به شــمار می رود، 
افت محسوســی داشته و در کنار آن، مالیات بر درآمد و مالیات بر 

ثروت هم روندی نزولی را ثبت کرده اند.
کاهش قابل توجه درآمدهــای مالیاتی واکنش محمدهادی 
ســبحانیان، رئیس کل ســازمان امور مالیاتی را به دنبال داشت 
و او در خرداد امســال با اشاره به تغییر شــرایط اقتصادی کشور 
و آســیب دیدگی برخی صنایع بزرگ در پی جنگ اخیر، خواســتار 
بازنگری در هدف گــذاری درآمدهای مالیاتی بودجه ۱۴۰۵ شــد 
و گفــت که رقم ۲۹۰۰ هزار میلیارد تومانی پیش بینی شــده برای 
درآمدهای مالیاتی باید متناســب بــا واقعیت های جدید اقتصاد 

اصلاح شود.
او به ایسنا گفته بود «انتظارمان این است که مجلس این عدد 

را پایین تــر بیاورد؛ چراکه وقتی مؤدی بزرگ مــا در حوزه فولاد و 
پتروشیمی و سایر مؤدیانی که در این زنجیره قرار می گیرند آسیب 
دیده اند می بایستی اصلاح متناسب با این شرایط اتفاق بیفتد». این 
اظهارات در حالی اســت که پیش از این و در زمان تقدیم لایحه 
بودجه ســال ۱۴۰۵ به مجلس، کارشناسان انتقادهای گسترده ای 
به درآمدهای مالیاتی بودجه مطرح کردند و گفتند که دولت نباید 
درآمد مالیاتی را از اقتصــادی افزایش دهد که به دلیل تحریم و 
رکود در حال کوچک شــدن اســت و این مسئله می تواند فشار به 
کسب و کارها و معیشت مردم را افزایش دهد و هم سمت عرضه 
کالا و خدمات و هم سمت تقاضای آن را کوچک تر کند. با این حال 
به نظر می رســید تحریم صادرات نفت کشور، برای دولت انگیزه 
ایجاد کرده بود که با وجود توصیه کارشناسان درآمدهای خود را 

با مالیات جبران کند.
گذشــته از این دولت تلاش کرده اســت بخشــی از کســری 
بودجه خود را با ایجاد بدهی حل کند و در واقع بخشی از کسری 
بودجه را به آینده منتقل کند. انتشــار اوراق مالی اسلامی یکی از 
راهکارهای دولت برای آن است که کسری بودجه را با تأمین مالی 
غیرتورمی و انتقال بار کسری به سال های آینده حل کند. بنابراین 
دولت در بودجه سال ۱۴۰۵ تلاش کرد که حجم انتشار اوراق را از 
۸۱۰ هزار میلیارد تومان در سال ۱۴۰۴ به ۹۴۰ هزار میلیارد تومان 
در سال ۱۴۰۵ برساند. هرچند حراج این اوراق معمولا با استقبال 
مواجه نمی شود و دولت هر بار عقب ماندگی درآمد از این محل را 
تجربه می کند. با تمام این تفاسیر باز هم برآوردها از کسری بودجه 

سال ۱۴۰۵ قابل توجه بود.
در زمســتان ســال گذشــته و پیــش از آغــاز جنــگ، مرکز 
پژوهش های مجلس میزان کســری عملیاتی بودجه سال ۱۴۰۵ 
را منفی ۶۱۵ هزار میلیارد تومان و تراز ســرمایه ای را منفی ۳۲۵ 
هزار میلیارد تومان ارزیابی کرد که در واقع این ارقام گویای آن بود 
که بودجه ســال ۱۴۰۵ با کسری ۹۴۰ هزار میلیارد تومانی روبه رو 
اســت؛ رقمی که معادل ۱۸ درصد بودجه سال ۱۴۰۵ است. این 
شاخص در بودجه ســال ۱۴۰۴ حدود ۱۱.۴ درصد بوده است. این 
بار سنگین تأمین مالی بودجه در حالی است که جنگ از سر گرفته 
شد و مطابق برآورد دولت خســارتی به بزرگی ۲۷۰ میلیارد دلار 
به کشــور وارد کرده اســت. حالا مجموع این مسائل سبب شده 
است که عبدالناصر همتی، رئیس بانک مرکزی، به تلویزیون آمده 
و وضعیت روشــن تری از شــرایط مالی کشور ترسیم کند و بگوید 
ممکن است «بدمن» شود اما ناچار است بگوید که پولی نیست و 
البته ابراز امیدواری کند که مذاکرات از ســر گرفته و سایه جنگ و 

تحریم از سر کشور دور شود.
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