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هند واردات نفت از ایران را 
کاهش می دهد

مهر: مقامات هندی در موضعی جسورانه اعلام  �
کردند درصورتی کــه ایران در توســعه میدان گازی 
فرزاد بی برای شرکت های هندی امتیازی قائل نشود، 

واردات نفت از ایران را یک پنجم کاهش می دهند.
به گزارش رویترز، پالایشگاه های دولتی هند، واردات 
نفت از ایران را در سال جاری و آینده میلادی یک پنجم 
کاهش خواهند داد؛ این در حالی است که دهلی نو با 
یک موضع جسورانه، علت این تصمیم گیری را اختلاف 
با ایران بر سر توسعه یک میدان گازی عظیم ایران به 
وســیله یک کنسرســیوم هندی، اعلام کرده است. در 
همین حال، هند دومین مشتری بزرگ نفتی ایران بعد 
از چین است که به عنوان معدود کشورهایی محسوب 
می شــود که با وجود برنامه تحریم ایران، خرید نفتی 
خــود را از ایران ادامه داد.این در حالی اســت که به 
دنبال رفع تحریم ها از ایران و اتخاذ شــیوه جسورانه 
این کشــور به منظور به دست آوردن بهترین شیوه های 
انعقاد قرارداد نفت و گاز، هندی ها نســبت به روش 
ایرانی ها ابراز ناخرسندی می کنند و وزارت نفت هند، 
از پالایشگاه های دولتی این کشور خواسته که واردات 
نفــت از ایران را کاهش دهند. همچنین یکی از منابع 
هندی اعــلام کرد: در حال حاضــر کاهش خرید نفت 
از ایران را به تدریج شــروع کرده ایم و اگر پیشرفتی در 
اعطای امتیاز میدان گازی (فرزاد بی) برای شرکت های 
هندی صورت نگیرد، خرید نفت خود را از ایران بیشتر 
کاهش می دهیم. بر پایه این گزارش، پالایشــگاه های 
هندی به نماینده شرکت ملی نفت ایران، برنامه خود 
مبنــی بر کاهش واردات یک پنجمی نفــت از ایران را 
اعلام کرده اند که بر اســاس آن، واردات را از ۲۴۰ هزار 
بشکه در روز به ۱۹۰ هزار بشکه در روز کاهش خواهند 
داد. این در حالی اســت که شرکت های ایندین اویل و 
مانگالــور هند هر کــدام واردات نفت خود را ۲۰ هزار 
بشــکه در روز کاهش خواهند داد و مجموع واردات 
آنها به حدود ۸۰ هزار بشــکه در روز خواهد رســید؛ 
ضمن اینکه هارات پترولیوم و هندوستان پترولیوم هم 
واردات خود را روی هم رفته، در حدود ۱۰ هزار بشکه 
کاهــش خواهند داد و تقریبا مجموع واردات آنها ۳۰ 
هزار بشــکه خواهد بود.البته شرکت ملی نفت ایران 
هم در مقابل اعلام کرده تخفیف پیشــنهادی خود را 
به مشــتریان هندی در زمینه هزینه حمل ونقل از ۸۰ 

درصد به ۶۰ درصد کاهش خواهد داد.

کمیسیون اروپا
 دامپینگ ایران را رد کرد

مهــر: اگرچه کمیســیون اروپــا تصمیــم گرفته  �
تعرفه های موقتی برای واردات فولاد از کشــورهایی 
همچون ایران را اعمال نکند، اما ممکن اســت برخی 
کشــورها را به عنــوان ناقض مقــررات و تلاش برای 
دامپینــگ معرفی کند. به گزارش رویترز، چندی پیش 
برخی شــرکت های اروپایی شــکایت هایی را مطرح 
کردنــد مبنی بر اینکه برخی کشــورها از جمله ایران، 
با قیمت هایی پایین و غیرعادلانه به اروپا فولاد صادر 
کرده و موجب شــده اند تولیدکنندگان اروپایی نتوانند 
بــا آنها رقابــت کننــد. در این میان یک منبــع آگاه که 
نخواست نامش فاش شود، به رویترز گفته کمیسیون 
اروپا اعمال تعرفه های موقتی را رد کرده، اما این تنها 
یک گام است. کمیســیون اروپا از اظهارنظر در این باره 
خودداری کرده اســت. همچنین یوروفر که نمایندگی 
صنعت فــولاد اروپا را برعهــده دارد، اعلام کرده این 
تعرفه هــا برای حمایت از این بخش ضروری اســت؛ 
این در حالی است که صنعت فولاد اروپا پس از افت 
قیمت فولاد در سال ۲۰۱۵، کم کم در حال ترمیم شدن 
اســت. یوروفر در بیانیه ای اعلام کرد: «اگر کمیسیون 
با تولید مازاد کشــورهایی علاوه بر چین مقابله نکند، 
بخش فــولاد اروپــا را در معرض نیروهــای مخرب 
ظرفیــت مازاد تولیــد فولاد جهان قــرار خواهد داد؛ 
براین اســاس هرگونه تصمیمی مبنــی بر عدم اعمال 
تعرفه هــای موقتی بر فراورده های فولادی وارداتی از 
ایران و چهار کشور دیگر به اروپا که در ساخت وساز و 
تولید ماشین آلات استفاده دارد، غیرقابل درک خواهد 
بود. یوروفر در گذشته تنها نگران واردات بی رویه فولاد 
از چین، به عنــوان بزرگ ترین تولیدکننده فولاد جهان 
بــه اروپا بود، اما اکنون چین شــروع به کاهش تولید 
فولاد خود کرده و میزان افزایش تولید فولاد هند هم 
در حال کندشــدن است. به گفته یوروفر تهدید جدید 

متوجه صنعت فولاد اروپا از جانب ایران است.

زنگنه خبر داد
 افزایش برداشت نفت

 از لایه نفتی پارس جنوبی
تسنیم: وزیــر نفت گفت: هم اکنون ۲۰ هزار بشکه  �

نفت در روز از لایه نفتی میدان پارس جنوبی برداشت 
می شود که بر اساس برنامه  زمان بندی میزان برداشت 
از این لایــه نفتی به ۳۵ هزار بشــکه در روز افزایش 
می یابد. بیژن نامدار زنگنه با بیان اینکه فازهای پارس 
جنوبی بر اســاس اولویت های تعیین شــده وارد مدار 
تولید شده خاطرنشــان کرد: با وجود اینکه تحریم ها 
آثار منفــی در اجرای طرح ها و فازهای پارس جنوبی 
داشته، ولی براساس برنامه زمان بندی فازهای پارس 
جنوبی تکمیل شد و به بهره برداری رسید. وزیر نفت با 
بیان اینکه فاز ۱۹ پارس جنوبی معادل ۲ فاز استاندارد 
گازی اســت افزود: با احتســاب فاز ۱۹ معادل ۲ فاز، 
شــش فاز، شــامل ۱۷، ۱۸، ۱۹، ۲۰ و ۲۱ پارس جنوبی 
وارد مدار تولید شده که روزانه ۱۵۰ میلیون متر مکعب 

به ظرفیت گازی کشور افزوده است.

خبر

اقتصاد

اصلاح قانون نظام بانکی
 تا ۴ ماه آینده

صداوسیما: رئیس کمیســیون اقتصادی مجلس  �
از اصــلاح قانون نظام بانکی تا چهــار ماه آینده خبر 
داد و گفــت: تا پایان شــهریور، قانون مالیات بر ارزش 
افزوده را در اختیار فعالان اقتصادی قرار خواهیم داد. 
محمدرضــا پورابراهیمی در ارتبــاط تلفنی با بخش 
خبری ۲۱ شــبکه یک ســیما گفت: در راستای اجرای 
فرمایشــات رهبر معظــم انقلاب و تأکیــدات رئیس 
مجلس شورای اسلامی بر پیگیری مطالبات اقتصادی 
کشــور، چند موضــوع را در دســتور کار کمیســیون 
اقتصادی مجلس قرار می دهیم که اقدامات تقنینی از 
جمله آنهاست. رئیس کمیسیون اقتصادی مجلس، 
قاچاق کالا را از دیگر مشکلات اساسی کشور دانست 
و ادامه داد: براســاس برآوردها حدود ۲۰ میلیارد دلار 
در ســال ارزش کالاهای قاچاق اســت. پورابراهیمی 
افــزود: لایحه اصلاح قانون مبارزه بــا قاچاق را که از 
سوی دولت ارائه شد، تصویب کردیم که حداکثر تا دو 
ماه آینــده، آن را نهایی خواهیم کرد. وی تصریح کرد: 
از دیگر تحولات این بود که ســاختار گمرک و مناطق 
آزاد هم به وزارت امور اقتصادی و دارایی واگذار شد.

پورابراهیمی گفت: تلاش می کنیم از ابتدای امسال 
لایحــه مالیات بر ارزش افــزوده را عملیاتی کنیم و تا 
پایان شــهریور، قانــون مالیات بر ارزش افــزوده را در 

اختیار فعالان اقتصادی قرار دهیم.

علاقه مندی هندی ها 
برای حضور در بندر ایرانی

ایســنا: بلومبرگ به نقل از منابع آگاه گزارش داد  �
در حالی که هند با اجرای پروژه توســعه بندر چابهار 
به حضور در خلیج فارس نزدیک تر می شــود، گواتام 
آدانــی و برادران روئیای گروه «اســار» برای مدیریت 
پایانه ها در این بندر ابراز علاقه  کرده اند. به گفته منابع 
آگاه هنــدی که به دلیل محرمانه بــودن این موضوع 
تمایلی نداشتند نامشــان فاش شود، شرکت «بنادر و 
منطقــه اقتصادی ویژه آدانی» کــه اپراتور بزرگ ترین 
بندر هند اســت و شــرکت «اســار پورتس» در میان 
شرکت هایی هستند که برای مدیریت و اداره دو پایانه 
در بنــدر چابهار ابراز علاقه کرده اند. شــرکت «ایندیا 
پورتس گلوبال» که مسئول انجام سرمایه گذاری های 
هند در بنادر خارجی اســت، ۱۷ مارس شــرکت ها را 
برای اعلام آمادگی در یک همکاری استراتژیک دعوت 
کرد. چابهار کــه خارج از خلیج هرمز قــرار دارد، از 
نظر اقتصــادی و ژئوپلیتیکی اهمیت درخور توجهی 
برای هند دارد، زیرا مســیرهای تجارت دریایی جدید 
و همچنین امکان دسترســی به افغانســتان را برای 
این کشــور فراهم می کند و از ســوی دیگر با حضور 
رو به رشد چین در منطقه مقابله می کند. در شرایطی 
که چین پروژه کریدور اقتصادی چین- پاکستان را که 
به بندر گوادار ختم می شــود پیش می برد، این کشور 
آســیای جنوبی به دلیل تأخیر در توسعه بندر چابهار 
با انتقاد روبه رو شــده اســت. جدا از آدانی و اســار، 
گروه جی .ام. بکســی که در چارترینــگ، کارگزاری و 
سایر خدمات کشــتی رانی در هند شناخته شده ، برای 
این منظور ابراز علاقه کرده اســت. ســخنگوی اسار 
در ایمیلی بــه بلومبرگ گفت: این شــرکت به دنبال 
فرصت های رشــد در بخش هایی اســت که در آنها 
حضــور دارد؛ اما درباره هیچ گونه پیشــنهاد خاصی 
اظهار نظر نمی کند؛ اما ســخنگوی جی .ام. بکســی 
تمایل این شرکت برای حضور در بندر چابهار را تأیید 
کرد؛ در حالی که سخنگوی آدانی حاضر به اظهار نظر 
در این باره نشــد. شــرکت «ایندیا پورتس گلوبال» نام 
شــرکت ها یا کنسرسیوم واجد شرایط برای حضور در 
مناقصه این پروژه را تا پایان آوریل اعلام خواهد کرد. 

افتتاح بندر کاسپین
 با ورود کشتی رانی دریای خزر

آغاز به کار مجتمع بندری کاســپین با پهلوگیری  �
یک فروند از کشــتی های کشــتی رانی دریای خزر در 
حضــور رئیس جمهور رقم خورد. بــه گزارش مانا با 
حضور حسن روحانی، رئیس جمهوری، یک فروند از 
کشتی های ناوگان کشتی رانی دریای خزر در مجتمع 
بندری کاســپین پهلو گرفت و فعالیت این بندر رسما 
آغاز شــد. در ادامه ســفر حجت الاسلام والمسلمین 
حســن روحانی، رئیس جمهوری به استان گیلان، دو 
پست از اســکله های مجتمع بندری کاسپین منطقه 
آزاد انزلــی با پهلوگیــری یک فروند از کشــتی های 
ملکی ناوگان کشــتی رانی دریای خزر با نام «ویستا» 
با ظرفیت حمل ســه هزارو ۶۰۰ تن انــواع کالاهای 
عمومی خشــک و قابلیت حمل ۱۱۶ دستگاه کانتینر 
۲۰ فوت افتتاح شــد. علاوه بر این، کشتی های نارگون، 
ویستا، نارگل و ناردیس متعلق به ناوگان کشتی رانی 
دریای خزر هم اکنون در حوضچه بندر کاســپین لنگر 
انداخته اند. گفتنی است، افتتاح هر یک از دو اسکله 
مجتمع بندری کاسپین به طول ۱۷۵ متر بوده که یک 
پست آن اســکله تجاری با ســرمایه گذاری مستقیم 
ســازمان مناطق آزاد و دیگر اســکله نفتی دلفین با 
ســرمایه گذاری بخش خصوصی ساخته شده است. 
ارزش سرمایه گذاری سازمان منطقه انزلی در احداث 
ایــن مجتمع بندری ۷۰۰  میلیــارد تومان و همچنین 
میزان سرمایه گذاری بخش خصوصی در حدود ۳۰۰  
میلیارد تومان است. ساخت اسکله های بندر کاسپین 
برای یک  هزارو ۵۰۰ نفر اشــتغال مستقیم و اشتغال 
غیرمســتقیم بســیاری همچون آمد و رفت کشتی ها، 
حمــل بــار و تجارت ایجــاد و به پویاشــدن اقتصاد 

منطقه کمک شایان توجهی می کند. 

دوشنبه   14 فروردین 1396سال چهاردهم    شماره 2830

  اولین پرســش آن است که چرا بودجه دولت  �
به مردم مربوط است؟ به عبارت دیگر، آیا بودجه 
اعداد و ارقامی است که به درد کارمندان و مدیران 
دولتی می خورد یا به عامه مردم هم ارتباط دارد؟ 
این ســؤال یکی از مهم ترین پرســش های مطرح 
درباره بودجه اســت و پاســخ آن هم این اســت که 
بودجه مجموعه تصمیم هایی اســت که همه شئون 
زندگی مــردم را به صــورت روزانــه تحت تأثیر قرار 
می دهــد. اینکه دولت چقدر منابــع در اختیار دارد و 
از چه طریق این منابــع را تأمین می کند (مثلا مالیات 
می گیرد یا نفت می فروشد یا استقراض می کند) و در 
انجام هزینه ها به آموزش اهمیت بیشتر داده است یا 
به بهداشــت و درمان یا امنیت موضوعات مربوط به 
زندگی همه مردم اســت. حتی فراتر از نســل حاضر، 
تصمیم گیــری دربــاره موضوعاتی ماننــد آموزش و 
محیط زیســت و امنیت ممکن است زندگی نسل های 

بعدی را تحت تأثیر قرار دهد. 
بگذارید مصداقی تر صحبــت کنیم. درحال حاضر 
استان خوزســتان درگیر مسائل پیچیده محیط زیست 
اســت. ریشــه ایــن مســائل را بایــد در تصمیم های 
بودجه ای جســت وجو کــرد؛ ده هــا تصمیمی که در 
ســال های قبــل نباید گرفته می شــد و گرفته شــد و 
ده ها تصمیمی که ســال ها قبل باید در بودجه گرفته 
می شــد و نشــد یا طرح هایی که نباید انجام می شد؛ 
اما میلیاردها تومان به اجــرای آنها اختصاص یافت 
و طرح هایی که باید انجام می شــد و به دلیل کمبود 
بودجه یا نشــناختن اولویت ها انجام نشــد. همچنین 
اســت مســائل دریاچه ارومیه و... . همگی مواردی 
هستند که در بودجه کشور منعکس می شوند. در یک 
بیان کلی بودجه ســالانه سطح درک و فهم دولت از 
مسائل کشور و جرئت و جسارت در بیان آنها و میزان 
بلوغ کارشناسی دولت در پیدا کردن راه حلی برای این 

مسائل را نشان می دهد. 
  مسلم است بودجه ریزی نیاز به اعداد و ارقام و  �

آماری دارد که این ارقام و آمار حتی هنوز در مراکز 
دولتی (مانند بانک مرکزی و مرکز آمار و ســازمان 
برنامه و بودجه) به صورت واضح و تفصیلی اعلام 
نمی شود. بعد از انقلاب، این مسئله تا چه میزان بر 
ناکارآمدی بودجه تأثیر گذار بوده؟ بودجه سال ۹۶ 

از این مشکل تا چه حد تأثیر گرفته است؟ 
طبق اصل ۵۲ قانون اساسی، بودجه سالانه طبق 
قانون باید تهیه و به مجلس شــورای اســلامی ارائه 
شود. بعد از انقلاب همیشــه این بحث وجود داشته 
که این فرایند قانونی، چه ماهیتی دارد. درحال حاضر 
یکی از مبنایی ترین قوانین تنظیم بودجه، قانون برنامه 
و بودجه مصوب سال ۱۳۵۱ اســت. درحالی که بعد 
از انقــلاب کل فرایند سیاســی و همچنین مجموعه 
نهادهای مربوطه دچار تغییرات اساسی شده اند، ولی 
این قانون هنوز تغییر نکرده است. این مسئله به نوبه 
خود در بحث و بررسی بودجه تأثیراتی داشته است. 

  یعنی هنوز در این باره شــرایط فراهم نشــده  �
است؟ 

به عبــارت دقیق تر باید گفت زمینــه برای اجرای 
دقیق اصول قانون اساسی درباره بودجه هنوز فراهم 
نشده است. پس از پیروزی انقلاب، مجلس در بررسی 
و تصویب بودجه حقوقی دارد که به هیچ وجه قبل از 
انقلاب در آن جایگاه نبود؛ حال آنکه در فرایند کنونی 
همه دولت ها سعی کرده اند به انحای مختلف همه 
اختیارات را برای خود حفظ کنند. بحث و جدل هایی 
در این باره وجود داشــته و دارد. در دولت قبل، بحث 
و جدل هایــی دربــاره بودجه مطرح می شــد که گاه 
حکایت از حد و حدود و حق و حقوق و نحوه دخالت 
مجلــس و دولت بر ســر بودجــه بــود. البته برخی 
دوره ها نیز این بحث و جدل ها مطرح نمی شــود؛ نه 
به این دلیل که مسائل حل شده، بلکه به جهت اینکه 
دولت و مجلس مقداری همســو می شوند و این گونه 

اختلافات را با هماهنگی های سیاسی حل می کنند. 
نکتــه دیگر این اســت کــه صرف نظــر از نقص 
قانونی، وقتی خوب دقــت کنیم، هرچه از دوران اول 
انقلاب فاصله می گیریم شــاهد بی نظمــی در تهیه 
بودجه هستیم و انتظام سند بودجه و حتی برنامه ها 
به تدریج بدتر و کم کیفیت تر می شود. در دهه های اول 
انقــلاب گزارش های اقتصادی منظمی هم از ســوی 
ســازمان برنامه و بودجه و هم از سوی بانک مرکزی 
تهیه می شــد. در این گزارش ها، مسائل کشور تبیین و 
تحلیل می شد و بعدا «بخشنامه بودجه» بر مبنای این 
گزارش (گزارش تهیه شــده از سوی سازمان برنامه و 
بودجه) صادر می شد. اما درحال حاضر این گزارش ها 
با گزارش عملکرد برنامه ها ادغام شــده اســت. این 
در حالی اســت که کارکردهای این دو با هم متفاوت 

است. 
بانک مرکــزی نیــز گزارش های ســالانه منظمی 
درباره تحولات اقتصادی را که پیش تر منتشر می کرد، 
سال هاســت متوقــف کرده اســت. بنابرایــن هرچه 
می گــذرد، انگار فرایند تهیه ســند بودجه که نیازمند 
تحلیل و نظم خاصی اســت، خدشــه دار می شــود. 
بــرای مستند ســازی این بحــث، چند عــدد و رقم را 
عــرض می کنم: برای ســال ۱۳۹۳، بانک مرکزی نرخ 
رشــد اقتصادی را اعلام می کند؛ امــا مرکز آمار آن را 
اعلام نمی کند. برای ســال ۱۳۹۴ مرکز آمار این نرخ را 
اعــلام می کند؛ اما بانک مرکزی از اعلام آن صرف نظر 
می کنــد! ما می دانیــم که در این دو ســال، نرخ های 
محاسبه شده از سوی بانک مرکزی و مرکز آمار ایران، 
اساســا هم جهت نبوده و به همین خاطر یکی از آنها، 

نرخ رشــد اقتصادی کشــور را اعلام نمی کند. سؤال 
من به  عنوان یک کارشــناس که نگاهی صرفا فنی به 
بودجه دارد، این اســت که بودجه ســندی است که 
قرار اســت در خدمت بهبود شــرایط اقتصادی کشور 
باشــد؛ حال اگر نرخ رشد منفی باشد، علامت خاصی 
به سیاست گذاری در حیطه مســائل اقتصادی اعلام 
می کند و اگر نرخ رشــد مثبت باشــد، سیگنالی دیگر 
برای سیاست گذاری داده می شــود. بر اساس همین 
منفی و مثبت بودن نرخ، جهت گیری های بودجه باید 
تنظیم شــود. حال سؤال این است که بالاخره بودجه 
براساس کدام نرخ رشــد باید تنظیم شود؟ نرخ رشد 

مثبت یا منفی؟ 
بنابرایــن بایــد بگویــم کــه داده هــا، آمارهــا و 
تحلیل هایــی که باید وجود داشــته باشــد، یا وجود 
ندارند و اگر هم باشــند، کم محتوا ارائه می شــوند. از 
این جهت در تحلیل جهت گیری های بودجه، مشکل 

به وجود می آید. 
 در راســتای ســوگیری نافرجام بودجه، شاهد  �

یک نوع «ناســازگاری درونی» خــاص در بودجه 
ســال ۱۳۹۶ نیز هســتیم. به عنوان نمونه بخشی 
از بودجه به ســمت پرداخــت بدهی های دولت 
حرکت می کنــد؛ اما بخش دیگــر بودجه رویکرد 
افزایش در بدهی ها را دارد. حتی در پاره ای موارد 
شاهد هستیم این لایحه با پاره ای از سیاست های 
کلی اقتصادی در تعارض است. دلیل این مسئله 

چیست؟ 
از نگاه صرف کارشناســی، بودجــه مهم ترین ابزار 
اجرای سیاســت مالی در همه کشورهاست. بودجه 
ماننــد همــه ابزارهای اقتصــاد کلان، هم به رشــد 
اقتصــادی باید کمک کند و هم به ثبات آن؛ همچنین 
باید به توزیــع عادلانه تر درآمدها نیــز کمک کند. در 
حقیقت این وظایف سه گانه ای که از آن نام برده شده 
(رشد اقتصاد، ثبات اقتصاد، توزیع عادلانه)، مأموریت 
همه ابزارهای اقتصاد کلان اســت؛ امــا در ایران، آیا 
بودجه ظرفیتی برای چنین سیاســت گذاری دارد؟ این 
همان مشکلی است که باید درباره آن توضیح دهیم. 
پاســخ آن هم منفی است. متأســفانه بودجه ایران، 
سال هاســت که دیگر سند سیاســت گذاری که بتواند 
کمک رسان رشد اقتصادی کشــور باشد و متغیرهای 
اقتصــاد کلان را ثبات ببخشــد، نیســت. درباره دلیل 
این مســئله، چند نکته اساسی را می توان عنوان کرد. 
اول نحــوه ورود درآمــد حاصل از نفــت به بودجه؛ 
در واقــع وقتی درآمد حاصل از نفــت را وارد بودجه 
می کنیم، به این معناســت که نوسانات مقدار فروش 
نفت، نوســانات قیمــت نفت و همچنین نوســانات 
قیمت ارز را وارد بودجه می کنیم. طبق بررســی های 
بین المللی، مشــخص شــده اســت به طور متوسط 
قیمت ماهانه نفت سه درصد نوسان دارد. همچنین 
قیمــت ارز هم در ایران تابعــی از مجموعه  تحولات 
سیاســی، اقتصادی و... اســت. به علاوه، مقدار تولید 
نفت تابع مجموعه ای از عوامل فنی و سیاسی است؛ 
بنابراین نوســانات همه متغیرهای فوق از این طریق 
وارد بودجه می شود که نتیجه اش بی ثباتی است. به 

همین دلیل نیز بودجه سالانه نتوانسته است به ثبات 
اقتصادی ایران کمک کند. 

اما در بحث رشــد اقتصادی؛ آیا این نوع بودجه، به 
رشــد اقتصادی در ایران کمک می کنــد؟ در این رابطه 
باید نگاهی بــه اعداد و ارقــام و تحولاتی که موجب 
کســب جایگاه کنونی شــده، بیندازیم. بــه مدد همان 
نفتی که نوســانات یادشده را وارد اقتصاد کرده، نوعی 
قدرت خرید استثنایی (از خارج از اقتصاد) برای دولت 
به وجود می آید. این قــدرت خرید که موجب افزایش 
تقاضای کل اقتصاد می شــود، در کشورهایی که نفت 
ندارنــد، به وجود نمی آید. ببینید در ترکیه و پاکســتان 
که دولتشــان نفت ندارد، از مــردم مالیات می گیرند و 
بــه همین جهت از «قدرت خریــد» مردم کم می کنند؛ 
ســپس همان مالیات اخذ شده را به اقتصاد کشورشان 
از طریــق انجام مخــارج تزریق می کننــد. پس در این 
کشورها چیزی شــبیه «قدرت خرید مازاد» با یک منشأ 
خــارج از اقتصاد وجــود ندارد؛ اما در ایــران به عنوان 
مثال، دولت برای ســال ۱۳۹۶ مقدار ۱۱۰  هزار  میلیارد 
تومان، مالیات می گیرد و ســپس با انجام هزینه هایش 
به شــکل حقوق و دســتمزد یا یارانه و خرید کالاها و 
خدمات به مردم بــاز می گرداند و البتــه علاوه  بر  این 
میــزان مالیات، ۱۲۰  هــزار  میلیارد تومــان هم نفت از 
زیر زمین اســتخراج و آن را وارد اقتصاد می کند. حال 
چه اتفاقی رخ می دهــد؟ از دهه ۵۰ به بعد در دولت 
ســاختارهای خاصی برای خرج کردن پول نفت شکل 
گرفته است که نتیجه اش گسترش نظام اداری، فرایند 
نامطلــوب طراحی و اجــرای طرح هــای عمرانی و... 
بوده اســت. حتی وقتی ابتدا و انتهای دهه ۵۰ را نگاه 
می کنیم، گســترش نظام اداری مشــهود است. همین 
الان مجموعــه ای از طرح های عمرانی آغاز شــده که 
اگر پول نفت نبود؛ به هیچ وجه آغاز نمی شد. دولت ها 
و مجالــس با اهداف متفــاوت ســعی کرده اند همه 
این درآمدهای نفتی را هزینــه کنند. حجم عظیمی از 
وظایف برای دولت تعریف شــده است. اگر به فعالیت 
مجالســی که دائما قانون تصویب می کنند، نگاه کنیم، 
این به این معناســت که برای دولــت بارها تکلیف و 
وظیفه تعریف می کنند. این تکالیف به یک نظام اداری 
محتاج اســت تا آن را اجرائی کنــد و همچنین به یک 
نظام مالی تا آن را تأمین مالی کند. پس زمان هایی که 
قیمت های نفت افزایش یافته است، دولت ها شروع به 
خرج کردند و گســترش یافتند؛ اما هنگامی که قیمت 
نفت کاهش می یابــد، دولت ها در انجام وظایفشــان 
ناتوان می شــوند و چون نتوانسته اند مخارج خودشان 
را کم کنند، به سیاســت هایی از جمله تغییر قیمت ارز 
با هدف درآمدزایی دولت دســت زده اند و به این ترتیب 
قیمت ارز به عامل تعادل بخشــی بین مخارج ریالی و 

درآمدهای ریالی دولت تبدیل شده است. 
  اتفاقا این مبحث اخیر یکی از ســؤالات مدنظر  �

اســت. واقعــا با کاهــش قیمت نفــت، آن هم 
درحالی که مخــارج کاهش نمی یابــد، این میزان 
کسری چگونه جبران می شود؟ در بودجه سال ۹۶ 

این مسئله چگونه حل شده؟ 
نه تنها در بودجه ۱۳۹۶ بلکه در همه بودجه های 

ایران، یک عامل از طریق افزایش قیمت ارز محاسباتی 
بودجه صورت می گیرد. ما می گوییم که یک «معادله 
شــیطانی» درست شــده اســت. این معادله عبارت 
اســت از اینکه درآمدهــای نفتی دولــت در بودجه 
معادل اســت با قیمت نفت ضرب در مقدار صادرات 
آن، ضرب در قیمت ارز. این معادله ریشــه مشکلات 

بسیاری از مسائل اقتصادی ماست. 
  این معادله شــیطانی از چه موقعی در بودجه  �

ایران فعال شد؟ 
ایــن معادله شــیطانی از دهــه ۵۰ در بودجه ما 
ورود پیدا کــرد. حتی قبل از انقلاب هــم ما فهمیده 
بودیم که ریشــه بخش مهمی از مشــکل اقتصادی 
کشــور کجاســت؛ به همین خاطر از کاهش وابستگی 
به نفت ســخن به میان می آمــد. بعد از انقلاب بارها 
در سیاســت های کلی و برنامه و بودجه این مســئله 
گفته شــده اســت؛ اما عملا ایــن کار در هیچ دولتی 
پیگیری نشــد. حجم و اندازه دولت با افزایش درآمد 
نفتی افزایش یافت؛ اما با کاهش درآمد نفتی کاهش 
نیافته است. به همین خاطر معمولا دو اتفاق رخ داده 
است. اتفاق اول کاهش ارزش پول ملی است؛ یعنی 
افزایش قیمت ارز مبنای محاسباتی بودجه؛ که نمونه 
بارز آن در بودجه سال ۱۳۹۲ رخ داد. در واقع در سال 
۱۳۹۱ که تحریم ها تشدید شد، در مدت کوتاهی مقدار 
صادرات نفت کشــور به نصف کاهش یافت. درست 
در همین زمان قیمت ارز مبنای محاسباتی بودجه دو 
برابر شد و از هزارو ۲۲۶ به دوهزارو ۴۵۰ تومان تبدیل 
شــد. همان ســال که درآمد کشــور به شدت کاهش 
یافتــه بود، به مدد منابع کسب شــده از محل کاهش 
رســمی ارزش پول ملی، حقــوق کارکنان دولت ۲۵ 
درصد افزایش یافت. این ســؤال برای همه مردم باید 
پیش بیاید که چرا بســیاری از کشورهای نفتی پس از 
کاهــش قیمت نفت گفتند که کســری بودجه داریم؛ 
اما ما هیچ گاه نمی گوییم که کســری بودجه داریم؟!! 
این معجزه چگونه رخ می دهــد؟ راز این معجزه آن 
است که از جیب راست مردم منابع برداشته می شود 
و در جیب چپشــان گذاشته می شــود. عملا افزایش 
۲۵درصدی حقوق کارکنان در آن ســال و ســال های 
مشــابه، از طریــق تورم و کاهــش ارزش پول ملی از 

جیبشان خارج می شود. 
اتفاق دیگر اســتفاده از اوراق بدهی در زمان های 
کاهــش درآمدهای نفتــی به ویژه در ســال های اخیر 
اســت؛ یعنی عملا ماهیت کســری بودجه دولت که 
قبــلا با پــول نفت (مثل برداشــت از حســاب ذخیره 
ارزی) یا با فروش ســهام شــرکت های دولتی جبران 
می شــد، اکنون از طریق درآمد ریالــی نفتی و فروش 
انــواع اوراق تعهد زا (مثل اوراق مشــارکت، صکوک 
و...) پوشش داده می شــود. در یک جمله باید بگویم 
که ماهیت کسری بودجه در ایران در حال عوض شدن 
است. ماهیت کسری بودجه به سمت تأمین کسری از 
محل اوراق تعهد زا حرکت می کند. قبلا شرکت دولتی 
فروخته می شد یا از منابع حساب ذخیره ارزی برداشت 
می شد (یعنی از سرمایه) اما الان از مردم قرض گرفته 
می شود تا پول خرید گندم از کشاورز را بدهیم یا بدهی 
به بیمارســتان ها پرداخت شــود. بایــد توجه کرد که 
دولت فعلی وارث افزایش شــدید هزینه ها در دولت 
قبل اســت و می دانیم که هزینه را به راحتی نمی توان 
کاهش داد. به عبارت دیگر اگرچه درآمدهای مالیاتی 
افزایش یافته است؛ اما رشد هزینه های دولت بیشتر از 
درآمدهای مالیاتی و نفتی بوده اســت و دولت فعلی 
هم به جای اصلاحات ســاختاری بــه دنبال افزایش 

منابع از طریق استقراض است. 
  از تغییر ماهیت کسری بودجه صحبت به میان  �

آوردید. تغییر ماهیت کســری بودجه و حرکت به 
ســمت اوراق، چه آثاری را می توانــد در اقتصاد 

کشور از خود بر جای بگذارد؟ 
درباره تغییر ماهیت کسری بودجه و رفتن به سمت 
اوراق، همان گونه که بیان شــد، این مسئله گریز ناپذیر 
بوده؛ چون کشور قادر به کنترل و کاهش هزینه ها نبوده 
است. زمانی گفته شد که دولت و شرکت های دولتی و 
شــهرداری ها می توانند برای طرح های انتفاعی، اوراق 
منتشــر کنند. فرض بر این بود که این طرح ها بازدهی 
دارند؛ بنابراین اگر ۱۴ درصد سود داده شود، این سود، با 
بازدهی طرح ها پوشش داده می شود و اصل بدهی ها 
هم پرداخت می شــود. بنده صراحتا می گویم در بیش 
از ۱۵ ســالی که درگیر این بحث ها بــوده ام، هنوز یک 
گزارش مســتدل و مســتند راجع به یکی از طرح هایی 
که اوراق برای آن منتشــر شده، ندیده ام که دلالت کند 
از محل بازدهی طرح های انجام شــده، اصل و ســود 
پرداخت شده است. در بســیاری مواقع پرداخت سود 
این اوراق چه دولت منتشر کرده باشد چه شرکت های 
دولتی بر دوش دولت ها افتاده است. طبق قانون فقط 
برای طرح هایی خاص باید اوراق به فروش می رســید 
و این طرح هــا را مجلس نیز تأیید می کــرد؛ اما اکنون 
گرفتاری آن شده است که برای همه طرح ها اوراق به 

فروش می رسد. 
  مگر درباره انتشار اوراق قانون صریح نداریم؟  �

قانــون اوراق مشــارکت صراحتا بــه این موضوع 
پرداخته؛ اما در بودجه های سالانه این مسئله رعایت 
نشــده اســت، مجالس هم باوجود همــه تذکراتی 
که کارشناســان می دهند، درباره چنیــن موضوعاتی 
بــا اغماض برخــورد می کننــد. در کل در هیچ یک از 
دولت هــا اســتاندارد لازم در چنین مــواردی رعایت 

نشده است. 
ادامه در صفحه ۱۵

محمد قاسمی در گفت وگو با «شرق» راز   کسري نداشتن بودجه در شرایط بحراني را تشریح کرد: 

معجزه  با  ارز
بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد، یک بحث لوکس برای بودجه ریزی در ایران است
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 محمد قاســمی، معاون پژوهش های اقتصادی مرکز پژوهش های مجلس، به خوبي هویت «بودجه ریزي 
کشور» را تشــریح مي کند: «قانون برنامه و بودجه، مصوب سال ۱۳۵۱ است. درحالی که بعد از انقلاب، کل 
فرایند سیاســی و همچنین مجموعه نهادهای مربوطه دچار تغییرات اساسی شده اند، ولی این قانون هنوز 
تغییر نکرده است». بســیاری از مشکلات داخلی کشــور به همین «قانون برنامه و بودجه» تنقیح نشده باز 
می شود؛ نمونه آن مسائل محیط زیست. قاسمی دراین باره می گوید:  «درحال حاضر استان خوزستان درگیر 
مسائل پیچیده محیط زیست است. ریشه این مسائل را باید در تصمیم های بودجه ای جست وجو کرد. ده ها 
تصمیمی که در سال های قبل نباید گرفته می شــد و گرفته شد». البته این مصائب صرفا به قانون «برنامه و 
بودجه» مصوب سال ۵۱ بازنمی گردد. از جمله دلایل آن را می توان به جایگاه مجلس در حوزه بودجه ریزی 
ربط داد. قاســمی به این جایگاه تصمیم گیرنده نگاهی خاص داشت. گویی منتقد بود: «بعد از انقلاب ما با 
پدیده ای اضافی هم روبه رو شــدیم. در دوران قبل از انقلاب، مجلس عملا نقشی در بودجه ریزی نداشت. 
بعد از انقلاب که مجلس در رأس قرار گرفت و نمایندگان انتخاب شدند و آنها با این نظام انتخاباتی تبدیل 
شــدند به «بیان کنندگان خواســته های محلی». غیر از مبحث نقص قانون، باید بی نظمی برخی از دولت ها 
را نیز مدنظر قرار داد؛ چراکه بنا به گفته های قاســمی هرچه از دوران اول انقلاب فاصله می گیریم، شــاهد 
بی نظمی در تهیه بودجه هستیم و انتظام سند بودجه و حتی برنامه ها به تدریج بدتر و کم کیفیت تر می شود. 
در کنار این موارد باید حضور یک «معادله» را هم در بودجه ریزی ۴۰ ســال اخیر ایران اضافه کنیم. شــرح 
مبسوط این معادله و همچنین بحث از کلیت بودجه سال ۹۶، جایگاه استقراض در بودجه ۹۶، نقش نظام 
آماری در بودجه ریزی، شــیوه بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد و بالاخره خرابکاری های بودجه ای دولت های 

قبل را در این گفت وگو بخوانید. 

سیدمسعود آریادوست


