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شــکوفه حبیــب زاده:  برداشــت های پی درپــی از صندوق توســعه ملی، 
محرمانه شــدن اعلام منابع و عملکرد این صنــدوق در کنار تخصیص های 
قانون بودجه ۹۹ و همچنین برداشــت های دیگر مانند پرداخت یک میلیارد 
دلار از صندوق توسعه ملی برای مهار بیماری کرونا، همه و همه در شرایطی 
که ارزهای حاصل از فروش نفت در سایر کشورها بلوکه شده، این نگرانی را 
به دنبال می آورد که برداشت از این صندوق، چه پیامدی برای اقتصاد ایران 
بــه همراه می آورد؟ با توجه به آنکه ظن کمبود منابع در صندوق توســعه 
ملی قوی اســت، هرگونه برداشتی از این صندوق بدون پشتوانه ارزی، بسان 
برداشــت ریالی و چاپ پول از سوی بانک مرکزی است که رشد پایه پولی را 
که بانک مرکزی سرسختانه با آن مقابله می کند، به چالش جدی می کشاند. 
با ضریب فزاینده ۷٫۹درصدی، این پایه پولی افزون شــده، حجم نقدینگی را 
در هر ریال تزریقی، هفت (هشــت) برابر می کند. این به آن معناســت که با 
رشد جهشــی نقدینگی باید در انتظار تورم  ویژه از محل برداشت از صندوق 
توســعه ملی باشــیم. حال اگر بخواهیم برداشــت ۲٫۷۹۵میلیاردیورویی 
(حدود ۳٫۰۷میلیارددلاری) از منابع ورودی ســال ۱۳۹۹ صندوق توســعه 
ملــی را بر پایه تبصره ۴ قانون برنامه بودجه امســال در نظر بگیریم، با نرخ 
دلار هشت هزارو ۵۰۰ تومانی نیمایی در قانون بودجه، ۲۶هزارو ۱۳۳ میلیارد 
تومان خواهد بود که ۵٫۲ درصد تورم را به تورم ســال جاری می افزاید. حال 
اگــر در نظر بگیریم کــه حتی نیمی از این میزان نیز تخصیــص یابد، با تورم 
۲٫۶درصدی از این ناحیه روبه رو می شویم. اما این تنها بخشی از ماجراست. 
اگر پرداخت یک میلیارد یورو برای جبران هزینه های کرونا به خزانه به صورت 
کامل واریز شود، با همین احتســاب (البته اگر نرخ دلار نیمایی اکنون یعنی 
۲۶ هزار تومان را در نظر بگیریم) ۵٫۷۲ درصد بر نرخ تورم افزوده می شود و 
حالا که ۶۰۰ میلیون یورو از این میزان تخصیص یافته، ۳٫۴ درصد تورم را به 
علت بدون پشــتوانه بودن آن به اقتصاد تحمیل کرده است. با این حساب و 
با فروض خوش بینانه، تا حالا با تورم حداقل شش درصدی از ناحیه برداشت 
از صندوق توســعه ملی روبه رو بوده ایم که اگر بر پیش  بینی کارشناسان که 
تورم بالای ۳۵ درصد را برای سال جاری در نظر می گیرند، بیفزاییم، به تورم 

۴۱درصدی خواهیم رسید.
اگر نگاهی به جدول تخصیص منابع صندوق توســعه ملی 
براســاس بنــد «ه» تبصره ۴ قانــون برنامه بودجه ســال ۱۳۹۹ 
داشــته باشــیم، جدای از ۱۱ موردی که زیرساختی است و منابع 
توســعه برای آنها صرف می شود، ســازمان صداوسیما تا سقف 
۱۵۰ میلیون یورو و تا سقف دو میلیارد یورو نیز برای تقویت بنیه 
دفاعی در اجرای ماده (۱۰۶) قانون برنامه ششم توسعه در نظر 
گرفته شــده اســت که هر یک از این موارد با حساب سرانگشتی 

به ترتیب به میزان ۰٫۲ و ۳٫۷۴ درصد تورم زا هستند.
 افزایش پایه پولی از ناحیه صندوق توسعه ملی

محمدتقــی فیاضــی، کارشــناس اقتصــادی در گفت وگو با 
«شرق»  در مورد برداشت از صندوق توسعه می گوید: «همان طور 
که پیش بینی می شد به واسطه عدم بازگشت ارزهای ایران از سایر 
کشورها، احتمالا ارز زیادی در صندوق توسعه ملی وجود ندارد. 
از آنجا  که دولت نتوانسته ارز حاصل از صادرات نفت خود را به 
کشور بازگرداند و به واسطه تحریم ها ارز در کشورهای دیگر بلوکه 
شده است، سهم صندوق توسعه ملی از نفت نیز پرداخت نشده 
است. از طرف دیگر به منظور تراز منابع و مصارف بودجه با مجوز 
رهبری تصمیم بر آن شد که از سهم ۳۴درصدی صندوق توسعه 
ملی، تنها پرداخت ۲۰ درصد عواید نفتی به صندوق تعلق گرفته 

و ۱۴ درصد آن به بودجه دولت منتقل شود».
فیاضــی در ادامه می افزاید: «دولت علاوه بر ســهم خود، از 

صندوق توسعه تسهیلات نیز گرفته و از منابع صندوق توسعه ملی استفاده 
کرده است. به تعبیری چون منابع صندوق توسعه ملی نیز بلوکه شده بود، 
هر نوع برداشــتی از صندوق به مثابه برداشت از بانک مرکزی قلمداد شد و 
بانک مرکزی با چاپ پول، موجب افزایش پایه پولی از ناحیه صندوق توسعه 

ملی شد».
او در ادامــه می گوید: «صندوق توســعه ملی در ســال های اخیر از دو 
ناحیه تحت فشــار بوده است، از ناحیه تحریم ها و عدم بازگشت ارز حاصل 
از صــادرات نفت و در نتیجه متأثرشــدن ورودی ارزی به صندوق توســعه 
ملی و دوم، برداشــت از منابع صندوق توسعه ملی از ناحیه دولت به امید 
بازگرداندن سهم صندوق توســعه پس از آزادسازی منابع بلوکه شده ارزی 

دولت در سایر کشورها».
 دستور غیرمستقیم به بانک مرکزی برای چاپ پول

فیاضــی نتیجه می گیرد: «صندوق توســعه در حال حاضر منابع ارزی در 
دسترســی ندارد؛ بنابراین هر تعهدی که به صندوق توســعه ملی تحمیل 
می شود، برای اجرائی شدن منجر به چاپ کردن پول از سوی بانک مرکزی در 
ازای برداشت ارز صندوق توسعه ملی می شود که همین امر موجب افزایش 

پایه پولی و در نتیجه افزایش تورم خواهد شد».
او می گوید: «منابعی که دولت به اســم منابع صندوق توسعه ملی 
برداشــت می کند، عملا به معنای دستور به بانک مرکزی برای چاپ پول 

بوده است».
 مقاومت بانک مرکزی در برابر افزایش پایه پولی

وحید شقاقی شهری، اقتصاددان در گفت وگو با «شرق» نیز در این باره 
می گوید: «هدف از تأســیس صندوق توســعه ملی آن بود که بخشــی 
از درآمــد حاصل از صادرات نفت به این صندوق تزریق شــده و صرف 
امور زیربنایی کشــور و پرداخت تســهیلات در راستای حمایت از بخش 
خصوصی شــود. این ســهم از ۲۰ درصد آغاز شــد و اکنون باید به ۳۴ 
درصد می رســید. این تســهیلات از نوع دلاری اســت و بانک مرکزی نیز 
می توانســت معادل ریالــی تســهیلات ارزی صندوق توســعه ملی را 
پرداخت کند و پشــتوانه آن ارزی بود که در صندوق توسعه ملی وجود 

داشت و باید در حساب های بانک مرکزی قرار می گرفت».
شقاقی شــهری ادامه می دهد: «در ســال های گذشــته اتفاقات عجیبی 
در این صندوق رخ داد. نخســت آنکه هیچ گاه گزارش شــفافی از عملکرد 
صندوق توســعه ملی برای عموم منتشر نشــد. دوم، هیچ داده ای در مورد 
میزان اثربخشــی صندوق توسعه ملی در توسعه ســرمایه گذاری و بخش 
خصوصی نیز وجود ندارد. سوم، در سال های اخیر دولت به انحای مختلف 
از صندوق توســعه ملی برداشت کرده و چون ما بازای ارزی آن وجود ندارد، 

به منزله برداشت از بانک مرکزی تلقی می شود».
او با بیان اینکه بانک مرکزی در برابر برداشت از منابع خود مقاومت کرده 
و اجازه رشد پایه پولی را نمی دهد، تصریح می کند: «با این حال دولت با چند 
اقدام خود به رشد پایه پولی و چاپ پول از سوی بانک مرکزی دامن می زند».
این اقتصاددان با بیان اینکه دولت برای جبران کســری بودجه به منابع 
بانک ها دســت درازی کرده و موجب افزایش بدهی دولت به بانک ها شده 
اســت، می گوید: «مســیر دومی که دولــت برای جبران کســری بودجه در 
پیش گرفته، برداشــت از صندوق توسعه ملی است. اما هرگونه برداشت از 
منابع صندوق توســعه ملی، چون معادل ارزی آن وجود ندارد و به واسطه 
تحریم ها در سایر کشورها بلوکه شده، به منزله چاپ ریال از سوی 
بانک مرکزی اســت؛ درحالی که معادل ارزی آن در حســاب های 
بانک مرکزی نمی نشــیند که این اقدام به منزله استقراض از بانک 
مرکزی اســت. دولت در حال ادامه این مســیر بــه امید روزهایی 
اســت که این منابع بلوکه شده خود را در کشورهای دیگر آزاد کند 
و تا زمانی  که چنین نشود، به منزله آن است که چاپ پول صورت 
می گیرد».  شقاقی شــهری تصریح می کند: «ازآنجاکه رقم دقیقی 
از عملکرد صندوق توســعه ملی منتشر نشــده است، نمی توان 
به صورت مســتقیم آثار آن را روی پایه پولی سنجید اما ازآنجا که 
عمــلا بانک مرکزی در برابر چاپ پول و رشــد پایه پولی مقاومت 
می کند، می تــوان در نظر داشــت بخش عمده آنچــه اکنون به 
رشــد پایه پولی منجر می شود، از ناحیه برداشت از منابع صندوق 

توسعه ملی است».
به گفتــه او، در حال حاضر ضریب فزاینده، بــالای ۷٫۹ درصد 
است و به این معناست که هر ریالی که بانک مرکزی به پایه پولی 

بیفزاید، حجم نقدینگی به میزان ۷٫۹ برابر خواهد شد.
این اقتصــاددان افزود: «وقتــی ریال به اقتصاد کشــور پمپاژ 
می شــود، با درنظرگرفتن ضریب فزاینده ۷٫۹درصدی، با وقفه سه 
 مــاه به بالا اثرات تورمی خود را در اقتصاد نشــان می دهد. با این 
شــرایط، دور از انتظار نیست که تورم بالای ۴۰ درصد را برای سال 

۹۹ تجربه کنیم».

کارشناسان تورم حاصل از برداشت از صندوق توسعه ملي را در گفت وگو با «شرق» بررسي مي کنند
تورم سربار ۶درصدي، عایدي اقتصاد از صندوق توسعه ملي

ادامه از صفحه اول

ناخوانده ای از رابطه  وکلا و مصدق
 به عــلاوه اختیــارات رئیس دولت ســابق برای 
اصلاح قوانین مالی ناظر به قوانین مالیاتی بوده است 
و هزینه صدور پروانه در عداد عوارض محسوب و در 
ردیف انواع مالیات به شمار نمی رود و اصل هجدهم 
قانون اساســی این موضوع را از هــم تفکیک نموده 
اســت. با این وصف و با درنظرگرفتن امور معاضدتی 
و کارهای افتخاری جزائی که بر عهده وکلا می باشد و 
با وضع نامساعد مالی اکثر آقایان وکلا مستدعی است 
بذل توجه ســریعی بفرمایید که قبــل از آخر آبان که 
مهلت تمبر پروانه وکالت است تکلیف این کار معین 
شود. سیدهاشم وکیل، رئیس کانون وکلای دادگستری 

مرکز
۴- بــرای اینکه رابطه سیدهاشــم وکیــل و دکتر 
مصدق را بیشــتر متوجه شویم، باید باز هم به گذشته 
برگردیم. سیدهاشــم وکیل نامه ای خطــاب به آقای 
مصدق مبنی بر تذکر به ایشــان می نــگارد. جریان از 
این قرار اســت که دکتر مصــدق در ۱۹ آذر ماه ۱۳۳۰ 
در قســمتی از سخنرانی خود چنین می گوید: «من در 
ســوئیس وقتی که تحصیل می کــردم یکی از وکلای 
دادگستری شهر نوشــاتل معروف بود که وکیل بسیار 
خوبی اســت. من پرسیدم که چرا می گویند این وکیل، 
وکیل بسیار خوبی اســت. گفتند این وکیل آن وکیلی 
اســت که می تواند همیشــه حرف ناحق را به کرسی 
حق بنشــاند. بعد از اینکه من از دوره ششــم تقنینیه 
رفتم به خانه و بعد از اینکه دولت نخواســت من در 
مجلس وارد بشــوم و در امور سیاسی دخالت بکنم 
خواســتم بر طبــق تحصیلاتی که کــرده ام و بر طبق 
معلوماتی که داشــتم بــه وکالت دادگســتری بروم 
ولی دیدم که حقیقت کســی نیستم که بتوانم حرف 
ناحساب را به کرسی حســاب بنشانم».  متعاقب این 
بیانات سیدهاشــم وکیل کــه در آن زمان نایب رئیس 
کانون وکلای دادگســتری بود نامه ای به دکتر مصدق 
نوشــته و مصــدق در پاســخ گفته خواســته ام عدم 
شباهت خود را به وکیلی معین که نام او را هم برده ام 
اثبــات کنم و نگفته ام هر وکیل در دنیا هســت حرف 

ناحق را به کرسی می نشاند.
 ۵- در چنــد موضوعی که در بالا بیــان گردید به 
طور حتم کدورتی بین سیدهاشم وکیل و دکتر محمد 
مصدق بوده اســت. از دیــدگاه نگارنــده موضوعی 
که شــاید کلید این معما باشــد، شــخصیت سیاسی 
سیدهاشــم وکیــل بوده اســت که در برخــی اوقات 
نمی توانســته دیدگاه سیاســی خود را در اداره کانون 

وکلا کنترل کند.
 ۶- به این ترتیب مشــخص است براساس تکلیف 
قانون وکلای دادگستری در امور سیاسی فعال بوده اند 
و از طرفی رئیس کانون وکلا یعنی آقای سیدهاشــم 
وکیــل در یــک دوره یعنــی دوره پانزدهــم نماینده 
مردم تهران در مجلس شــورای ملــی و علاوه بر این 
سیدهاشم وکیل عضو کمیته مرکزی حزب دموکرات 
قوام الســلطنه بوده اســت. در مجلس پانزدهم که 
سیدهاشــم وکیل از نمایندگان آن دوره بود، اکثریت را 
قوام داشت و قوام السلطنه هیچ گاه تصور نمی کرد با 
داشتن اکثریت در مجلس پانزدهم حکومتش سقوط 

کند.  
۷- شــخصیتی که نباید آن را فراموش کرد آقای 
لطفی، وزیر دادگســتری کابینــه دکتر محمد مصدق 
اســت. ارســلان خلعتبری با توجه به نزدیکی ای که 
با دکتر مصدق داشــت و قبل از اینکه شهردار تهران 
شــود، اســتاندار گیلان بود، درخصوص لطفی چنین 
نوشته اســت: «وقتی من به استانداری گیلان انتخاب 
شــده بودم، یک روز در راهروی دادگستری مرا دید، به 
من گفت به این رفیقت بگو (مقصودش دکتر مصدق 
بود) چرا دست از مملکت برنمی داری و تا مملکت را 
به خاک و خون نکشانی آرام نمی شوی. من این گفته 
لطفی را به یاد داشــتم. وقتی به وزارت دادگســتری 
انتخاب شــد، تعجب کردم. دکتــر مصدق چطور یک 
مخالف خــود را به همکاری دعوت کرده اســت اما 
لطفی یک صفت خوب داشــت و آن درستکاری بود 
که هیچ کس این صفت خوب او را تردید نمی کند، ولی 
با دکتر مصدق ارادت و صفایی نداشت و دکتر مصدق 
یک پســت خیلی حســاس را به دســت یک مخالف 
ســپرده بود. حال در موقع قبول وزارت دادگستری و 
همکاری بــا دکتر مصدق، لطفی تغییــر عقیده داده 
بود یا نه خدا عالم اســت». با این توضیح آقای لطفی 
شــروع به اصلاحات دادگســتری کرده بود و برخی از 
قضــات را اخــراج و ۱۴ نفــر از وکلا را تعلیق کرد که 
در آن مقطع زمانی منجر به اســتعفای دسته جمعی 

اعضای هیئت مدیره کانون وکلای دادگستری شد.
 ۱۰- ارســلان خلعتبــری رابطــه بســیار خوبی با 
دکتر مصدق داشــت. ارســلان خلعتبری در قسمتی 
از خاطراتش اشــاره می کند که وقتی لایحه استقلال 
کانون وکلا تهیه شــد و برای تصویب دکتر مصدق، به 
کمک لطفی وزیر دادگســتری فرستاده شد، بعد از آن 
دکتر مصدق به دکتر معظمی و دکتر شــایگان که هر 
دو نماینده مجلس بودند پیام می دهد که از ارســلان 
خلعتبری مشورت بگیرید که اگر ایشان صلاح می داند 
و تضمین می کند و مضــاری ندارد، طبق عقیده آقای 
خلعتبری عمل شــود و ارســلان خلعتبری می گوید: 
«من هم در جــواب هر دوی آنهــا گفتم تصویب آن 

ضرری ندارد و دکتر مصدق لایحه را امضا نمود».
 ۱۱- کــدورت سیدهاشــم وکیــل از دکتــر محمد 
مصدق جنبه سیاسی داشته است. با تمام تلاش هایی 
که عده زیادی برای به استقلال رســیدن کانون وکلای 
دادگستری کرده اند از جمله سیدهاشم وکیل اما باید 
اذعان کرد لطفی وزیر دادگستری، ارسلان خلعتبری، 
جلالی نائینی و قوام الدین مجیدی با توجه به موقعیت 
سیاســی و نزدیکی به دکتر محمد مصدق بیشــترین 

نقش را در استقلال کانون وکلا داشته اند.

ادامه از صفحه اول

خبر

۶ تصمیم ویژه برای ترخیص کالای 
اساسی و مواد اولیه از گمرک

پیرو مصوبه ســتاد هماهنگی اقتصــادی دولت،  �
شــش تصمیم ویژه برای ترخیص کالاهای اساســی، 
ضروری و مواد اولیه در بنادر و گمرکات گرفته شــد: 
۱- بانک مرکزی مکلف اســت با قید فوریت نســبت 
بــه تأمیــن ارز ترجیحی کالاهای اساســی موجود در 
گمرکات و بنادر کشــور که اسناد آن به خریدار منتقل 
نشده است، اقدام نماید.۲- بانک مرکزی مکلف است 
نســبت به صدور اعلامیه تأمین ارز به صورت اعتباری 
با تعهد تأمین ارز ظرف ســه ماه از تاریخ ترخیص کالا 
وفــق مصوبات ســتاد هماهنگی اقتصــادی دولت و 
شــورای عالی امنیت ملی برای کالاهای اساســی که 
اعتباری خریداری شــده و در بنادر و گمرکات کشــور 
موجود اســت و اسناد مالکیت آن در اختیار خریداران 
قرار گرفته اســت، اقدام نمایــد. ۳- گمرک جمهوری 
اسلامی ایران مکلف است نسبت به ترخیص کالاهای 
موجود در گمرک که با ارز اشــخاص صورت پذیرفته 
و تأمین ارز بانکی نشــده است با اعلام اولویت وزارت 
صنعــت، معدن و تجارت و بدون کد رهگیری بانک با 
رعایت مقــررات مربوطه اقدام نماید.۴- بانک مرکزی 
موظف است ظرف ۲۴ ساعت کد رهگیری واردات در 
قبال صــادرات خود و غیرواردکنندگان را صادر نماید.
۵- گمرک نسبت به اجرای تصمیمات مندرج در نامه 
۱۳۹۹/۸/۶ دفتــر مقررات صــادرات و واردات وزارت 
صمت اقدام نماید.۶- این تصمیمات شــامل مناطق 

ویژه و آزاد نخواهد بود.

 کاهش وابستگی معیشتی مردم 
به آب در هامون

در تــلاش هســتیم با مــراوده بین المللــی جز در 
زمینــه تأمین آب، در زمینه صادرات و واردات با کشــور 
افغانســتان هم شــرایطی ایجاد کنیــم که محصولات 
تولیــدی منطقه بــرای فروش، بازاریابی شــود. فارغ از 
بحث کرونا، گردشــگری از داخل و خارج کشور به این 
منطقه و توســعه زیرســاخت های آن نیز در دستور کار 
است. البته این پروژه پنج ساله هنوز در آغاز راه و مرحله 
مطالعات ابتدایی است. تأکید اتحادیه اروپا و سندی که 
درباره معیشت جایگزین، تصویب شده نیز این است که 
هر فعالیت و طرحی براســاس مطالعات دقیق در آن 
منطقه باشــد؛ بنابراین تا زمانی که مطالعات به اتمام 
نرســد، نمی توانیم به صــورت آزمون و خطــا، وارد کار 
اجرائی شــویم. اتحادیه اروپا به عنوان مرجع تخصیص 
بودجه، ســند برنامه پنج ساله را پذیرفته و براساس این 
سند، اعتبار را مصوب کرده است. قسط اول که ۴۰۰ هزار 
دلار بود، فعلا پرداخت شده است. آنها انتظار دارند که 
کاملا براســاس بندهای مندرج در ســند جلو برویم و 
فعلا شرکت های دانش بنیان و معاونت علم و فناوری 
به صورت محــدود پروژه های موفق در کشــور را به ما 
معرفی کرده اند. جهاد کشاورزی حدود ۳۰۰ فعالیت را 
در قالب ۴۰ بخش معرفی کرد که البته بخشــی از آنها 
از قبل در منطقه آغاز شده اند. پروژه های صنایع دستی، 
فعالیت هــای گلخانه ای کوچک مقیاس یا اســتفاده از 
انرژی خورشــیدی و کســب درآمــد از آن هم برخی از 
پروژه های پیشنهادی است که وابستگی کمتری به آب 

دارد و به زودی به آنها پرداخته خواهد شد.
*معاون محیط زیست دریایی و تالاب های 
سازمان حفاظت محیط زیست

عناوین طرح ها
طرح آبیاري تحت فشار و نوین

آبخیزداري و آبخوانداري
مقابله با اثرات مخرب ریزگردها و تأثیر آن بر شبکه هاي برق

تقویت بنیه دفاعی در اجراي ماده(106) قانون برنامه ششم توسعه
تجهیزات آزمایشگاهی و کارگاهی دانشگاههاي وزارت علوم، تحقیقات و 

فناوري و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی
طرح هاي نوآورانه جهاد دانشگاهی

طرح هاي نوآورانه معاونت علمی و فناوري رئیس جمهور
سازمان صدا و سیما در اجراي ماده (93) قانون برنامه ششم و توسعه 

کمی و کیفی برنامه هاي تولیدي، پویانمایی، مستند، فیلم و سریال
طرح هاي آبرسانی روستایی و عشایري و توسعه شبکه هاي آن
شرکت هاي دانش بنیان معاونت علمی و فناوري رئیس جمهور

کارخانه هاي نوآوري معاونت علمی و فناوري رئیس جمهور
افزایش سرمایه دولت در صندوق ضمانت صادرات

طرح فاضلاب شهر اهواز

میزان تخصیص
تا سقف 100 میلیون یورو

تا سقف 100 میلیون یورو
تا سقف 20 میلیون یورو
تا سقف2 میلیارد یورو

تا سقف 30 میلیون یورو

تا سقف 15 میلیون یورو
تا سقف 70 میلیون یورو

تا سقف 150 میلیون یورو

تا سقف 100 میلیون یورو

تا سقف 35 میلیون یورو
تا سقف 25 میلیون یورو

تا سقف 100 میلیون یورو
تا سقف 50 میلیون یورو
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متن پیش رو بخشــی از مقاله «شورای توسعه لولا: 
نئوکورپراتیســم و اصلاح سیاستی در برزیل» است. این 
مقاله از طریق مرور تجربه شــورای توســعه اجتماعی 
و اقتصــادی بــه تأثیرات نهادســازی برای مشــارکت 

مردم در اصلاحات مبتنی بــر فرایندهای گفت وگویی و 
ائتلاف ســازی می پردازد. این شــورا به دلیل عدم توازن 
در ترکیب اعضــای خود، مخالفت هــای کنگره و عدم 
همراهــی نخبگان سیاســی، دســتاوردهای محدودی 

داشته است؛ اما مرور تجربه این نوآوری نهادی می تواند 
درس هایــی برای بهبــود اصلاحات سیاســتی، ارتقای 
نظام حکمرانی و تعمیق دموکراســی داشته باشد. این 
یادداشت توسط مرکز توانمندسازی حاکمیت و جامعه 
جهاد دانشــگاهی و بــا ترجمه بهنام ذوقی رودســری 
آماده شــده است و بخشی از پروژه ای برای تبیین مبانی 
نظــری در جهــت توضیح نقــش نهادهــای مدنی در 
ظرفیت ســازی حاکمیتی و اجرای اصلاحات سیاسی و 
اقتصادی است.  به گزارش مرکز توانمندسازی حاکمیت 
و جامعه، به قدرت رســیدن حزب کارگر در ژانویه ۲۰۰۳ 
تنها تغییــری در جهت گیری های سیاســی و اقتصادی 
دولت برزیل نبود بلکه شــروع تغییراتــی در روابط بین 
جامعــه و دولت و بهبود چارچــوب نهادی حکمرانی 
در این کشور بود. تأسیس شــورای توسعه اجتماعی و 
اقتصــادی (CDES) برزیــل با هدف بهبــود حکمرانی 
دموکراتیک و توســعه اجتماعی و اقتصــادی از طریق 
مشورت و گفت وگو با نقش آفرینان جامعه مدنی یکی از 
اصلاحات دولت کارگر بود. این مقاله با بررسی این نهاد 
جدید تلاش می کند به دو پرســش پاسخ دهد: واکنش 
نخبگان سیاسی و اقتصادی نسبت به این نهاد چیست؟ 
مکانیســم های مــروج گفت وگو چرا و تــا چه حدودی 
باعث بهبــود فرایندهای توســعه و دموکراتیزاســیون 
می شوند؟ این مقاله سپس استدلال می کند که بررسی 
ایــن روابط می توانــد میزان تعهد نخبــگان به تعمیق 
توسعه و دموکراســی در کشور را نشان دهد.  در کمپین 
انتخاباتی سال ۲۰۰۲ مفهوم CDES توسط حزب کارگر 
به عنوان یک «قرارداد اجتماعی» مطرح شــد که نه تنها 
ســه قوه حکومتی و سه ســطح اقتدار دولتی (شهری، 
فدرال و ملی) را متوازن می  کرد بلکه همچنین در جهت 
شمول تمامی شهروندان و ریشه کن کردن نابرابری های 
اقتصادی و اجتماعی عمل می کرد. اعضای این شــورا 
از تمامی بخش های جامعــه بودند، از جمله صاحبان 
کســب وکار، اتحادیه های صنفی، ســازمان های وابسته 
به کلیســا و انجمن های مختلف مدنــی. هدف اصلی 
حکومت، استفاده از CDES به عنوان ظرفیتی مشورتی 
بود که مســیرهای جدیدی بــرای گفت وگو بین جامعه 
مدنی و بخش عمومی ایجــاد می کرد. در هدف گذاری 
این فرض وجود داشت که این کار باعث بهبود ظرفیت 
حکمرانی و ساخت محیطی می شود که پذیرای اجرای 
اصلاحات، رشــد ســرمایه گذاری، کاهش فقر و توسعه 

اقتصادی است. دو مسئله مهم این بود که خاصیت های 
نئوکورپوراتیستی گفت وگو، شفافیت و صدا در آزادسازی 
اقتصادی و سیاســی چقدر مهم هســتند و CDES چه 
نقشــی در بهبود ظرفیت حکمرانی در کشــورهای در 
حــال توســعه خواهد داشــت.  ریچاردســون (۱۹۹۶) 
درباره نهادهای نئوکورپراتیســتی می نویسد که تأسیس 
این نهادها به معنای حرکتی به ســوی حل مشکلات از 
طریق «چانه زنی منسجم» است که در برابر «چانه زنی 
توزیعی» قرار می گیرد؛ این کار سناریویی را پیش می نهد 
که در آن امکان ســودهای مشترک وجود دارد و این امر 
در برابر تفسیر با مجموع صفر نتایج مذاکره قرار می گیرد. 
نئوکورپراتیسم بر ارزش روابط بلندمدت و ساختارمند در 
مذاکرات سه جانبه بر سر اصلاحات فرایندهای اقتصادی 
و وابســتگی متقابل به عاملان اجتماعــی و دولتی در 
تدویــن و اجرای سیاســت گذاری تأکیــد می کند. چنین 
ساختاری شفاف، غیررانت جویانه و مبتنی بر رقابتی بودن 
و مشــارکت نهــادی دموکراتیــک اســت و بــر بهبود 
نظام حکمرانــی تمرکز دارد. علاوه بر ایــن، ازآنجایی که 
سیاست های نئولیبرالی مانند مقررات زدایی و آزادسازی 
اقتصادی مســتلزم فضای رقابت آزاد و منصفانه است، 
بنابراین رویکرد نئوکورپراتیستی بیشتر احتمال دارد چنین 
شرایطی را فراهم کند. علاوه بر این، نئوکورپراتیسم اغلب 
به عنــوان یک ابزار نهادی کارآمد برای حکمرانی تثبیت 
دموکراسی دیده می شود.  یک مرجع دولت حزب کارگر 
برای طراحی CDES، تجربه مدرن ســازی کوپراتیســم 
مبتنی بر نهادهای مذاکره و مشورتی سه جانبه در ۱۹۹۰ 
برزیل و همچنین تجربه نهادهای مشــابه در کشورهای 
دیگر (حدود ۳۰ کشــور دیگر چنین نهادهایی دارند) از 
جمله فرانسه، پرتقال، اسپانیا و هلند بود. به طور خاص، 
تاریخ بلنــد گفت وگوهای موفق بیــن دولت و جامعه 
مدنــی در هلند توجــه رهبران حزب کارگــر را به خود 

جلب کرد.
شــورای اجتماعی-اقتصــادی هلنــد که در ســال 
۱۹۵۰تأســیس شد، شــورایی نســبتا کوچک (۳۳ عضو 
با نماینده هایی مســاوی از سوی کســب وکار، کارگران و 
سلطنت) و بســیار کارآمد بود و تأثیرگذار تلقی می شد. 
این شــورا علاوه بر کارکردهای مشــورتی خود بر کار ۴۰ 
هیئت صنعتی و کالایی و بر پیاده سازی قوانین و مقرراتی 

خاص نظارت داشت.
ادامه در صفحه ۵

نئوکورپراتیسم و اصلاح سیاستی در برزیل
حزب کارگر و حکمرانى اتحادیه ها


