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ادامه از صفحه اول

اقتصاد

دست انداز های سخت 
در مسیر ترامپ

مخالفت سشــنز، دادستان سابق آمریکا، با ترامپ 
دربــاره محورهــای این پرونــده، به جایی رســید که 
نتوانســت خواســته های ترامپ را بــرآورده کند و از 
این سمت عزل شــد. بااین حال نانسی پلوسی، همان 
زمان که هنــوز انتخابات میــان دوره ای کنگره برگزار 
نشــده بود، اعلام کرد اقدام ترامــپ در مجبورکردن 
جف سشــنز به استعفا، تلاشــی رسواشده  در راستای 
پایان دادن به تحقیقات کمیسیون ویژه بررسی دخالت 
روسیه در انتخابات ریاست جمهوری ۲۰۱۶ است. برنی 
سندرز، ســناتور ایالت ورمونت و نامزد احتمالی برای 
انتخابات ۲۰۲۰، نیز هرگونه اقدام برای ایجاد مانع در 
روند تحقیقات بازرس ویــژه این پرونده را قابل پیگرد 
دانست. چاک شــومر، رئیس نمایندگان دموکرات در 
ســنای آمریکا، نیز این اســتعفا را مشکوک دانست و 
گفت هرکســی برای جانشینی دادستان کل مستعفی 
آمریــکا معرفی شــود، نبایــد در تحقیقــات دخالت 
روسیه در انتخابات این کشور دخالت کند. اینها یعنی 
دموکرات هــا قصد ندارنــد این ســوژه را به راحتی از 
دست بدهند. اکنون پیروزی دموکرات ها در انتخابات 
میان دوره ای و ورود حداکثری آنها به کنگره، ترامپ را 
در فشــار عصبی بیشتری قرار داده که دعوای او با دو 
نماینده ارشــد دموکرات کنگره بر سر تعطیلی دولت، 
یکی از نشــانه های آن اســت. دموکرات ها به شــدت 
از مواضــع ترامپ ناراضی هســتند. ضدیت ترامپ با 
کانادا، اقدامات علیه پناه جویان و کشورهای مسلمان 
در کنــار نگاه منفــی زنان آمریکایی به او، بخشــی از 
شــانس جمهوری خواهــان را از بین برده اســت که 
نشــانه آن در پیروزی دموکرات ها در انتخابات کنگره 
خود را نشــان داد. بااین حال نباید فراموش کرد منافع 
ملی و کلان ایالات متحده به گونه ای دنبال می شــود 
که تنش های دو حزب به بالاترین حد خود نمی رســد 

و مدیریت می شود.

سایت اطلاع رساني دولت:
حکم داماد رئیس  جمهور تأیید شد

شرق: دو روز گذشــته خبر انتصاب هاي جدید  �
در وزارت صنعت، معدن و تجارت، حاشــیه هایی 
پدیــد آورد. نــام کامبیز مهدی زاده، داماد حســن 
روحانــي، رئیس جمهــور، در بین ایــن انتصابات 
بیش از ســایر انتصاب ها دست به دســت شد. او 
از ســوي علي رحماني، وزیر صنعت، براي پست 
معاون وزیر و رئیس ســازمان زمین شناسي حکم 
گرفت. روز گذشــته خبر این نسبت فامیلي پس از 
انتشــار اخباری در فضای مجازی از سوي سایت 

اطلاع رسانی دولت نیز تأیید شد. 
پــس از انتشــار خبــر ایــن انتصاب از ســوي 
رحماني، وزیر صنعت، معدن و تجارت، بســیاری 
از محافــل رســانه ای عنــوان کردند کــه پس از 
خبردارشــدن حســن روحانی از ایــن انتصاب، او 
رحمانــی را توبیخ کرده اســت. بااین حــال تأیید 
این خبر نشــان داد که نه تنها رانت  های سیاســی 
برای انتصابات دولتی کمــاکان ادامه دارد، بلکه 
خبــری هم از توبیــخ در کار نبوده اســت. این در 
حالي است که انتصابات فامیلي با حسن روحاني 
حداقل در شــش مورد تأیید شده است. رحماني 
در گردهمایی رؤسای ســازمان صنعت،  معدن و 
تجارت استان های کشــور از این اقدام خود دفاع 
کرده و گفته: ارزشی بودن افراد، کارآمدی و سابقه 
موفقیت های قبلی در این انتصابات مدنظر بوده و 
در اصلاحات نیز به هیچ وجه افراد مدنظر نیستند و 
ساختاری که بتواند وظایف را به خوبی پیش ببرد 
موردنظر است. کامبیز مهدی زاده، متولد ۱۳۶۴ در 
اهر و دانشــجوی دکترای زمین شناسی با گرایش 
نفت در دانشــگاه آزاد اسلامی تهران شمال است. 
مهدی زاده همچنین عضو ســتاد سیاســت گذاری 
و مشــاور شــورای مرکزی دبیرخانه توسعه علوم 
و فناوری کشــورهای اســلامی، مشــاور فرماندار 
کرج، دبیر ستاد توســعه فناوری های حوزه انرژی 
معاونــت علمــی و فنــاوری ریاســت جمهوری، 
برنامه ریز مالی پژوهشــگاه صنعت نفت، مشــاور 
مدیرعامل شرکت توسعه نفت، مشاور فدراسیون 
کاراتــه و عضو هیئت رئیســه ورزش هــای رزمی 

IMARO و مشاور سازمان ملی جوانان است.

هیچ کارگری
 بسته حمایتی نگرفته

در حالی شــریعتمداری از توزیع سبد حمایتی  �
بیــن کارگران خبر داده اســت که علــی خدایی، 
نماینده کارگران در شورای عالی کار، از توزیع نشدن 
این بســته بین کارگران خبر داد. به گزارش تسنیم، 
محمد شــریعتمداری، وزیــر رفاه، دربــاره توزیع 
ســبد حمایتی گفت: ســبد کالای کارگران توزیع و 
تمام شــد، آموزش وپــرورش گرفته اســت، دیگر 
وزارتخانه ها تک به تک با تأیید ذی حسابان دریافت 
می کنند و برای تمام مددجویان بهزیستی، کمیته 
امداد و پشــت نوبتی ها اقدام شد. وزیر رفاه گفت: 
در ادامه گروه ســوم کســانی دیگر مثل رانندگان 
و کارگران ســاختمانی هســتند که حقوق زیر سه 
میلیون دارنــد و به تدریــج در گروه های مختلف 
ســاماندهی شــده اند. شــروع نوبــت دوم توزیع 
بســته های حمایتــی میان مددجویان بهزیســتی 
و کمیتــه امداد به دســتور رئیس جمهــور ابلاغ 
شــده اســت. اما علی خدایی، نماینــده کارگران 
در شــورای عالی کار، گفت: هیچ کارگری بســته 
حمایتی دریافت نکرده اســت. در کارخانه ای کار 
می کنم که ۱۵۰ نفر فعالیــت دارند، اما هیچ کدام 
از آنها بســته حمایتی دریافــت نکرده اند. خدایی 
گفت: از آقای شریعتمداری انتظار داریم و منتظر 
برگزاری شــورای عالی کار برای دستمزد هستیم. 
بسته حمایتی اگر تعلق بگیرد، مشکلی از کارگران 
حل نخواهد کرد. تاکنون خبری از جلســه شورای 
عالــی کار نبوده اســت. حتی وزیر کار به جلســه 
فوق العاده هم توجهی نکردنــد. باید هر ماه یک 
جلسه برگزار می شــد که تاکنون فقط سه جلسه 

برگزار شده است. 

در تقابل با سیاست های ترامپ انجام شد
توافق مهم تجارت آزاد

 اروپا و ژاپن
اتحادیــه اروپا و ژاپن به یک توافق تجارت آزاد  �

بســیار مهم دســت یافته اند که با سیاســت های 
انحصارطلبانــه ترامــپ در تقابل قــرار دارد. به 
گزارش مهــر به نقــل از راشــاتودی، درحالی که 
آمریــکا در تجارت به دنبال محافظه کاری بیشــتر 
اســت، اتحادیه اروپا و ژاپن به یک توافق تجارت 
آزاد بســیار مهــم دســت یافته اند. منطقــه آزاد 
حاصل شــده از این توافق، یک سوم تولید ناخالص 
ملی جهــان و ۴۰ درصد تجارت بین الملل را دربر 
می گیرد. بیش از دو ســوم قانون گــذاران پارلمان 
اروپــا، بــه توافق تجــاری بین بروکســل و توکیو، 

چراغ سبز نشان داده اند.
 ایــن توافــق در نظــر دارد اکثــر تعرفه های 
اعمال شــده بر صادرات اروپا به ژاپن را که بالغ بر 
یک میلیارد یورو اســت، حذف کند و از اول فوریه 
اجرائــی خواهد شــد. طبق بیانیه منتشرشــده از 
سوی کمیســیون اروپا، این توافق برای ایجاد یک 
منطقه آزاد تجاری اســت که ۶۳۵ میلیون نفر را 
پوشــش می دهد. دولت ژاپن این توافق را از روز 

شنبه در دستور کار قرار داده است.
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شــرق: مرکز پژوهش هاي مجلس در گزارشي به بررسي عملکرد پنج ماهه 
هدفمندي یارانه ها و آسیب شناســي آیین نامه هــاي اجرائي آن پرداخت. بر 
اســاس گزارش این مرکز، عدم شــفافیت هایي در بخش هایــي از عملکرد 
یارانــه اي دولت وجــود دارد. در این گزارش بر آیین نامه ای تأکید می شــود 
کــه از محل صادرات فراورده های نفتی ۱۵۷ هــزار میلیارد ریال برای منابع 
هدفمنــدی در نظر گرفته اســت اما با بالارفتن قیمــت دلار و مبنا قراردادن 
دلار هشــت هزار تومانی، این درآمد به ۳۸۰ هزار میلیارد ریال رسیده است؛ 
درحالی که هزینه کرد این منابع شفاف نیست. کارشناسان مرکز پژوهش هاي 
مجلــس بر این باورند که باید دربــاره یارانه ها و تأثیرات تغییرات نرخ ارز در 
هریــك از اجزاي هدفمندي از جمله منابع حاصل از خوراك پتروشــیمي ها 
و صادرات فراورده هاي نفتي شفاف ســازي انجام شــود. به اعتقاد احسان 
سلطاني، کارشناس اقتصادي، نه تنها وضعیت تخصیص یارانه ها به خوراك 
پتروشــیمي  ها غیرشفاف اســت بلکه دولت دست به اســتقراض هایي زده 
و بودجه عمراني خود را به شــدت افزایش داده اســت؛ درحالي که معلوم 

نیست این منابع صرف کدام پروژه عمراني اولویت دار شده است.
ازآنجاکه منابع حاصــل از صادرات فراورده هــای نفتی به صورت ارزی 
اســت، نرخ تسعیر مبنای محاسبات بســیار حائز اهمیت است. به ویژه با در 
نظر گرفتن این نکته که منابــع ارزی حاصله در اختیار بانک مرکزی نبوده و 
در ســال ۱۳۹۶ اکثر منابع حاصل از صادرات فراورده  در حساب شرکت ملی 
نفت نگهداری می شــده اســت. بنابراین با درنظرگرفتن بالارفتن نرخ ارز در 
بازار آزاد ممکن اســت سهم کمی از منابع ارزی حاصله به صورت ریالی در 

اختیار سازمان هدفمندی یارانه ها قرار گرفته باشد.
با فرض اینکه کل صادرات فراورده در سال ۱۳۹۷ به صورت میانگین ۲۵ 
درصد کاهش یابد (بر اثر تحریم)، درآمد ریالی حاصل از این موضوع با نرخ 
ارز چهارهــزارو ۲۰۰ تومانی، ۲۰۱ هزار میلیارد ریال و با نرخ ارز هشــت هزار 
تومانــی، ۳۸۴ هزار میلیارد ریال خواهد بود که از این میزان صرفا ۱۵۷ هزار 
میلیارد ریال در اختیار ســازمان هدفمندی قرار گرفته است. ازآنجایی که در 
متن قانون برای افزایش منابع تا ســقف ۱۱۰ هــزار میلیارد ریال برنامه ریزی 
شده اســت، در صورت تحقق منابع مازاد بر رقم مزبور (ناشی از تغییر نرخ 
ارز) مشــخص نیست که این اعتبارات به حساب هدفمندی یا منابع عمومی 

واریز خواهد شد یا خیر؟

بررسی صورت های مالی شرکت های دولتی در سال ۱۳۹۶ نشان می دهد 
کــه در صورت تحقــق منابع بیش از اعتبــار پیش بینی شــده در قانون، این 
اعتبارات به منابع عمومی واریز نشــده و در اختیار شــرکت های مزبور قرار 

گرفته است. 
 استقراض غیرشفاف دولت

اگرچــه در متــن گزارش مرکــز پژوهش هــاي مجلس نیز بــه افزایش 
درآمدهــاي دولــت بر اثر تغییر نرخ ارز اشــاره شــده اســت اما ســازمان 
برنامه وبودجه ۲۳ شهریور در بیانیه اي اعلام کرده است که افزایش نرخ ارز 
هیچ درآمد مازادی برای دولت ایجاد نکرده بلکه منابع درآمد دولت نسبت 
به پیش بینی ها و محاســبات بودجه را دچــار کاهش قابل ملاحظه ای کرده 
است. اما احسان سلطاني، کارشناس اقتصادي در گفت وگو با «شرق» نه تنها 
بــه افزایش بودجه دولــت بر اثر تغییر نرخ ارز اشــاره مي کند بلکه به چند 
اتفاق دیگر هم در نحوه هزینه کردن منابع دولتي توسط دولت اشاره مي کند.
او مي گوید: امسال چند اتفاق رخ داده است. اول اینکه هزینه طرح هاي 
عمراني خیلي افزایش یافته است. امسال شرایط خاصي داشتیم و در تحریم 
بودیم. فشار روي کشــور زیاد بود و یکي از توقعاتي که در این شرایط وجود 
دارد، این است که هزینه ها جمع و جورتر بشود تا به مردم کمتر فشار بیاید اما 
بر اساس آمارهاي شهریورماه بانك مرکزي پرداخت هاي عمراني کشور ۲۴۰ 
درصد نسبت به سال ۹۶ افزایش داشته است.سلطاني ادامه مي دهد: منابع 
حاصل از ارزش نفت خام که فروخته شده و مبالغ ریالي آن به حسابي واریز 
شده است، در شش ماهه ابتداي امسال با ۷۶ درصد رشد مواجه بوده است. 
شــاید ۲۰ درصد این افزایش قیمت ناشــي از افزایش قیمت نفت باشد اما 
نفت فروخته شده به دلیل تغییرات قیمت دلار، بین ۲۰ تا ۴۰ درصد بالاتر به 
حســاب دولت بازگشته است.او همچنین با اشاره به افزایش ۶۵٫۵درصدي 
واگذاري هاي دارایي هاي مالي دولت، این مســئله را به مفهوم اســتقراض 
۶۵٫۵ درصد اعلام مي کند و از ســوي دیگــر از کاهش پرداخت بدهي ها به 

میزان منهاي ۳۵ درصد خبر مي دهد.
به گفته ســلطاني تراز استقراضي دولت ۱۰۵٫۵ درصد بالا رفته است. از 
ســوي دیگر درآمدهاي دولت ۱۱٫۸ درصد افزایش داشــته است و پرداخت 
هزینه هاي جاري ۲۲ درصد رشــد یافته اســت. مجموعه این آمارها نشــان 
مي دهد کــه دولت نتوانســته به انــدازه پرداخت هاي هزینه هــاي جاري، 

درآمد کســب کند.به اعتقــاد او دولت براي اینکه بتواند هزینه هاي ناشــي 
از افزایش اعتبارات عمراني خود را پوشــش بدهد، دســت به افزایش نرخ 
ارز و اســتقراض زده اســت؛ یعني ثبات اقتصاد کلان را به هم زده اســت و 
آینده فروشــي کرده که خرج رو به رشــد خود را تأمین کنــد.او بیان مي کند: 
ســؤالي کــه از دولت داریم و جوابــش را پیدا نکردیم، این اســت که کدام 

پروژه هاي عمراني اولویت دار دولت را ناگزیر به استقراض کرده اند؟
 کاهش مالیات شرکت ها افزایش مالیات حقوق

این کارشــناس اقتصادي کاهش ۱۳درصدي مالیات شرکت ها و افزایش 
۱۲درصــدي مالیات حقوق را یکــي دیگر از نکات عجیــب عملکرد دولت 

مي داند.
به گفته او مالیات هاي غیرمســتقیم که شــامل واردات و کالا و خدمات 
اســت، به میزان ۳۸ درصد بالا رفته است. ســلطاني عنوان مي کند: دولت 
دچار کاهش درآمدهاي مالیاتي شــده و پیش بیني مي شــود در شش ماهه 
دوم سال این درآمدها بیشــتر کاهش یابد؛ به همین دلیل استقراض و فشار 

بودجه اي روي نرخ دلار همچنان باقي خواهد ماند.
بــه اعتقاد او دولت اگر دســت بــه کاهش هزینه ها زده و شــرکت هاي 
یارانه هاي انرژي شــرکت هایي نظیر پتروشــیمي و فولاد را که خام فروشــي 

مي کنند، کنترل کند، مي توانیم از شرایط کنوني به سلامت خارج شویم.
 انحراف ۵۰ هزار میلیارد ریالي دولت در پرداخت یارانه ها

در گزارش مرکز پژوهش هاي مجلس آمده اســت اعتبار مربوط به یارانه 
نقدي و غیرنقدي خانوارها ۳۰۰ هزار میلیارد ریال در نظر گرفته شــده است 
کــه این رقم به مفهوم کاهش یارانه بگیران از ۷۶ میلیون نفر به ۵۶ میلیون 
نفر اســت اما دولت در پرداخت یارانه نقدي دچار انحراف شــده است و با 
صرف مبالغي خارج از اعداد پیش بیني شــده در لایحه بودجه، یارانه بگیران 
ســه دهك بالاي جامعه را از لیســت دریافت کننــدگان یارانه حذف نکرده 
اســت. بر اســاس گزارش مرکز پژوهش هاي مجلس در پنج ماهه نخســت 
ســال جاري وصول منابع حاصل از هدفمنــدي یارانه ها ۳۷۷ هزار میلیارد 
ریال بوده اســت که میزان اعتبار تخصیص یافته به یارانه نقدي معادل ۱۷۸ 
هزار میلیارد ریال به ثبت رســیده اســت. این میزان پرداخت از انحراف ۵۰ 
هزار میلیارد ریالي از بودجه مصوب پنج ماهه نخســت سال جاري حکایت 
دارد. این انحراف سبب شده است که سهم برخي از مصارف پرداخت نشود.

� بــراي آغاز لطفــا به این 
ســؤال پاســخ دهید که چرا 
هرساله برخي کارشناســان در اظهارنظرهایشان 
درباره بودجه به عدم شفافیت آن اشاره مي کنند. 
بودجه کشــور ما چه ویژگي هایــي دارد که آن را 

غیرشفاف مي کند؟
براي پاســخ به این ســؤال باید در ابتدا بگویم از 
نظر بنده شفافیت بودجه کارکردهاي مختلفي دارد. 
یکي از کارکردهاي شــفافیت بودجه این اســت که 
بــراي تصمیم گیران، اعم از اعضــاي هیئت دولت و 
نمایندگان مجلس تصویر روشن و شفافي از اعداد و 
ارقــام نمایش مي دهد که به این افراد کمک مي کند 
تا به درستي درباره منابع و مصارف تصمیم بگیرند. 
اگر اعداد و ارقام در بودجه صحیح و روشــن نشــان 
داده نشده یا بر اساس فروض غیرواقع بینانه بنا شده 
باشــند مقام تصمیم گیر نمي تواند تصمیم درســتي 
دربــاره آنها بگیرد. از ســوي دیگر بودجه یک ســند 
خاص براي اســتفاده متخصصان نیســت، بلکه در 
اختیار عموم نیز قرار مي گیرد و باید به گونه اي باشــد 
که به عنوان میثاق یک ساله اقتصادي مردم و دولت 
براي عموم مردم نیز قابل فهم باشد. متأسفانه قانون 
بودجه در ایران به گونه اي غامض نوشته مي شود که 
حتي براي برخي از متخصصان و افراد تحصیل کرده 
نیــز ابهاماتي را ایجاد مي کند، بنابراین مي توان گفت 

از این نظر بودجه کشور ما غیرشفاف است.
 مي توانید مصادیق عدم شــفافیت بودجه را  �

نیز ذکر کنید؟
مي توانــم چند مصداق را کــه الان در ذهن دارم 
مثال بزنم. درحال حاضر میزان کسري بودجه واقعي 
دولت براي سیاست گذاران و تصمیم گیران مشخص 
نیســت. درواقع هرساله گفته مي شــود که بودجه 
بدون کسري تدوین شده است. این در حالي است که 
ما کسري بودجه واقعي خود را در ترازهاي سه گانه 
بودجه پنهان کرده ایم. کســري بودجــه واقعي که 
دولت با آن روبه روســت از تفاضل هزینه هاي جاري 
و عمراني و درآمدهاي دولت که عمدتا مالیات است 
به دســت مي آید. بــراي تأمین این کســري بودجه، 
دولت ها هرساله به فروش منابع نفتي، فروش اوراق 
تعهدزا یا اســتقراض از صندوق توســعه ملي روي 
مي آورند. روشن شــدن اینها به سیاســت گذار کمک 
مي کند که تصمیمات درستي بگیرد و حتي مي تواند 
براي مقامات سیاســي نیز تصویر روشني از آنچه در 
اختیار دارند ایجاد کند تا بــراي مثال در رایزني هاي 
بین المللــي حد توان و خط قرمزهاي اقتصادي خود 
را بدانند. از سوي دیگر این شفافیت کمک مي کند که 
نمایندگان مجلس و نیز دستگاه هاي اجرائي بخشي 
از ســربارکردن پیشــنهادهاي هزینه اي متعدد خود 
خودداري کنند و احتمالا اگر آنها به شکل دقیق تري 
در جریان درآمدها و هزینه هاي کشــور باشند آنگاه 
با دقت و احتیاط بیشــتري پیشنهادات خود را براي 
هزینه بیشــتر ارائه مي کنند. از دیگــر مصادیق عدم 
شــفافیت مي توانم به رابطه مالي شرکت ملي نفت 
و بودجه کشور اشــاره کنم. در قوانین مختلف آمده 
اســت که شرکت ملي نفت ســهمي ۱۴٫۵ درصدي 
از صادرات نفــت دارد و صندوق توســعه ملي نیز 
مقدار مشــخصي از درآمد نفتــي را دریافت خواهد 
کرد، اما اینکه براي مثال منابع هیدروکربوري چگونه 
بین دولت و شــرکت ملي نفت تقســیم خواهد شد 
یا ســهم دولت از صادرات فراورده هاي نفتي چقدر 

خواهد بود از مواردي هســتند که بودجه درباره آنها 
ســکوت اختیار مي کند و این سهم ها از طریق توافق 
میان دســتگاه ها مشخص مي شــود. بعضي از این 
ارقام قابل توجه هســتند و براي مثال گفته مي شود 
ما ســالانه یک تا دو میلیارد دلار صادرات گاز مایع یا 
همان ال پي جي داریم که در بودجه مشخص نیست 

چه سهمي از صادرات آن به دولت خواهد رسید.
 بعضي از ردیف هــاي بودجه هم عدد و رقم  �

مشخصي ندارند.
بله. این هم یک مصداق دیگر از عدم شــفافیت 
بودجه اســت. طبــق اصــول ۵۲، ۵۳ و ۵۵ قانون 
اساســي همه اعــداد و ارقام باید در ســقف بودجه 
بیاینــد و نمي توانیــد ردیفي را پیش بینــي کنید که 
عددش مشخص نباشــد. سال هاست که در بودجه 
ردیف هایي وجود دارد که عدد یك مقابل آن نوشته 
شده که مشــخص نیســت چه میزان هزینه دارد یا 
چه میزان در آن درآمد نصیب دولت خواهد شــد و 
علتش هم این است که دولت خودش هم در حالت 
خوش بینانه نمي داند کــه در آن ردیف چه هزینه یا 
درآمدي خواهد داشــت که این با نفس بودجه ریزي 
و شفافیت منافات دارد. همچنین مي توانم به بحث 
مشــارکت بخش خصوصــي در پروژه هاي عمراني 
اشاره کنم که در ســال هاي اخیر مطرح شده است، 
اما اگر شــفافیت در تمام مراحل آن وجود نداشــته 

باشد مي تواند به فساد یا عدم کارایي منجر شود.
 منظورتــان از شــفافیت در همــه مراحــل  �

چیست؟
یعني از اعلام اســناد و مدارک و شــرایط شرکت 
در مزایــده یا مناقصه، مشــخصات و ابعــاد فني و 
اقتصــادي پروژه، فرایند برگزاري مناقصه و بررســي 
پیشنهادها و پاســخ به سؤالات و ابهامات باید کاملا 
شــفافیت وجود داشــته باشد. اســتفاده از فناوري 
اطلاعــات در ایــن بخش مي تواند کمــک زیادي به 
ما کنــد و البته اصلاحاتي در قوانیــن، آیین نامه ها و 
فرایندهــاي اجرائي لازم اســت که این شــفافیت را 
الزام آور کنــد. همچنین از دیگر مصادیق شــفافیت 
مي توانم به مشخص شــدن میزان حقوق و دستمزد 
کارکنان دولت به ویژه مدیران دولت اشاره کنم. اینکه 
میزان حقوق و دســتمزد مدیران دولت از یک سطح 
مشــخص به بالا، مثلا از مدیــرکل به بالا که مصوبه 
مجلس هم هست، اعلام شود، مي تواند پیام خوبي 
براي جامعه داشــته باشد یا براي مثال وزارتخانه ها 
مشــخص کنند چه تعداد نیروي رسمي یا قراردادي 

دارند و میانگین پرداختي به آنها چه میزان است.

 یکي از ایراداتي که محققان به شــیوه انتشار  �
لایحه بودجه در کشــور مي گیرند، انتشــار نیافتن 
فایل اکسل و قابل جســت وجوي لایحه بودجه 
است. انتشــار این فایل مي تواند به متخصصان 

کمک کند؟ اگر بله، چرا منتشر نمي شود؟
چرایش را دولت باید پاســخ بدهد؛ اما مي توانم 
بگویم انتشــارش قطعا کمک مي کنــد که محققان 
اقتصــادي و دانشــگاهي راحت تــر بــا بودجه کار 
کننــد. دیگر در دوره اي نیســتیم که اگر فایل اکســل 
بودجه منتشر نشود، کســي نتواند آن را بررسي کند 
و همان طور که مي دانید، بســیاري از این مؤسسات 
با دقــت اعــداد و ارقام بودجــه را به شــکل قابل 
جســت وجو و بررســي براي اســتفاده خــود تبدیل 
مي کننــد؛ پــس انتشــار آن به شــیوه فعلــي تنها 
ســخت ترکردن کار محققان و کارشناســان است و 
به نظرم بســیار مهم اســت که این فایــل در اختیار 
نمایندگان مجلس هم قرار بگیرد؛ چون مي دانم که 

به آنها هم این فایل داده نمي شود.
 یکــي از مواردي که مورد انتقاد کارشناســان  �

اســت، اعلام اعداد غیرواقعي و غیرقابل تحقق 
مســلم در بودجه، به ویژه در سمت منابع بودجه 
اســت. به نظر اعلام ارقامي کــه مطمئنا دولت 
امکان تحقق آن را نخواهد داشــت، شــفافیت 

بودجه را مخدوش نمي کند؟
در ســال هاي گذشــته همواره این اتفــاق افتاده 
است و هم در سمت منابع و هم در سمت مصارف 
محقق  نشده است. عمدتا این اتفاق در سمت منابع 
بودجه مي افتد و علتش این است که به دلیل تعریف 
مصارف زیاد و مستمر در سال هاي گذشته هزینه هاي 
دولت به شــدت افزایش یافته و دولت تلاش مي کند 
بــراي این هزینه ها، درآمدهایي پیش بیني کند؛ یعني 
مصارفــي وجود دارند کــه دولت حــالا باید به هر 
روشي درآمدي معرفي کند که تراز بودجه را محقق 
کند. البته بخشــي از ایــن تحقق نیافتن هم به دلیل 
وجــود درآمدهاي بي ثباتي ماننــد درآمدهاي نفتي 
در میان منابع بودجه اســت که امکان تحقق نیافتن 
آن با توجه به نوسانات قیمت نفت و عوامل متعدد 

دیگر بالاست.  
 ســازمان برنامه و بودجه در ســال هاي اخیر  �

تبلیغات وسیعي انجام داده که بودجه ریزي مبتني 
بر عملکرد و به اصطلاح عملیاتي انجام مي دهد. به 

نظر شما این ادعا تا چه حد واقعیت دارد؟
بله این ادعا از ســوی ســازمان برنامــه و بودجه 
مطرح اســت و البته شــکل بودجه ریــزي عملیاتي 

عزیزان هم این اســت که مثلا مي نویسند هر دستگاه 
چــه کارهایــي مي خواهــد انجام دهــد و هزینه هر 
واحد چقدر اســت و رقمــي در نهایت با ضرب اینها 
در یکدیگر به دســت مي آید؛ اما اینکه اصلا این چند 
اقدامي که باید آن دستگاه انجام بدهد، بر چه مبنایي 
به دست آمده است یا هزینه هر واحد از این اقدامات 
چگونه محاســبه شده است، همگي مواردي هستند 
که با ابهامات جدي مواجه  اند و با ارقامي که در سال 
گذشته در بودجه وجود داشت، مي توان گفت درباره 
دقیق بودن این اعداد و واحدها سؤالات جدي وجود 

دارد.
 نبود شفافیت بودجه شــرکت هاي دولتي نیز  �

یکي از مواردي است که بسیاري از کارشناسان به 
آن اشــاره مي کنند. تا حد این ادعا قابل پذیرش 

است که این بخش از بودجه شفاف نیست؟
این یک حقیقت اســت؛ اما دلایلي هم دارد. اولا 
بودجــه شــرکت هاي دولتــي پیچیدگي هاي خاص 
خــودش را دارد و بــا توجه بــه تعداد بســیار زیاد 
شــرکت هاي دولتي عملا امکان بررســي جزئي آنها 
از ســوی مجلس وجود ندارد؛ امــا اقدام مبارکي که 
امســال انجام شــد، این بود که کارگروهي با حضور 
نماینــدگان مجلــس و ســازمان برنامــه و مدیران 
شــرکت هاي مهــم و بــزرگ دولتي برگزار شــد که 
هزینه ها و درآمدهاي این شــرکت ها بررســي شــد. 
با این حــال با وجود اینکه دو ســوم حجــم بودجه را 
بودجه شــرکت هاي دولتي تشــکیل مي دهند، شبیه 
جعبه در بســته اي هســتند کــه به علــت تعداد و 
پیچیدگي زیادشان چیز زیادي درباره شان نمي دانیم. 
البته اقدامي هم از طرف کمیســیون برنامه و بودجه 
مجلس انجام شد که تلاش کنند بودجه شرکت هاي 
دولتي را زودتر از لایحه بودجه دریافت و بررسي کنند 

تا زمان بیشتري براي آن داشته باشند.
 متــن ماده واحده لایحــه و تبصره هاي آن نیز  �

گاهي آن قدر مبهم اســت که بین کارشناسان هم 
درباره منظــور آن اختلاف پیــش مي آید. قبول 

دارید؟
بله، بخشــي از پیچیدگي مربــوط به اصطلاحات 
اقتصــادي و حقوقي اســت که در بودجه اســتفاده 
مي شــوند و اگر افراد با آن اصطلاحات آشنا نباشند، 
ممکن اســت در فهــم منظور لایحه دچار مشــکل 
شــوند؛ اما بخش درخور توجهي از این ابهام آمیزي، 
نتیجه ثقیل نویســي نویســندگان بودجه اســت که 
مي توانــد حتي متخصصان را نیز دچار مشــکل کند؛ 
درحالي کــه بودجه باید براي همــه مردم قابل فهم 
باشــد. البته مقــداري از این ثقیل نویســي آفت کلي 

دستگاه بوروکراسي ماست.
 به عنوان ســؤال آخر، درباره طبقه بندي هاي  �

بودجه هم نکته اي وجود دارد؟ گفته مي شــود که 
گاهي دولت ها تغییراتي در آن مي دهند که مشکل 

ایجاد مي کند.
طبقه بندي هاي بودجــه در واقع یک طبقه بندي 
تقریبا اســتاندارد اســت؛ ولي اغلب اتفاق افتاده که 
دولت هــا فصول بودجه اي را کم یــا اضافه مي کنند 
که این کار عملا امکان بررســي ســیر تاریخي بودجه 
را از بیــن مي برد و ایــن تغییــر طبقه بندي ها امکان 
مقایسه بین چند ســال و مشاهده تغییرات مشخص 
در بازه هاي زماني مثلا ۱۰ یا ۱۵ ســاله را بسیار سخت 
مي کند که مي تواند به شــفافیت بودجه خدشه وارد 

کند.

مرکز پژوهش هاي مجلس از افزایش ۲۲۳ هزار میلیارد ریالی «یارانه ها» به مدد نرخ ارز خبر داد
سرنوشت درآمدهاى مازاد هدفمندى مبهم است

«شرق» میزان شفافیت سند مالي دولت را بررسي کرد

دو سوم بودجه در جعبه دربسته اجرای پروژه های اضطراری برای 
آب بندرعباس 

اســتان هرمزگان با مســاحتی حدود ۷۰ هزارو۲۰۰  �
کیلومترمربع بخش اعظم حوضه های آبریز کل-مهران 
و جزایر، بندرعباس ســدیج و بخش بســیار کوچکی از 
حوضه آبریز بلوچســتان جنوبی را شــامل می شود. با 
توجه بــه جایگاه خاص منطقه تغییــر اقلیم، کاهش 
بــارش و جریان هــای ســطحی، افت کمــی و کیفی 
منابع آب زیرزمینــی، افزایش دما، تبخیر بالا، در نتیجه 
کاهش رواناب ورودی به ســدهایی را که نقش تأمین 
آب شرب و صنعت اســتان را بر عهده دارند، با کمبود 
و مشــکلاتی مواجه کرده که تأمین کوتاه مدت نیازهای 
آب شرب را اجتناب ناپذیر می کند. بنابراین حفر و تجهیز 
چاه هــا، انتقــال آب در کوتاه مدت و اجرای ســدها در 
بلندمدت مانند سد سرنی با هدف توسعه اقتصادی و 
اجتماعی به منظور تأمین نیازها و ارتقای کیفیت زندگی 
مــردم و حفظ تعادل ســفره آب زیرزمینــی و محیط 
زیست ضروری اســت. پروژه های حائز اهمیت استان 
شــامل بهسازی ســه هزارو ۲۰۰ هکتار شــبکه آبیاری 
دشــت میناب، بهره برداری از چاه های تأمین آب شرب 
اضطراری بندرعباس، نوسازی فاز یک خط اول میناب 
به بندرعباس اســت که دو پروژه اخیر هم زمان  با سفر 
معاون اول رئیس جمهور به اســتان هرمزگان توســط 
وزیر نیرو افتتاح شد. با توجه به اتمام آب قابل برداشت 
از حجم مرده ســد اســتقلال مینــاب و ممکن نبودن 
استحصال بیشتر آب از چاه های دشت میناب به دلیل 
افت فاحش سطح آب زیرزمینی و همچنین کافی نبودن 
آب ۲۶ حلقه چاه حفرشــده در پایین دســت سد نیان، 
جهــت تأمین کمبود آب شــرب بندرعباس و خمیر به 
میزان ۶۰۰ لیتر در ثانیه طرح حفر و تجهیز ۱۰ حلقه چاه 
حاشیه سد شمیل و احداث شــبکه جمع آوری و خط 
انتقال به صورت اضطراری با هدف تأمین آب به میزان 
۱۸/۹ میلیــون مترمکعب طراحی و اجرا شــد. هدف 
و ضرورت اجــرای این طرح به منظور جبران بخشــی 
از کمبود آب شــرب کلان شــهر بندرعباس، استحصال 
حدود ۷۰۰ لیتر در ثانیه آب از منابع آب خوان دشــت 
شــمیل و نشت آب سد نیان، جلوگیری از هدررفت آب 
حاصل از شبکه ویر سد نیان و نوسازی ۱۶ کیلومتر خط 
اول آبرسانی از میناب به بندرعباس بود. از زمان ساخت 
و نصب اولین لولههــای بتونــی در خط اول آبرساني 
مي گذرد.  سال   ۴۰ از  بیش  بندرعباس  به  میناب  از 
درحالحاضر از پرحادثهترین خطهــای انتقال آب در 
استان هــرمزگان است که بر اثر شکست و نشــت های 
پی درپی باعث هدررفت فراوان آب تصفیه شده و قطع 
آب در زمان هــای طولاني در بخش هــایي از شهرهای 
مي شــود.  وابسته  روستاهــای  و  خمیر  بندرعباس 
درصورتی کــه خط اول آبرساني میناب به بندرعباس 
شهری  منطقه  از  نیمي  حدود  شود،  خارج  مدار  از 
بندرعباس فاقد آب شرب خواهد شد. طول خط لوله از 
میناب به بندرعباس حدود ۸۵ کیلومتر اســت که برای 
سهولت کار و همچنین اولویت اجرا در قســمت هایی 
که بیشــترین نشتی را دارد، به سه فاز اجرائی فاز اول از 
دوراهي میناب- رودان تا روســتای جلابی ۳۰ کیلومتر، 
فاز دوم از روســتای جلابی تــا تصفیه خانه بندرعباس 
۳۰ کیلومتر و فاز سوم از تصفیه خانه میناب تا دوراهی 

میناب-رودان ۲۵ کیلومتر تقسیم شده است. 

نگاه
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