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گروه سیاست: حسن روحانی در صد و شصت و پنجمین 
جلسه ستاد هماهنگی اقتصادی دولت گفت: «دولت 
بــا سیاســت ها و برنامه ریزی هــای خــود در جهــت 
تقویت ســرمایه گذاران و تولید کنندگان، به ویژه بخش 

خصوصی تلاش داشته که...

گروه سیاســت: علی ربیعــی، ســخنگوی دولت، در 
نشست خبری با اصحاب رسانه گفت: «هماهنگی سه 
قوه می تواند در حل مشــکلات تأثیرگذار باشــد. کرونا 
مشــکلات زیادی برای دنیــا ایجاد کــرده و ایران تنها 

کشوری است...

دولت 
اختیاری نداشت

تلاش دولت متوقف نشدن 
چرخه اقتصاد کشور است

سخنگوی دولت با اشاره به پرونده نوید افکاری: روحانی در جلسه ستاد هماهنگی اقتصادی دولت:

افشاگر   واترگیت 
کابوس ترامپ

 مدعیان شفافیت در جلسه غیرعلنیمواجهه پارلمان اصولگرایان با مسئله ای به نام شفافیت
 صفحه ۳

اسمش را نبر
لیست املاک واگذارشده شهرداری   بالاخره منتشر می شود؟

صفحه ۹

صفحه  ۱۱

صفحه ۳

تیترها

صفحه ۵

یزدى ماشاءاالله قصاب را 
در سفارت مستقر کرد

واکنش نیروى هوایى ارتش 
به بسته شدن

فرودگاه چابهار

گواهی پناهنده های 
ایرانی علیه ایران

 سامان دهی بر مبنای فرهنگ  سیاسی

ایرانی بر  برخی پژوهشــگران 
این عقیده هستند که سامان دهی 
اقتصادی و صنعتی در کشورهای 
اروپایــی و آمریــکای شــمالی بر 
پایه واحــدی قرار دارد و همه آن 

را می تــوان تحت عنــوان بــازار آزاد نام گذاری کرد، 
هرچند برخی دیگر دچار ســطحی نگری بیشــتری 
هســتند و همه این جوامع را غربی می دانند. تلقی 
غربی بودن کشــورهایی اروپایی و آمریکای شــمالی 
این تصــور را ایجــاد می کند که ایــن جوامع دارای 
منطق اجتماعی و اقتصادی یکســانی هســتند. در 
مقابل برخی نویســندگان ایرانی نیــز معتقدند برای 
ســامان دهی اقتصاد و صنعت کشــور راهی به جز 
مســیری که غربی ها پیموده اند، لازم اســت. هر دو 
رویکرد بر این تصور استوار است که کشورهایی مانند 
فرانســه، آلمان، انگلســتان و آمریکا رویکرد یکسان 
و مشــابهی در صنعت و اقتصــاد دارند؛ درحالی که 
ایــن کشــورها از نظر حقوقــی و قانونــی، نهادها و 
ســامان دهی اقتصاد و صنعت راهی کاملا متفاوت 
طــی کرده اند. اغلب اقتصاددانــان ایرانی انفکاک و 
جدایی اقتصاد از ســایر عرصه ها را اســاس جامعه 
مــدرن می دانند و بازار آزاد و جدا از جامعه و دولت 
را اســاس دنیای جدید و جهانشمول تلقی می کنند. 
در حالی کــه قانــون بنیــادی و جهانشــمول برای 
ساماندهی اقتصاد وجود ندارد. این دیدگاه که قوانین 
بازار آزاد برای ساماندهی اقتصاد جهانشمول است، 
مبنای تجربی و واقعی ندارد و نمی تواند تفاوت های 
بنیادی و عمیق بین سیاست های اقتصادی کشورها 
را توضیــح دهد. اقتصاد در دنیای مدرن را نمی توان 
بر اســاس جدایــی آن از عرصه سیاســی و جامعه 
توضیح داد و لیبرالیســم، بــازار آزاد و دولت گرایی 
هیچ کــدام نمی تواند تفاوت ها و تمایز بین کشــورها 
برای ســاماندهی اقتصاد را توضیــح دهد. دابین در 
مطالعه مقایســه ای که بین سه کشور ایالات متحده 
آمریکا، فرانســه و بریتانیا انجام داده اســت، نتیجه 
گرفته آرایش متنوعی در ارتباط و تعامل بین جامعه 
 مدنی، دولت و اقتصاد وجود دارد. وی معتقد است 
بر اســاس فرهنگ سیاسی هر کشــور سیاست های 
صنعتــی و اقتصــادی نیز متکثر و متمایز اســت. بر 
اســاس یافته های دابیــن، قوانین اقتصــادی برای 
کارایی و اثربخشــی صنعت در ســه کشور پیشرفته 
آمریکا، بریتانیا و فرانســه اوایل قرن بیســتم کاملا از 
هم متفاوت بوده است. سنت ملی و فرهنگ سیاسی 
هر کشــور نحوه سیاســت گذاری عرصــه اقتصادی 
و صنعتــی را تنظیم می کند. بر این اســاس، قاعده و 
قانون عام اقتصــادی مبنی بر جدایی اقتصاد بازاری 
از جامعه که باید در همه کشورها تسری یابد، مردود 
اســت و با واقعیت همخوانی ندارد. صنعتی شــدن 
ایــالات متحده آمریکا، فرانســه و بریتانیــا در اواخر 
قرن نوزدهم با پارادایم های متعددی شــکل گرفته 
اســت، نه قوانین عام مبتنی بر بــازار آزاد. الگوهای 
توســعه صنعتی سه کشــور نام برده شده بر اساس 
آرایش هــای متفاوت جامعه  مدنی، دولت و اقتصاد 
بنیان گذاری شــده اســت.  مدل بازارگرایی آمریکایی 
الگوی تمام عیار و جهانشمول سازماندهی اقتصادی 
نیســت. تجربیات نشــان می دهد که ســامان دهی 
اقتصــاد در میــان کشــورهای ســرمایه داری مدرن 
فرانسه و انگلستان متفاوت و متمایز از آمریکا است. 
برای نمونــه بازار آزاد آمریکایی در فرانســه چندان 
مــورد توجه نبوده اســت. ســاماندهی اقتصادی و 
صنعتی و چه بســا رشــد اقتصادی یک مسیر عام و 
جهانشــمول مبتنی بــر جدایی اقتصاد و سیاســت 
نداشته است اما چرا ایالات متحده آمریکا، فرانسه و 
انگلستان از استراتژی های متفاوتی برای ساماندهی 
اقتصاد و صنعت اســتفاده کردند. بر اســاس نظریه 
دابین جواب در ســاختار اجتماعی و نظم اجتماعی 
سیاسی متفاوت این کشورهاست.در آمریکا استراتژی 
صنعتی شــدن راه آهن ابتدا بر اســاس انجمن های 
محلی بود اما به علت فســاد، دولت فدرال سیاست 
رقابــت و بازار آزاد را توســعه داد کــه در آن زمان 
شــبیه هیچ کشــور دیگری نبود. دابین می نویســد 
اقتصاد آمریکا بر مبنای برتری مکانیسم بازار از زمان 
توســعه راه آهن اواخر قرن نوزدهم دنبال شــد اما 
سیاســت هایی که برای حمایت از بازار آزاد طراحی 
شــده، نشــان دهنده نقش مثبت دولــت در ارتقای 
بازارها و بنگاه هاســت. طراحی و برنامه ریزی دولت 
برای رقابت و اســتراتژی بازار آزاد از فرهنگ سیاسی 
حاکم بر آمریکا نشئت گرفته است. در آمریکا شاهد 
تغییر مســیر اقتصاد از محلی گرایی به  ســمت بازار 
آزاد حمایت شــده توســط دولت فدرال هستیم که 
قوانینی بــرای رقابت تعیین کرده اســت. به  دنبال 
این سیاست صنعتی در توســعه راه آهن تفکری در 
آمریکا رواج پیدا کرد که مشــارکت و مداخله دولت 

در زندگی اقتصادی بی ثبات کننده و ناکارآمد است. 

سرمقاله

حمزه نوذرى*

ادامه در صفحه ۴

حرف اول

مرز جرم سیاسی و امنیتی

۱. ســخنان اخیر رئیس قوه قضا 
در تبییــن تمایز جرم سیاســی از 
امنیتی بسیار حائز اهمیت است. 
چه بسیار بی مبالاتی ها که ضمن 
عبــور از مرزبندی جرم سیاســی 
از امنیتی کــه عمدتا با انگیزه هــای اصلاح گرانه و 
خیرخواهانــه بوده ، باعث صدمه بــه آزادی بیان و 
تضییع حق نقد و مخالفت شده است. سنت دیرین 
برخی محاکــم در زمینه جرم سیاســی عایدی جز 

تضییع حق بر نقد و مخالفت نداشته است.
۲. بازخوانی اســتانداردهای سیاســت کیفری 
در مواجهــه با جرائم سیاســی در برخــورد قوه 
قضائیه تعیین کننده اســت. نظام قضائی نیازمند 
اخذ بازخورد و دیدن کارنامه خود در آینه اندیشه 
حقوق دانــان اســت؛ چرا که اســتماع ملاحظات 
جامعــه حقوقی موجد ارتقــای ادبیات قضائی و 
اقــدام محاکم و پیش نیاز توســعه و اصلاح نظام 
حقوقی اســت. تشــریک مســاعی و همیــاری با 
ســامانه تقنین و اجرا و احــکام حکم برای دیدن 
خلل و فرج قانون و رصد پیامدها و پیام ها ضمن 
تحلیل نظریه مبنا و ماهیت و دامنه و شعاع قانون 

یک ضرورت است.
۳. اصــلاح کشــور بدون حمایــت از حق نقد 
و مخالفت ممکن نیســت. معمــاری بنای نظام 
حقوقی بدون توجه به اصول و بنیان های اساسی 
و در رأس آن حقــوق اساســی سیاســی ممکــن 

نیست.

صالح نقره کار .  وکیل دادگسترى

ادامه در صفحه  ۲

یادداشت

رمز پایدارى اوپک در 60 سالگى

 ۶۰ سال پیش وقتی رهبران پنج کشور نفتی آن روز 
جهان در شهر بغداد گرد هم آمده بودند که پایه های 
یک ســازمان و به عبارت دقیق تر یک نهاد بین المللی 
را بگذارند، کمتر سیاست مدار یا کارشناسی پیش بینی 
می کرد که این ســازمان یا تشــکل نفتی بــا توجه به 
جایگاه و موقعیت ضعیف و وابســته بانیان در عرصه 
جهانی و شرایط حاکم بر بازار جهانی نفت که از تولید 
تا مصــرف در اختیار شــرکت های معدود چندملیتی 
قرار داشــت، بتواند نه ۶۰ سال بلکه حتی ۱۰ سال هم 
دوام آورد.اهمیــت اوپک در طول دهه های گذشــته 
زمانی بیشــتر مورد توجه قرار می گیرد که مهم ترین و 
شاید تنها سازمان یا تشکل فعال و تأثیرگذار در عرصه 
بین المللی به شمار می آید که اعضای آن را کشورهای 
غیرتوسعه یافته تشــکیل داده و می دهند. تشکلی که 
نه تنهــا منافع طیفی از کشــورهای غیرتوســعه یافته 
در دوران ســلطه جهان توسعه یافته را تأمین می کرد 
بلکه وجود و فعالیت آن عملا چالشی جدی در برابر 
جهان توسعه یافته تلقی می شد. در طول شش دهه 
گذشته قدرت های بزرگ که عموما غیرنفتی به شمار 
می آمدنــد، اقدامــات و حرکت های زیــادی از جمله 
اعمال نفوذ و فشار بر اعضا و تلاش برای ایجاد شکاف 
در ســازمان در مقاطع و مــوارد مختلف و همچنین 
ایجــاد تشــکل های بین المللــی مقابل اوپــک مانند 
سازمان بین المللی انرژی، برای توقف اوپک را در پیش 
گرفتند که در مقاطعی موفق شدند و موجبات کندی 
حرکت اوپک را فراهم کردند اما هیچ گاه باعث توقف 
و به بن بست کشاندن اوپک نشدند.واقعیت آن بوده و 
هست که اوپک از ابتدا بر پایه های قدرتمند اقتصادی، 
سیاســی و فنی بنا نهاده شد و آنچه باعث پایداری آن 
باوجود توفان های سهمگین سیاسی در ۶۰ سال گذشته 
شده، نفع پایدار و بلندمدت آن برای اعضا و حتی بازار 
جهانی نفت اســت. شــاید بازار جهانی نفت در ابتدا 
اوپــک را   یک چالش و مزاحم جدی تلقی می کرد اما 
رفته رفته و به ویژه در دهه های اخیر وجود آن به عنوان 
یک فرصــت و به عبارت دقیق تــر متعادل کننده بازار 
نفت بوده که نه تنها نفــع اعضای اوپک را به  صورت 
پایدار تأمین کرده بلکه در نگاه کلان تأمین کننده منافع 
جهانی اعم از تولید کننده، توزیع کننده و مصرف کننده 
اســت.در اوایل دهه ۱۹۹۰ زمانی که زمزمه تشــکیل 
ســازمان جهانی تجارت مطرح می شــد، بســیاری از 
کارشناسان و صاحب نظران اقتصادی و نفتی، مرگ و 
پایان اوپک و در خوش بینانه ترین حالت به حاشیه رفتن 

و بی خاصیت شــدن آن را در ابتــدای قــرن ۲۱ و بــا 
حاکم شــدن قواعد تجــارت آزاد بین المللی مطرح و 
پیش بینی می کردنــد اما این پیش بینــی نه تنها روی 
نــداد بلکه اوپک در دو مقطــع یکی در دهه اول قرن 
بیست ویکم و دیگر در ماه های اخیر در پی بروز بحران 
کرونا، فعال و مؤثر ظاهر شد و موجب احیای صنعت 
جهانی نفت در دو حوزه تولید، تجارت و مصرف شد. 
آثار این رخداد فقط به صنعت نفت منحصر نشــد و 
اقتصاد جهانــی را نیز دربرگرفت. اوپک در ۶۰ ســال 
گذشــته و به  ویــژه دو دهه اخیر بارهــا ثابت کرده که 
اگرچه به طور مستقیم منافع اعضا را دنبال می کند اما 
به طور غیرمستقیم متعادل کننده و ثبات دهنده به بازار 
جهانی نفت و به طبع آن اقتصاد جهانی اســت و این 
واقعیت از سوی منتقدان سرسخت اوپک پذیرفته شده 
است. به همین دلیل در دو موج حرکتی در سال های 
اخیر نه تنهــا اوپک مورد تضعیف منتقدان سیاســی 
سرسخت قرار نگرفت بلکه تقویت نیز شد و از این دو 
موج به عنوان پوســت اندازی اوپک نام برده می شود.
موج نخســت ســال ۲۰۱۶ و گرایش کشورهای عمده 
تولیدکننده نفت غیر اوپک به اوپک و ایجاد تشــکلی 
تحت عنوان اوپک پلاس است. اوپک پلاس بر ساختار 
و کارکرد اوپک شــکل گرفت و فعالیت خود را تاکنون 
ادامه داده و به طور نسبی رضایت طرف های آن را نیز 
در پی داشته است. موج دوم توسل ایالات متحده به 
اوپــک برای نقش آفرینی در بازگرداندن تعادل قیمتی 
به بازار نفت در پی گسترش ویروس کرونا در ماه های 
اخیر اســت که حرکتی عجیب به شــمار می رود. این 
حرکت هرچند موقتی به نظر می رســد اما از پذیرش 
رســمی ضرورت وجود و توانمندی اوپــک برای بازار 
جهانــی نفــت و اقتصــاد جهانی حکایــت می کند. 
حرکتی که اوپک ۶۰ ســال پیش با تأســیس خود در 
بازار نفت ایجاد کرد، حالا با گرایش کشــورهای نفتی 
غیرعضو و حتــی ابرقدرت های اقتصادی مانند ایالات 
متحده به رژیمی قدرتمند و با گســتره زیاد تبدیل شده 
است. این مهم مدیون پوســت اندازی اوپک و پویش 
هوشــمندانه اعضای آن با تحولات و الزامات جهانی 
است که باوجود اختلافات عمده سیاسی میان اعضا، 
باز نقطه مشترک آنها قیمت نفت و مهم تر خود اوپک 
و ماندگاری آن اســت. امروزه اعضــای اوپک و حتی 
کشــورهایی مانند ایران که انتظــارات آن از عملکرد 
اوپــک در جریــان دو دور تحریم نفتــی در یک دهه 
گذشته برآورده نشــده، به اوپک به عنوان یک فرصت 
و ابزار مهم در اعمال قدرت و نقش آفرینی در عرصه 
بین المللی نگاه می کنند و می کوشند اوپک را از حوزه 
اختلافــات سیاســی خــود دور نگه دارنــد و این رمز 
پایداری اوپک در آینده اســت. نکته آخر اینکه تا نفت 

تولید، تجارت و مصرف می شود، اوپک هم هست.

 علیرضا سلطانى
  کارشناس اقتصاد انرژى

یادداشت

خط 10 متروى پایتخت، شاه کلید قفل ترافیک

یکی از اقدامات مهم پنجمین شــورای شــهر 
تهران و مدیریت شــهری در ایــن دوره، تصویب 
طرح جامــع حمل ونقل ریلی تهران پس از چهار 
دهه در شــورای  عالی ترافیک در بهمن ماه سال 
گذشــته بود که بر اساس این طرح با ایجاد چهار 
خــط جدید (۸، ۹، ۱۰ و ۱۱)، طول خطوط مترو به 
۵۰۰ کیلومتر (دو برابر طول فعلی) خواهد  رسید 
و شــهروندان با پیمودن مســافتی کمتــر از هزار 
متر به مترو دسترســی خواهند داشت و ظرفیت 
ترددی متروی تهران از هفت میلیون سفر روزانه 
عبور خواهد کرد.  بنا بر اولویت، کارهای مقدماتی 
احداث خط ۱۰ مترو تهران از ســال گذشته آغاز و 
هفته گذشــته با حضور رئیس و اعضای شــورای 
اســلامی شــهر تهران، شــهردار تهران و رئیس 
ســازمان برنامه و بودجه کشور کلنگ آن بر زمین 
زده شــد. یکی از اقدامات خــط ۱۰ متروی تهران 
ازجمله خطوط جدید متروی تهران اســت که در 
طرح جامع حمل ونقل ریلی شهر تهران در بهمن 
سال ۹۸ به تصویب رسیده و برای اجرا به شرکت 
راه آهن شــهری تهران و حومه (مترو) ابلاغ  شده 
اســت. این خط درمجموع بــا ۴۳ کیلومتر طول و 
۳۵ ایســتگاه، از قنات کوثر در محــدوده منطقه 
۴ آغاز می شــود و بــا عبور از اتوبان های شــهید 
بابایــی و صدر به ســمت نمایشــگاه بین المللی 

تهران، ســعادت آباد و میدان کاج رفته و از میدان 
کتاب ســرازیر شــده و با عبــور از بزرگراه آیت االله 
هاشمی رفســنجانی به منطقه ۵ می رسد. سپس 
از منطقه ۲۲ عبور کرده، به ســمت بزرگراه شهید 
خــرازی ادامه مســیر می دهد و پــس از عبور از 
شــمال دریاچه چیتگر به سمت ایستگاه وردآورد 
می رود. همچنین این خط هفت ایستگاه تقاطعی 
با ســایر خطوط متروی تهــران دارد که به ترتیب 
در محدوده وردآورد بــا خط ۵، محدوده آزادگان 
با خط ۹، محدوده کوهســار با خــط ۶، محدوده 
میــدان کتاب با خط ۷، در محــدوده صدر با خط 
۱، در محــدوده نوبنیــاد با خــط ۳ و در محدوده 
تهرانپــارس با خط ۴   پذیرش مســافران از ســایر 
خطــوط را امکان پذیر می کنــد. از ویژگی های این 
خــط می توان به عبــور آن از مناطــق یك تا ۵ و 
همچنین منطقه ۲۲ و تســهیل دسترسی ساکنان 
و شاغلان اســتان های البرز و تهران اشاره کرد که 
مناطق محروم از سیستم شبکه حمل ونقل ریلی 
انبوه بر را نیز پوشــش می دهد. احداث این خط در 
یك برنامه پنج ساله و در پنج فاز برنامه ریزی شده 
اســت که بخش عمده مســیر خط با استفاده از 
دستگاه های TBM موجود در شهر تهران حفاری 
خواهد شــد. طبق برنامه ریــزی صورت گرفته فاز 
نخست شامل محدوده نمایشــگاه بین المللی تا 
کوهســار (تقاطع با خط ۶ در ایســتگاه شهران) 
به طول ۱۲ کیلومتر و همچنین ایســتگاه تبادلی و 
لینك خط ۷ به خط ۱۰ اســت که شروع عملیات 
اجرائی این فاز از هفته گذشــته آغاز و مدت زمان 

اجرای آن پنج سال برآورد شده است.

 افشین حبیب زاده
  عضو شوراى شهر تهران
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سال هجدهم    شماره 3818    12 صفحه    5000 تومان چهار شنبه 26 شهریور 1399    27 محرم  1442    16 سپتامبر 2020

کتاب «خشم» برای نخستین بار  جزئیاتی از   سیاست  خارجی 
آمریکا و   واکنش   ترامپ به شیوع ویروس کرونا را  افشا می کند

باب وودوارد، نویسنده کتاب خشم کیست؟
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 واهمه های بی نام ونشان غلامحسین ساعدی 
به روایت احمد غلامی و اکبر معصوم بیگی
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