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گزارش روز ادامه از صفحه اول

خبر

اقتصاد

درباره اخذ مالیات
 از سپرده هاي بانکي

 زیرا همان طور که گفته  شد، هدف کسب درآمد از 
طریق مالیات بر هدف هدایت اقتصاد کشور با استفاده 

از ابزار مالیاتي تقدم دارد!
۵ – کارنامه معافیت هاي مالیاتي به ویژه معافیت 
مالیاتي برخــي نهادها باید یک  بــار و با جدیت تمام 
بررسي شود. آثار اعمال این معافیت ها چه بوده و آیا 
دولت با اعمال معافیت موفق به تأثیرگذاري مثبت در 
این امور شده یا نه. اگر ثابت شود که معافیت مالیاتي 
اثري در رشــد اقتصادي کشور نداشــته، طبعا باید به 
فکر برداشــتن آن بود. در اصل در اقتصاد امروز ایران 
باید معافیت هاي متنوع مالیاتي را شــکلي خاص از 
پدیده فرار مالیاتي دانست؛ اما البته در این عرصه هم 
مایه تعجب اســت که با افزایش نیاز مالي دولت به 
درآمد مالیاتي و در اولین قدم، به جاي بازبیني برخي 
معافیت هــاي مالیاتــي «خاص»، معافیــت مالیاتي 
مناطــق آزاد آن هم بــه ناموجه ترین شــیوه بازنگري 
مي شــود و در اصل جذابیت اندک سرمایه گذاري در 
مناطق آزاد هم در مقایســه با رقباي منطقه اي شــان 
از بیــن مي رود. فقــط به این دلیــل کــه بازنگري در 

معافیت هاي مالیاتي دیگر دشوار است.
چنان کــه ملاحظــه مي شــود، پرونــده مالیــات 
سپرده هاي بانکي ارزش بررسي کارشناسانه بیشتري 
دارد و بــا تدوین برنامه اي جامع براي دریافت مالیات 
از صاحبان همه درآمدها نه فقط ســپرده گذاران خرد، 
مي تــوان از ظرفیت ابزار مالیاتي هم براي تأمین مالي 

دولت و هم براي هدایت اقتصاد بهره گرفت.

 CFT سرنوشت پالرمو و
و حقوق مردم

 مانند شورای نگهبان دوم، مصوبات مجلس را از 
نظر سیاست های کلی نظام بررسی می کند و نظر خود 
را به شورای نگهبان می فرستد و شورا بدون آنکه نظر 
خود را اعلام کند، به عنــوان مغایر با اصل ۱۱۰ قانون 
اساســی، آن را به مجلس می فرســتد و جالب است 
که اگر مجلس بر نظر خــودش اصرار بورزد، مصوبه 
به مجمع تشخیص مصلحت نظام می رود تا مجمع 
درباره نظر خــودش و نظر مجلس داوری کند! یعنی 
قاضی و یک طرف دعوا یکی اســت و این از عجایب 
روزگار است. گاهی هم مجمع خودش مانند مجلس 
ســنا، مصوبه مجلس را اصلاح می کند. بدیهی است 
که همه اینها خلاف قانون اساســی اســت و صرفا با 

تغییر قانون اساسی می توان آن را توجیه کرد. 
هر دو لایحه پالرمــو و CFT به دلیل ایراد مجمع 
به مصوبه مجلس از نظر انطباق با سیاست های کلی 
معطــل مانده اند؛ با این تفاوت کــه ایرادهای مجمع 
دربــاره لایحــه CFT پس از فرصت ۲۰ روزه شــورای 
نگهبان برای بررســی مصوبه مجلس به شورا رسیده 
و در واقــع نافذ نیســت و رئیس مجلــس باید آن را 
به عنوان قانون برای رئیس جمهور ارســال می کرد تا 
رئیس جمهور آن را ابلاغ کند.  مطلب شیرین دیگر این 
اســت که طبق آیین نامه مجمع تشخیص مصلحت 
نظــام، اگر موارد اختلافی مجلس و شــورای نگهبان 
ظرف یک ســال در مجمع بررســی نشد، نظر شورای 
نگهبان ملاک است! طبیعی است که اگر گردانندگان 
مجمع با نظر مجلس در مصوبه ای مخالف باشــند، 
می توانند آن قدر در بررســی آن تأخیر کنند تا یک سال 
بگذرد و نظر شــورای نگهبان حاکم شود. همان طور 
که استفساریه مجلس درباره اینکه آیا شورای نگهبان 
می تواند کاندیدایــی را پس از رأی مردم رد صلاحیت 
کند، مانند آنچه درباره خانم مینو خالقی پیش آمد و 
مجلس پاسخ منفی داد، بعد از حدود سه سال هنوز 
در دستور کار مجمع قرار نگرفته است.  اینها مسائلی 
است که موجب تضییع حقوق مردم شده است و باید 
اصلاح شود. شاید مجلســی قوی بتواند این رسالت 

بزرگ را انجام دهد و این بدعت ها را از بین ببرد.

تجمع کارگران شرکت قند شوش
تعدادي از کارگران شرکت قند شوش روز گذشته  �

در محوطه این شــرکت تجمع کردند. به گزارش ایرنا، 
این کارگران که تعداد آنها حدود ۵۰ نفر بود، از صبح 
دیروز تا ظهر در محوطه این شــرکت تجمع کردند و 
خواستار رسیدگي به مشکلات و بازگشت به کار خود 
شــدند. یکي از این کارگران در گفت وگو با ایرنا اظهار 
کــرد: اکنون حــدود ۱۰ روز اســت که بــه دلیل نبود 
چغندرقنــد دو روز در هفتــه کار مي کنیــم. او افزود: 
مدیریت کارخانه اعلام کرده اســت تا ۱۰ روز آینده اگر 
چغندرقند تأمین نشــود، مابقي کارگران یعني حدود 
۲۰۰ نفر نیز اخراج خواهند شد. مدیرعامل شرکت قند 
شوش هفته گذشته در گفت وگو با خبرنگار ایرنا دلیل 
تمدید نکردن قرارداد کارگران این کارخانه را تعمیرات 

اساسي (اورهال) کارخانه عنوان کرد.

ثبت نام طرح اقدام ملی تولید مسکن
 در ۴ استان آغاز شد

ممنوعیت خریدوفروش سهم
طرح اقدام ملی مسکن

شرق: معاون امور مسکن و ساختمان وزارت راه و  �
شهرسازی در روز انتصاب رسمي خود در این سمت، 
جزئیات طرح اقدام ملي مســکن را اعلام مي کند. این 
اقدام که البته در برخي شــرایط بي شــباهت به طرح 
مســکن مهر محمود احمدي نژاد نیســت، در تلاش 
اســت تا در شــرایط بحراني قیمت مسکن، افرادي را 
کــه در خرید یك ســرپناه به زیر خط فقر ســوق داده 
شده اند، خانه دار کند. محمود محمودزاده در تشریح 
جزئیات ثبت نام طرح اقدام ملی تولید مسکن با اشاره 
به اینکه ثبت نــام این طرح مرحله ای اســت، گفت: 
در طرح اقدام ملی مســکن، امکان خریدوفروش این 
ســهم از سوی متقاضیان واجد شــرایط وجود ندارد. 
محمودزاده با اشــاره به اینکه طرح اقدام ملی تولید 
مسکن هدف گذاری احداث ۴۰۰ هزار واحد مسکونی 
در بازه زمانی امسال و سال آینده برای گروه های هدف 
این طرح است، گفت: در این طرح، شرایط متقاضیان 
شامل تأهل، فاقد مالکیت مســکونی از اول فروردین 
۹۸، عــدم اســتفاده از امکانات دولتی و تســهیلات 
یارانه دار در موضوع مســکن و همچنین ســابقه پنج 
ســال سکونت در شــهر مورد تقاضا اســت. او ادامه 
داد: در طرح اقدام ملی تولید مســکن سه شیوه کلی 
تأمین زمین وجــود دارد که برای دهک های مختلف، 
متفاوت اســت. به این معنا واگذاری زمین ۹۹ ســاله 
بــرای دهک هــای کم درآمد، قیمت تمام شــده برای 
واحد مســکونی در شهرهای میانی و شهرهای جدید 
با دو ســال تنفس و سه ســال پرداخت اقساط زمین 
و همچنین پروژه های مشــارکتی اســت. محمودزاده 
ارائه تســهیلات به طرح اقدام ملی تولید مســکن را 
نیز به سه شــیوه قابل انجام دانســت و توضیح داد: 
ارائه تســهیلات صندوق پس انداز مسکن یکم که قبلا 
برای خرید به متقاضیــان تعلق می گرفت، به بخش 
ســاخت طرح اقدام ملی مســکن ارائه وام در بافت 
فرســوده که بخشی از منابع آن توسط بانک مسکن و 
بخشی دیگر توسط صندوق توسعه تأمین خواهد شد، 
و در نهایت ارائه تســهیلات ۷۵ تا ۱۰۰میلیون تومانی 
با ســود ۱۸ درصــد از روش های ارائه تســهیلات این 
طرح اســت. او اولیــن مرحله ثبت نام طــرح اقدام 
ملی تولید مسکن را استان های سیستان و بلوچستان، 
قم، خراسان شــمالی و خراســان جنوبی عنوان کرد و 
افزود: بعد از ســه روز مطالعه استان های اول، هفته 
بعــد کهگیلویه و بویراحمد، گلســتان و کردســتان و 
سه روز بعد از آن نیز استان های چهارمحال و بختیاری، 
همدان و یزد ثبت نام طرح اقدام ملی مسکن را انجام 
خواهند داد. معاون وزیر راه و شهرسازی با اعلام اینکه 
تلاش می شــود تــا در کمتر از یک مــاه آینده ثبت نام 
شــهرهای جدید نیز وارد چرخه شود، گفت: ثبت نام 
طرح اقدام ملی تولید مســکن مرحله ای است و قرار 
نیســت فقط یک بار ثبت نام در یک استان انجام شود 
و به دفعات این اتفاق در صــورت تأمین زمین انجام 
خواهد شد. محمودزاده یادآور شد: در مرحله نخست، 
متقاضیــان ۳۰ درصــد قیمت تمام شــده را به عنوان 
آورده وارد طرح می کنند و اینکه این میزان چه مبلغی 
باشد، بر اساس پروژه ها و شهرها متفاوت خواهد بود. 
او عامل چهارم طرح اقدام ملی تولید مسکن را به ویژه 
برای گروه های متوسط و کم درآمد، بنیاد مسکن، بنیاد 
مستضعفان، ستاد اجرائی فرمان امام(ره) و شهرهای 
جدید عنوان کرد و گفت: مشــارکت، بخشی جزئی از 
طرح اقدام ملی است و عمده فعالیت ها برای قیمت 

تمام شده لحاظ خواهد شد.
 قیمت تمام شده مسکن در طرح اعلام شد

معاون وزیر راه و شهرسازی درباره قیمت تمام شده 
واحدهای مســکونی طرح اقدام ملی تولید مســکن 
اعلام کرد: قیمت تمام شــده قابل محاسبه با جزئیات 
دقیق نیســت و قطعا بر اســاس نوع متراژ و اینکه در 
کدام اســتان و کدام شــهر و با چه مصالحی اســت، 
متغیر خواهد بــود. اراضی ای که به طرح اقدام ملی 
تولید مســکن تخصیص یافته دو دسته است و شامل 
شــهرهای زیر ۱۰۰ هزار نفر جمیعت و بالای ۱۰۰ هزار 
نفر جمعیت اســت که البته این میزان در شــهرهای 
جدید متفاوت اســت. به این معنا اکثر شهرهایی که 
طرح اقدام ملی تولید مســکن در آنها اجرا می شود، 
در زمین های داخل محدوده هستند و زیرساخت های 
شهری آنها آماده اســت. معاون وزیر راه و شهرسازی 
در عین حال بخشــی از مشــکلاتی را که در پروژه های 
مشــارکتی با انبوه ســازان وجود دارد نیز اعلام کرد و 
توضیح داد: در مجموعه حدود ۲۴ هزار واحد از ۴۰۰ 
هــزار واحد طرح اقدام ملی به پروژه های مشــارکتی 
اختصاص دارد و مشکلی که در این زمینه وجود داشته 
این اســت که قانونی برای انعقاد قرارداد مشــارکتی 
برای وزارتخانه راه و شهرسازی وجود ندارد. این یعنی 
بدون قانون، دولت نمی تواند قراردادی را تنظیم کند. 
به همین جهت، لایحه پروژه ای قراردادهای مشارکتی 
برای بخش دولتی و خصوصی در مجلس در دست 

بررسی است.
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رضــا محمــدي. کارشــناس حقوقي: دلیــل اصلی 
زمین خواری های گســترده و نجومی در کشور وجود 
فضای غیرشفاف در بازار معاملات اموال غیرمنقول 
ازجمله زمین به دلیل اعتبار معاملات قولنامه ای در 
نزد دستگاه قضائی است؛ زیرا برخلاف اسناد رسمی، 
این اســناد در نظام ثبتی کشــور به ثبت نمی رسند و 

ازاین رو قابلیت نظارت و استعلام برخط را ندارند.
اراضــی ملــی به عنوان یکــی از ارزشــمندترین 
دارایی های دولت، ســال ها است که مورد تاخت وتاز 
عده ای ســودجو قرار گرفته است. چنانچه از مناطق 
خوش آب وهوا گرفته تا مناطق گران قیمت پایتخت، 
از گزند و طمــع این افراد در امــان نمانده اند. برای 
مثــال زمین خــواری ۸۵  هزار مترمربعی در شــهرک 
غــرب یکی از همیــن موارد اســت. از طرفی ارزش 
ریالی این زمین خــواری، ۵۰ هزار میلیارد ریال عنوان 
 شده است. این رقم اما در برابر آمارهایی که از سوی 
مســئولان و نهادهای متولی اعلام  می شــود، بسیار 

اندک است.
۵۵۰ هزار هکتار زمین خواری در ۱۰ سال

 مطابــق گزارش کمیســیون اصــل ۹۰ مجلس 
شورای اسلامی از ســال ۸۴ تا ۹۵، ۵۵۰ هزار هکتار 
از اراضی ملی طعمه زمین خواران شده است؛ یعنی 
به طور متوسط سالانه ۵۵ هزار هکتار از اراضی ملی 
به تاراج رفته اســت. در گزارش کمیسیون اصل ۹۰ 
آمده اســت: «طی ســال های ۸۴ تا ۹۵، ۱۷۷ هزار و 
۴۱۶ فقــره پرونده در حوزه تصرفــات غیرقانونی در 
اراضــی ملی با مســاحتی بالغ بــر ۵۵۰ هزار و ۹۳۲ 
هکتار تشکیل شــده اســت». قابل ذکر است که این 
میزان صرفــا درباره زمین خواری هایی اســت که در 
دستگاه های متولی مانند سازمان بازرسی کل کشور، 

شناسایی  شده است.
از ســوی دیگر، مطابــق اظهارات غلامحســین 
اســماعیلی، ســخنگوی دســتگاه قضائــی، تنها در 
شــش ماهه اول ســال جاری، ۱۷۸ هــزار هکتار از 
اراضــی ملــی رفع تصرف  شــده اســت: «در حوزه 

بازگشــت اراضی به بخش هــای مختلف، نهاد های 
متولی زمین و مسکن (منابع طبیعی، راه و شهرسازی، 
شهرداری، محیط زیست، اوقاف و...) موفق شدیم در 
ســال ۹۸ مساحتی بالغ بر ۱۷۸ هزار هکتار از اراضی 
تصرف  شده توسط زمین خواران را در مورد ۲۰ استان 
به ســازمان های متولی زمین و مســکن اعاده کنیم 
کــه رقم تقریبــی آن بالغ بر ۱۱ هزار میلیــارد برآورد 
می شود، گزارش ۱۰ اســتان دیگر هنوز واصل نشده 
اســت». ســؤال مهمی که بعد از ایــن گزارش ها و 
اظهارنظرها مطرح می شــود، این اســت که چگونه 

اجازه چنین فسادهای کلانی داده می شود؟
زمین خواری های  اصلــی  عامل  قولنامــه،  اعتبار 

کلان در کشور
دلیل اصلی زمین خواری های نجومی که آمارشان 
در بالا ذکر شد، فضای تاریک و غیرشفاف موجود در 
بازار اموال غیرمنقول اســت. مطابق استانداردهای 
رایج در دنیا، حاکمیت با ایجاد گلوگاه ثبتی و صدور 
سند رســمی برای تمامی معاملات، می تواند امکان 

نظارت و اســتعلام برخط درباره امــوال غیرمنقول 
ازجملــه زمین را فراهم کنــد. درواقع مالکیت افراد 
بر اموال غیرمنقول مانند زمین و مســکن در صورتی 
قابل تأیید و نیز قابل اســتناد در قبال افراد دیگر است 
که سند رســمی صادرشده از سوی حاکمیت داشته 

باشند.
در کشور ما به دلیل وجود اعتبار اسناد غیررسمی 
(قولنامه ای) برای احــراز مالکیت اموال غیرمنقول، 
دیگر ثبت رســمی و صدور ســند رســمی به عنوان 
گلوگاه کارایی ندارد؛ زیرا خریدار و فروشنده می توانند 
با نوشــتن یک برگ کاغذ بین خودشان، یک ملک را 
معامله کنند. از آنجا که این اسناد در هیچ سیستمی 
در نــزد حاکمیــت به ثبــت نمی رســند، معاملات 
انجام شــده با این اســناد نیز قابل نظارت و استعلام 
نیستند. همین مســئله باعث می شود افراد سودجو 
بتوانند به راحتــی اراضی ملی را که حاکمیت نیز به 
دلیل ثبت نبودن در سیســتم ثبتی، تقریبا اطلاعی از 

آنها ندارد، تصرف کرده و حتی به فروش برسانند.

در همیــن راســتا، حســین معصــوم، نماینــده 
تام الاختیار ســابق وزیر راه و شهرســازی در شــورای 
حفــظ حقــوق بیت المــال، اظهــار کــرد: «شــیوه 
زمین خــواری به این صورت اســت که در ابتدا زمین 
تصرف می شود. ســپس دور زمین دیوار می کشند و 
پس ازآن شــروع به ساخت وســاز می کنند. در پایان 
نیــز با اســناد قول نامه ای و عادی ملــک به فروش 

می رسد».
 از ســوی دیگر، ذبیح االله خداییان، رئیس سازمان 
ثبت اسناد و املاک کشور معتقد است: «یکی از علل 
تجــاوز به اراضی ملی و منابــع طبیعی و تفکیک و 
قطعه بنــدی اراضی کشــاورزی و فــروش آنها که 
تبدیــل به ویلاهای غیرمجاز می شــود، ســند عادی 
(قولنامه ای) اســت. معمولا افراد سودجو زمین ها 
را قطعه بنــدی کرده و با ســند عــادی مالکیت آن 
را منتقــل می کنند و بعد هم دور از چشــم متولیان 
یــا براثــر بی توجهی متولیان ساخت وســاز شــروع 

می شود».
از  رهایــی  راه  قولنامــه ای،  اســناد  بی اعتبــاری 

زمین خواری
با توجــه به تأکید صاحب نظران بر وجود ریشــه 
زمین خواری در معاملات قولنامه ای، به نظر می رسد 
تنها راه مبارزه با این فساد گسترده، بی اعتباری اسناد 
قولنامه ای و نیز مشــروط کردن احراز مالکیت اموال 
غیرمنقول مانند زمین و مسکن، ثبت رسمی و دریافت 
سند رسمی از حاکمیت است. راه حلی که مورد تأیید 
و تأکید دستگاه قضائی به عنوان متولی اصلی مبارزه 
با فســاد و نیز ثبت اســناد و املاک نیز است. آیت االله 
رئیسی، ریاست دســتگاه قضائی در جواب انتقادات 
مطرح شده درباره زمین خواری، گفت: «من معتقدم 
که تنها راه نجات از این وضعیت، سند رسمی است 
و تلاش می کنم این مسئله را در سخنرانی های خود 
مطــرح و تبیین کنم». این امر نیز جز از طریق اصلاح 
قانون ثبت کشور میســر نخواهد شد؛ موضوعی که 

بار اصلی آن بر دوش خود دستگاه قضائی است.

مالیات یکي از ابزارهاي کنترلي دولت اســت کــه مبتني بر اطلاعات 
و پردازش آن اســت. نظام مالیاتي براي دریافت مالیات از فعالیت هاي 
اقتصــادي نیازمند اطلاعات و مدارک و اســناد مرتبط اســت و این مهم 
از رهگذر سیســتم هاي منظم، دقیق و شفاف اطلاعات امکان پذیر است. 
صندوق هاي فروش یا پایانه هاي فروشگاهي مبناي این اطلاعات هستند، 
ازاین رو سازمان امور مالیاتي کشــور در سال هاي گذشته به دنبال ایجاد 
شــرایط فنــي، حقوقي و اجتماعــي لازم براي پیاده ســازي موفق نظام 
صندوق مکانیزه فروش در کشــور بوده است و به منظور تسهیل کاربرد 
صندوق فروش توسط مؤدیان محترم مالیاتي اقدام به اصلاح آیین نامه 
تبصره (۲) ماده (۱۶۹) توسط هیئت محترم وزیران در سال گذشته کرد. 
با تصویب قانون «پایانه هاي فروشــگاهي و سامانه مؤدیان» و ابلاغ آن 
توســط رئیس جمهور براي اجرا از اول ســال ۱۳۹۸ در آینده ای نزدیک 
بخش زیادي از تاریکي هاي مبادلات بازرگاني  ناپدید خواهند شــد، زیرا 
بر اســاس قانون فوق، بانک مرکزي موظف اســت با همکاري سازمان 
امور مالیاتي کشــور، در مدت یک ســال پس از ابلاغ این قانون، نســبت 
به ســاماندهي دســتگاه هاي کارت خوان بانکي یــا درگاه هاي پرداخت 
الکترونیکــي اقدام کرده و بــا ایجاد تناظر بین آنها بــا مجوز فعالیت و 
شــماره اقتصادي بنگاه هاي اقتصادي به هر یــک از پایانه هاي فروش، 

شناسه یکتا اختصاص دهد.
پس از تخصیص این شناســه، تمام تراکنش هاي انجام شده از طریق 
حســاب بانکي متصل به دستگاه هاي کارت خوان بانکي و نیز درگاه هاي 
پرداخــت الکترونیکي به عنــوان تراکنش هاي بانکــي مرتبط با فعالیت 
شغلي صاحب حساب بانکي محسوب شده و بانک مرکزي مکلف است 
اطلاعــات این تراکنش ها شــامل مانده اول دوره، وجــوه واریزي، وجوه 
برداشت شــده و مانده آخر دوره هر حســاب بانکي را به منظور تکمیل 
پایگاه اطلاعــات هویتي، عملکردي و دارایــي مؤدیان به صورت برخط 
در اختیار ســازمان امور مالیاتي قرار دهد. مضافا، پس از انقضاي مدت 
مربوطه، اتصال دســتگاه هاي کارت خوان بانکي یــا درگاه هاي پرداخت 
الکترونیکي که تعلق آنها به مؤدي معین توســط سازمان امور مالیاتي 
تأیید نشده باشد، به شبکه پرداخت بانکي کشور ممنوع است. در همین 
ارتباط، بانک مرکــزي، تمام بانک ها و ارائه دهنــدگان خدمات پرداخت 
موظفند مشــخصات بهره برداران تمام دستگاه هاي کارت خوان بانکي و 

پایانه هاي پرداخت الکترونیکي را به سازمان امور مالیاتي اعلام کنند.
یادآور مي شــود، این قانون با عنوان لایحه «نحوه استفاده، نگهداري 
و نظارت بر پایانه فروشــگاهي (صندوق مکانیزه فروش)» به پیشــنهاد 
وزارت امــور اقتصادي و دارایي در جلســه ۴ بهمن ۱۳۹۴ هیئت وزیران 
تصویب و به مجلس شــوراي اسلامي ارسال شده بود که سرانجام پس 
از مدت ها جروبحث به تأیید شوراي نگهبان رسید. از طرف دیگر اجراي 
درســت و عادلانــه و منصفانه مقررات مــواد (۱۶۹ و ۱۶۹ مکرر) بدون 
اجراي قانون «پایانه هاي فروشــگاهي و سامانه مؤدیان» غیرممکن بود، 
زیرا بســیاري بر این تصور هســتند که صندوق هاي مکانیزه صرفا شامل 
تجهیزات ســخت افزاري کــه عموما در فروشــگاه ها بــراي ثبت اقلام 
خریداري شده توسط مشتریان و صدور صورت حساب با درج اقلام خرید 
مشــتري و مبلغ آنهاســت، درحالي که غرض از صندوق فروش یا پایانه 
فروشگاهي هرگونه سخت افزار یا نرم افزار کاربردي (اپلیکیشن) یا پایانه 
پرداخــت متصل به شــبکه پرداخت بانکي با امکان اتصال به ســامانه 

سازمان مالیاتي متضمن حداقل قابلیت لازم براي ثبت اطلاعات فروش 
کالا و خدمت اســت، زیرا عملا خرید، فروش و ســایر مبادلات تجاري در 
دوران کنونــي با بهره منــدي از رایانه ها و شــبکه هاي ارتباطي تا حدود 
زیــادي به صورت الکترونیکي درآمده و بســیاري از مزایاي فناوري هاي 
جدید مانند ســرعت، دقت، نظم و شــفافیت به یاري شــیوه هاي سنتي 
آمــده که باعث شــده نظم و شــفافیت اطلاعات توانایــي دولت ها در 
کنترل و نظارت بر فضاي کســب وکار را افزایش دهد. بدیهي اســت این 
تجهیزات سخت افزاري و نرم افزاري بر اساس استانداردهاي تدوین شده 
نظام صندوق فروش مورد پذیرش سازمان مالیاتي خواهند بود و لاغیر. 
به این ترتیــب از آنجا کــه اطلاعات مورد نیاز در اختیار ســازمان مالیاتي 
به عنــوان نماینده دولت درآید، بخش هاي تاریک اقتصاد و فعالیت هاي 

زیرزمیني مجال عرض اندام نخواهند داشت.
رویکرد استقرار پایانه هاي فروشگاهي در مراکز درماني و سایر مراکز 
 (POS) فروشگاهي که معطوف به نصب دستگاه هاي کارتخوان بانکي
که هزینه بر نیز نخواهد بود، تسهیل مبادلات را به وجود مي آورد، زیرا اولا 
نصب این دستگاه ها در مراکز یادشده تقریبا بدون تحمیل هزینه استقرار 
پایانه فروشــگاهي بــوده و دوم اینکه عمومــا دریافت کنندگان خدمات 
درماني و سایر خدمات نیازمند دریافت صورت حساب خدمات ارائه شده 
بــه تفصیل نــوع خدمات و مبلغ هــر خدمت نبوده و صرفا یک رســید 
پرداخــت وجه مورد تأیید ســازمان امور مالیاتي کفایــت لازم را خواهد 
داشت و ســوم اینکه استفاده از دســتگاه هاي کارتخوان بانکي نیازمند 
کاربــر یا تخصص خاصي نبــوده و عموما مــردم و مراجعه کنندگان به 
مراکز درماني و غیردرماني خودشــان مستقلا مي توانند از این دستگاه ها 
اســتفاده کنند و در نتیجه نصب و استفاده از این نوع پایانه فروشگاهي 
براي مشــمولان (جامعه پزشــکي و دامپزشــکي و داروخانه ها و سایر 
مراکز) تقریبا بــدون هزینه خواهد بود. نهایتا اینکه در دوران گســترش 
تجــارت الکترونیــک و اســتفاده روز افــزون کاربــران از تکنولوژي هاي 

جدید براي خرید به کارگیري ســامانه هاي فروشگاهي براي فروشندگان 
ضرورتي اجتناب ناپذیر اســت، این مســئله تأمین کننده شفافیت، دقت، 
سرعت و اعتماد است. نکته مهم دیگر آن است که با تصویب ماده «۵» 
لایحه صندوق مکانیزه فروش و سامانه مؤدیان در ارزش افزوده، فرایند 
کلي ثبت معاملات و محاسبه مالیات بر ارزش افزوده در سامانه مؤدیان 

نیز به شرح زیر خواهد بود: 
الف)صورت حســاب الکترونیکي توسط فروشــنده از طریق سامانه 
مؤدیان صادر مي شــود. در مورد مؤدیاني که مســتقیما با مصرف کننده 
نهایــي ارتبــاط دارنــد، عملیات ثبت فــروش و صدور صورت حســاب 

الکترونیکي ازطریق پایانه فروشگاهي انجام مي شود.
ب) در صورتــي که خریدار، مصرف کننده نهایــي نبوده و خود عضو 
ســامانه مؤدیان باشــد، صورت حســاب الکترونیکي صادر شده ازسوی 
فروشــنده، به صورت خودکار به کارپوشــه او در ســامانه مؤدیان منتقل 
شــده و به عنوان اعتبار مالیاتي براي او منظور مي شــود. مضافا مؤدیان 
مالیاتــي مکلف شــدند در مــدت ۳۰ روز از تاریخ درج صورت حســاب 
الکترونیکي در کارپوشــه مؤدیان نسبت به اعلام پذیرش یا عدم پذیرش 
این صورت حساب اقدام کنند که درصورت عدم اظهار نظر مؤدي ذي ربط 

در مدت مذکور، به منزله تأیید صورت حساب مربوطه مي شود.
پ) در پایان هر دوره بدهي مالیات بر ارزش افزوده مؤدي که عبارت 
اســت از مابه التفــاوت مالیات فروش و مالیات خریــد او در طول دوره، 
طبق مقررات توسط سامانه محاسبه مي شود. بدیهي است در صورتي که 
مالیات فروش مؤدي بیشتر از مالیات خرید او باشد، مؤدي موظف است 
مابه التفاوت را به ترتیبي که ســازمان مقرر مي کند به حســاب سازمان 
واریــز کند. متقابــلا در صورتي که مالیات فروش مــؤدي کمتر از مالیات 
خرید او باشــد، ســازمان امور مالیاتي موظف اســت مابه التفاوت را به 

مؤدي مسترد کند.
ت) پــس از اتمام مواعید مقرر در این مــاده، مأموران مالیاتي جز در 
مواردي که در این قانون اجازه داده شده است، نباید در تشخیص بدهي 

مالیات بر ارزش افزوده اشخاص مشمول دخالت کند.
ث) به منظور تکمیل اطلاعات ســازمان امور مالیاتي درباره مؤدیاني 
که عضو سامانه مؤدیان نبوده یا بدون صدور صورت حساب الکترونیکي 
اقدام به فروش مي کنند، ســامانه مؤدیان باید به گونه اي طراحي شــود 
که مؤدي بتواند خریدهاي خود را که فروشنده براي آنها صورت حساب 
الکترونیکي صادر نکرده است، به سازمان امور مالیاتي اطلاع دهد. طبق 
تبصره این ماده، گمرک موظف اســت امکان انتقال الکترونیکي و برخط 
اطلاعات مالیات بر ارزش افزوده پرداخت شــده ازســوی وارد کنندگان را 
به ســامانه مؤدیان از طریق مرکز ملي تبادل اطلاعات فراهم کند. به نظر 
مي رســد با تصویب قانون دائمي ارزش افزوده متضمن اجراي ســامانه 
مؤدیــان هم زمان بــا اجراي قانون «پایانه هاي فروشــگاهي و ســامانه 
مؤدیان» در ســال ۱۳۹۸ شــاهد تحولات قابل توجهي در نظام مالیاتي 
کشور خواهیم بود که شــاید تغییرات چند روز گذشته در مدیریت ارشد 
ســازمان مالیاتي و به ویژه انتصاب دکتر محمد مسیحي، معاونت ارزش 
افزوده به سمت «معاون درآمدهاي مالیاتي» که حکایت از ادغام مالیات 
مســقیم و غیرمستقیم در این معاونت دارد و تشکیل معاونت «معاونت 
حقوقي و فني» و «معاونت فناوري هاي مالیاتي» در همین راستا صورت

 گرفته باشد.

زمین خواری قولنامه، عامل اصلی ۵۵۰ هزار هکتار 

«پایانه هاي فروشگاهی و سامانه هاي مؤدیان» ابزار شفاف سازي اقتصاد پنهان
زهرا صمدي کمیجانی . کارشناس ارشد مالی
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