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اقتصاد

حسابداراننگرش خودانتظام در جامعه 

 با توجــه به مزایــای دریافتــی از جامعــه باید با 
بازپرداخت این ســهم به عنوان هزینه های اجتماعی در 
حفظ محیط زیست مشارکت فعال کرد که صد البته این 
مشارکت بر مبنای حسابداری زیست محیطی و الزامات 
قانونی آن انجام پذیر اســت. از طرف دیگر در راســتای 
Corporate Gov- » اجرای نقــش حاکمیت شــرکتی
Good Gov-» در فراینــد حکمرانی خــوب «ernance
ernance» در ســازمان ها از جمله نظام بانکی کشــور، 
ارتقای سلامت مالی و شــفافیت اطلاعات، پیاده سازی 
اســتانداردهای داخلی و بین المللــی در زمینه کنترل 
و حسابرســی داخلی کــه جملگی بسترســاز اجرای 
سیاست های کلی اقتصاد مشارکتی مبتنی بر حسابداری 
اجتماعی «Social Accounting » هســتند، نیاز به یک 
جامعه حسابرســی حرفه ای به شدت محسوس است.  
بنابرایــن به نظر می رســد باید در جامعه حســابداران 
رســمی نگرش خود انتظام حاکم شــده و با حساسیت 
زیاد از اجرای دقیق استانداردها و اصول حرفه ای توسط 
همه اعضا مســتقلا مراقبت شــود تا به دقت  مواردی 
همچون کیفیت سود و کفایت ذخایر مربوط به دارایی ها 
و مطالبات، مورد بررسی خاص قرار گرفته و گزارش های 
حسابرســی، قابلیت اتکا داشته باشند. همچنین منافع 
سپرده گذاران و سهامداران بانک ها ملعبه دست برخی 
مدیران و ســهامداران سودســاز قرار نگیرد، تا از تکرار 
آسیب هایی مانند مؤسســات مالی بی اعتبار کاسب کار 
اجتنــاب شــود.  از ســوی دیگــر نگاهی بــه محتوای 
کتاب «هنــر تحریم ها» و کتاب تازه انتشــار «اتاق جنگ 
خزانــه داری آمریکا»، نقش حرفه حســابداری و مالی 
را دربــاره کنترل جهان و تراکنش های مالی و ســیطره 
حسابرسی جنگ نشان می دهد. این کتاب نقش حساس 
حســابداری و فناوری تکنولوژیک را در جنگ های مالی 
به نمایش می گذارد. درواقع دیگر نمی توان پذیرفت که 
دولت ها در جهان برای نظارت بر فعالیت های اقتصادی 
مخرب ناتوان هســتند، جز اینکه بخش هایی از دولت 
خود در این تخریب ســهیم و شریک باشند. حسابداری 
و حسابرسی همچون نورافکن قدرتمندی همه زوایای 
تاریکخانه های پولشویی را روشن و دسیسه های آنان را 
آشکار می کند. زیرا حســابداران و حسابرسان با تلفیق 
هوش مصنوعی و سیســتم های خبــره عملا دولت ها 
را قادر می ســازند، بــر تراکنش های مالی که اســاس 
فعالیت های درست و نادرست اقتصادی است، نظارت 
فعال داشــته باشند.  جامعه حسابداری ایران که تبلور 
آن را می توان در نهادهــای حرفه ای همچون جامعه 
حسابداران رسمی ایران، انجمن حسابداران خبره ایران، 
انجمن حســابداری ایران، انجمن حسابرســان داخلی 
ایران، انجمن مدیران مالی  و دیوان محاسبات عمومی 
می توان مشــاهده کرد نیرویی است که اگر به درستی و 
با ظرفیت کامل مورد اســتفاده قرار بگیرد، می تواند در 
حل مشکلات ســاختاری اقتصادی تأثیرگذار و شفافیت 
را بر آشیانه کسب وکارهای کشور مستولی کند. پیشنهاد 
نگارنده آن اســت که با توجه به اولویت فعلی اقتصاد 
که همانا برقراری انضباط مالی بر بســتر شفاف ســازی 
و پاسخگویی اســت، حسابداران سراسر کشور با برپایی 
جشن روز حسابدار به تبین فرایند این موضوع پرداخته 
و در این جشن از استادان فرهیخته که در اعتلای حرفه 
حسابداری تلاش ورزیده و همچنین دانشجویان ممتاز 
این رشته در مقاطع تحصیلی دانشگاهی و به ویژه زنان 

فعال در این رشته قدردانی و سپاسگزاری شود.

دستورالعمل «گام» به تصویب 
شوراي پول و اعتبار رسید

در راســتاي برنامــه  بانک مرکزي بــراي مدیریت  �
نقدینگي، دستورالعمل گواهي اعتبار مولد پیشنهاد و 
در شوراي پول و اعتبار تصویب شد. به گزارش روابط 
عمومي بانک مرکزي، بر اســاس این دســتورالعمل 
بــا بهره منــدي از ظرفیت بخش خصوصي کشــور 
کــه در قالب زنجیره هاي تأمین تولید قــرار دارند و با 
برخورداري از ضمانت بانک ها و مؤسســات اعتباري 
زمینه تأمین منابع مورد نیاز سرمایه در گردش فراهم 
خواهد شــد. گواهي اعتبــار مولد به عنــوان ابزاري 
بازارمحور و بــا قابلیت نقل و انتقال در بازارهاي پول 
و سرمایه در کنار سایر ابزارهاي موجود است و انتظار 
مي رود تسهیلات جدیدي را براي تأمین اعتبار بنگاه ها 

و رونق تولید فراهم کند.

حقوق شهریور کارگران هفت تپه
 در حال پرداخت است

مدیرکل حمایت از مشاغل و بیمه بي کاري وزارت  �
تعاون، کار و رفاه اجتماعي اعلام کرد: حقوق شهریور 

کارگران نیشکر هفت تپه در حال پرداخت است.
کریم یــاوري مدیرکل حمایت از مشــاغل و بیمه 
بي کاري وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي در گفت وگو 
با فارس، اعلام کرد: با پرداخت حقوق شهریور کارگران 
هفت تپه که تا پایان هفته جاري انجام خواهد شــد، 
کارگران فقط با دو ماه حقوق معوق مواجه هســتند. 
مدیرکل حمایت از مشاغل و بیمه بي کاري اعلام کرد: 
به کارگران شــریف، نجیب و صبــور هفت تپه عرض 
مي کنم منابع پرداخت حقوق و مطالبات کارگران باید 
از محل تولید که حاصل دســترنج و زحمات کارگران 
عزیز است، تأمین و پرداخت شود، بنابراین کارگران باید 
با تمام توان همت خــود را در تولید کمي و کیفي به 

کار گیرند.

سایت ثبت اعتراض به معیشت
 فعال شد

ســخنگوي طرح معیشــت از فعال شدن سامانه  �
ثبت اعتراض خبر داد و گفــت:  واحد USSD موظف 
به ارســال پیامک براي همه افراد بوده و ممکن است 
در موارد خاص سیســتم کال ســنتر تمــاس گرفته و 
براي افراد کد رهگیري را بخواند. حســین میرزایي در 
گفت وگو با فارس در پاســخ به این ســؤال که برخي 
شــهروندان از چند روز پیش اعتراض خود را از طریق 
کد دســتوري ثبت کرده اند اما کد رهگیري براي آنها 
پیامک نشــده است، اظهار کرد: سامانه مرتب بررسي 
مي شــود و ارسال پیامک فقط براي سرپرستان خانوار 
مجاز اســت. تاکنون درصد زیادي از پیامک ها ارسال 
شده است. سخنگوي طرح معیشت با بیان اینکه کمتر 
از چهار میلیون سرپرســت خانوار درخواســت طرح 
معیشــتي ثبت کردند، عنوان کرد: مابقي یا سرپرست 
نبودند یا درخواســت تکراري ثبت شده است. سامانه 
مکرر پیامک ارسال مي کند؛ یکي از دلایل عدم ارسال 
پیامک این است که احتمالا گوشي افراد خاموش بوده 
یا آنتن ندارد؛ همچنین در ارسال پیامک گروهي و انبوه 
تا زمانــي که همه پیامک ها گــزارش تحویل دریافت 
نکنند، ســامانه پیامک را مجدد ارســال مي کند. وي 
تأکید کرد: واحد USSD موظف به ارسال پیامک براي 
همه افراد بوده و ممکن است در موارد خاص سیستم 
کال ســنتر تماس گرفته و براي افراد کــد رهگیري را 
مي خواند. میرزایي افزود: افــرادي که ثبت نام کردند 
و کد رهگیري براي آنها پیامک شــده است، مي توانند 
در سایت مربوطه اعتراض خود را ثبت کنند. در حال 
حاضر ســایت Hemayat.mcls.gov.ir شــروع به کار 
کرده و افراد مي توانند اطلاعات مورد نیاز را ثبت کنند. 

خبر خوش درباره خانه دارشدن 
کارگران و اصحاب فرهنگ و رسانه

وزیر راه و شهرســازي از امضــای تفاهم نامه هایي  �
به منظور خانه دارکردن کارگران، بازنشســتگان، اهالي 
فرهنگ، هنر و رســانه با دو وزارتخانــه تعاون، کار و 
رفاه اجتماعي و فرهنگ و ارشــاد اســلامي در آینده 
نزدیک خبر داد. به گزارش فارس، محمد اسلامي پس 
از امضا و تبادل تفاهم نامــه برنامه اجرائي با همتاي 
ســوري خود براي تأســیس سه شــرکت کارفرماي 
مشــترک در حــوزه مســکن و نیز مهیاکردن شــرایط 
حضور شــرکت هاي ایراني در سوریه، به پرسش های 
خبرنــگاران درباره طرح هــاي ایــن وزارتخانه براي 
رونق مسکن در کشــور پاسخ داد. او با اشاره به اینکه 
تلاطم هاي بازار مسکن، متأثر از بخش مسکن نیست، 
این موضوع را متأثر از پول هاي ســرگرداني دانســت 
که عده اي براي حفظ ارزش به طلا، زمین، مســکن یا 
نظایر آن تبدیل مي کنند و این شــرایط در بازار تلاطم 
ایجــاد مي کنــد. اســلامي مهم ترین هــدف دولت و 
وزارت راه و شهرســازي از احداث واحدهاي مسکوني 
را هماهنگي و اجراي ایــن پروژه ها براي فراهم کردن 
زمینه خانه دار شدن اقشار هدف خواند و تأکید کرد، این 
وزارتخانــه فارغ از هر اتفاقي که در بازار صورت گیرد، 
برنامــه خود را دنبال مي کند. او افزود: براي مســکن 
کارگران و بازنشستگان به زودي با وزارت تعاون، کار و 
رفاه اجتماعي تفاهم نامه اي امضا مي کنیم که جزئیات 
آن تا اندازه زیادي مشــابه تفاهم نامه ساخت مسکن 
براي فرهنگیان اســت. وزیر راه و شهرسازي همچنین 
از فراهم کردن مقدمات طرحي بــراي خانه دار کردن 
اصحاب رســانه، فرهنگ و هنر خبر داد و خاطرنشان 
کرد: بــه این منظور به زودي تفاهم نامه اي را با وزارت 

فرهنگ و ارشاد اسلامي منعقد مي کنیم.

سال هفدهم    شماره 3583 پنجشنبه   7 آذر 1398

شــرق: دیروز بیــژن نامدارزنگنه، وزیر نفت در حاشــیه 
هیئت دولــت اعلام کرد در هفته گذشــته، روزانه حدود 
۲۰ میلیــون لیتر کاهش مصرف بنزین داشــته ایم. از آن 
طرف، مدیر برنامه ریزي تلفیقي شــرکت ملي پالایش و 
پخش فراورده هاي نفتي گفته اســت کاهش تقریبي ۲۰ 
میلیون لیتري روزانه در مصرف بنزین در هفته گذشــته، 
معادل ســاخت یک پالایشگاه نفت خام با ظرفیت ۷۵۰ 
هزار بشــکه در روز اســت. این خبر در کنــار تهیه طرح 
دوفوریتي نمایندگان مجلس براي تك نرخي  کردن بنزین، 
نظرها را به خــود جلب مي کرد. از آن ســو دولت روي 
دســتاوردي که ادعا دارد آن را صــرف درآمدزایي خود 
و ورود بــه بودجه نمي کند، مانور مي دهد و از این ســو، 
مجلــس به دنبــال حذف رانــت دونرخي بــودن بنزین 
است. طرحي که البته مشخص نیست همانند دو طرح 
ســه فوریتي و دوفوریتي براي حذف طرح سهمیه بندي 
بنزین، چه سرنوشــتي پیدا مي کند و آیا طرحي عملیاتي 

است یا یك طرح انتخاباتي؟
 تهیه طرح دوفوریتي براي تک نرخي شدن بنزین

سخنگوي کمیسیون اصل نود مجلس از تهیه طرح 
دوفوریتي براي تک نرخي شدن بنزین خبر داد و گفت که 

این طرح تقدیم هیئت رئیسه مجلس شده است.
بهرام پارسایي در گفت وگو با ایسنا گفته است: ما در 
یک طرح دوفوریتي پیشــنهاد کردیم که قیمت بنزین با 
نــرخ هزارو۵۰۰ تومان تک نرخي شــود؛ چراکه دونرخي 
بودن آن منشأ فساد است، ضمن اینکه قیمت هزارو۵۰۰ 
تومان براي هر لیتر بنزین ســالانه ۱۷ هزار میلیارد تومان 
بــه درآمد دولت اضافــه مي کند و می تواند بخشــي از 
کسري بودجه دولت را تأمین کند. همچنین در این طرح 
پیشنهاد دادیم که به موازات حذف بنزین سه هزارتوماني، 
کمک هاي معیشتي در پي افزایش قیمت بنزین نیز حذف 
شود؛ چرا که این کمک ها در قانون نیز تعریف نشده است.

اعتراض مردمي، علت ارائه طرح
او در ادامــه به علــت ارائه این طرح اشــاره کرده و 
مي گویــد: یکي از دلایل ارائه این طرح نارضایتي مردم از 
افزایش قیمت بنزین بود و اینکه مســائل امنیتي در این 
افزایش قیمت لحاظ نشــده بود، علاوه بر این با توجه به 
مسائل پیش آمده مخالفان نظام نیز حداکثر بهره برداري 

را از نارضایتي هاي ایجاد شده مي کنند.
نماینده مردم شــیراز در مجلس شــوراي اسلامي با 
بیان اینکه «این طرح به صورت دوفوریتي روز دوشــنبه 
(چهــارم آذر) بعدازظهر تحویل هیئت رئیســه مجلس 
شده است»، اظهار کرد: انتظار داشتیم که طرح به صورت 
خارج از نوبت در جلسه علني سه شنبه بررسي شود، اما 

به دلیل حضورنداشتن رئیس مجلس شوراي اسلامي به 
بعد از تعطیلات مجلس موکول شد و امیدواریم مجلس 
در هفته بعد از تعطیــلات، انفعال خود در این زمینه را 

جبران کند.
 معادل ساخت یک پالایشــگاه کاهش مصرف بنزین 

داشتیم
از آن ســو، علیرضــا آرمان مقدم، مدیــر برنامه ریزي 
تلفیقي شرکت ملي پالایش و پخش فراورده هاي نفتي 
گفته اســت: کاهــش تقریبي ۲۰ میلیون لیتــري روزانه 
در مصرف بنزین در هفته گذشــته معادل ســاخت یک 
پالایشــگاه نفت خام با ظرفیت ۷۵۰ هزار بشــکه در روز 
(ســه برابر پالایشگاه تهران) و با ســرمایه گذاري حدود 

۱۴ میلیارد دلار است.
مدیرعامل شــرکت ملي پخــش فراورده هاي نفتي 
ایــران هم قبــلا گفته بود: پیش بیني ما این اســت که با 
اجراي طرح مدیریت مصرف سوخت در بازه زماني سه 
تا چهار ماهه، شــاهد کاهش ۸ تــا ۱۰ درصدي مصرف 

سوخت در کشور باشیم.
شــرکت ملي پخــش فراورده هاي نفتــي ایران هم 
پیش تر در اطلاعیه اي اعــلام کرد: اجراي طرح مدیریت 
مصرف ســوخت، کاهش مصرف بنزین را در پي داشته 
اســت. متن اطلاعیه اي که از سوي شرکت ملي پخش 
فراورده هاي نفتي ایران صادر شــده، به شــرح زیر بود: 
به اطلاع مي رســاند متوسط مصرف بنزین کشور از زمان 
اجراي طرح مدیریت مصرف سوخت، ۹۸/۸/۲۴  تا پایان 
روز ۹۸/۹/۳، حدود ۷۹ میلیون لیتر در روز بوده اســت. 
این در حالي  اســت که متوســط مصرف بنزین از ابتداي 

ســال جاري تا پایــان روز ۹۸/۰۸/۲۳ (قبل از اجراي این 
طرح) حدود ۹۸ میلیون لیتر در روز بوده است.

این خبر در حالي بیان شد که خبري به نقل از رئیس 
پلیــس راهنمایي و رانندگي ناجا با این محور که مصرف 
۹۴ میلیون لیتري بنزین در روزهاي گذشته به ۱۰۵ میلیون 
لیتر در روز رســیده بود، منتشر شــد. حالا باید دید مبناي 
محاســبه و اعلام ارقام از ســوي این مدیــر دولتي، ۱۰۵ 
میلیون لیتر در روز بوده یا همان ۹۸ میلیون لیتر اعلامي!

 اعلام کاهش ۲۰ میلیون لیتري در روز، زود است
در ایــن رابطه جواد نوفرســتي، کارشــناس اقتصاد 
انرژي، به «شــرق» مي گوید: نتیجه گیري یك هفته اي در 
مــورد کاهش فــروش بنزین، کمي زود اســت. به علاوه 
آنکه رقم ۱۵ میلیون لیتر در روز شاید به واقعیت نزدیك 
باشــد، اما ۲۰ میلیون لیتــر در روز خیر. همچنین برخي 
پیش از اجراي طرح، آگاهي داشــتند و بــاك خود را پر 
کردند، تعــداد بالایي جایگاه از بین رفته و از دســترس 
خارج شده است و... . بنابراین اعلام رقم کاهش فروش، 

درحال حاضر درست نیست.
نوفرســتي در ادامه با بیان اینکه مصرف ۹۸ میلیون 
لیتــر در روز مربوط به نیمه اول ســال اســت و مصرف 
بنزین در نیمه دوم به ۱۰۵ میلیون لیتر در روز رسیده بود، 
مي افزاید: انتظار نمي رود که به سرعت مصرف بنزین، ۲۰ 
میلیون در روز کم شــود، اما با احیای کارت ســوخت، بر 
اســاس محاســبات، قطعا روزانه ۱۰ میلیون لیتر فروش 

بنزین کاهش مي یابد.
«فروش» بنزین «کاهش» مي یابد نه مصرف آن

او همچنیــن با نقد اســتفاده از واژه «مصرف» براي 

بنزین به جاي «فروش» مي گوید: اجراي ســهمیه بندي، 
قاچاق ســوخت را کاهش مي داد، بنابرایــن باید از واژه 
«فروش» اســتفاده شــود کــه تلفیقــي از «مصرف» و 

«قاچاق» است.
او تصریح می کند: پیش تر اعــلام کردم که با اجراي 
طرح ســهمیه بندي بنزین تا آخر آذرماه، فروش بنزین به 
۸۰ میلیون لیتر در روز کاهش مي یابد و محاســبه کردم 
درآمد دولت هم بسیار بیش از آن چیزي خواهد بود که 

اعلام کرده است.
این کارشــناس اقتصاد انرژي با بیان اینکه اگر دولت 
با لجبازي، کارت سوخت را کنار نگذاشته بود، با ضریب 
دو درصــد، اکنون فروش بنزین به ۸۰ میلیون لیتر در روز 
مي رسید، مي گوید: این رقم، به  صورت ماهانه کمتر هم 
خواهد شد و احتمالا در بهمن ماه، به ۷۵ میلیون لیتر در 

روز هم خواهد رسید.
نوفرستي با بیان اینکه دولت باید تنها به احیای کارت 
سوخت اکتفا مي کرد و دســت به قیمت نمي زد، ادامه 
مي دهد: قبلا هم اعلام کردم که جامعه تحمل این شوك 
قیمتي را نخواهد داشت، اما این تصمیم در بدترین زمان 

و به  بدترین شکل ممکن گرفته شد.
 ضرورت کاهش نرخ آزاد بنزین به ۲۰۰۰ تومان

او در ادامه به رایزني با مجلس براي تعدیل نرخ آزاد 
بنزین به دو هزار تومان اشاره کرده و مي افزاید: این تغییر، 

هیچ منافاتي با اصل طرح و اهداف آن ندارد.
نوفرســتي به علت این توضیح اشاره مي کند: با این 
اقدام، اثر رواني منفي و نارضایتي اجتماعي و «تورم زایي» 
بالاي نرخ سه  هزار تومان، کاسته مي شود. همچنین این 
اقدام بیش از سهمیه بندي دور قبل، فسادزا خواهد بود 
و با فروش سهمیه ها، هزاران پرونده و شکایت برخورد با 
فروش سهمیه برخي خودروهاي خاص در آینده تشکیل 
خواهد شــد. هم اکنون نیز باید در انتظار ارقام بالاي پنج 
هزارتومانــي در جاده هــا و ترافیك بــراي فروش بنزین 
باشــیم. علاوه برآن، احتمال ذخیره سازي سهمیه بنزین 
براي آینــده یا فروش آن یا حمل براي مســافرت وجود 
دارد و احتمالا در آینده با خبرهایي مبني بر آتش ســوزي 

در خانه ها مواجه خواهیم بود.
این کارشناس انرژي با بیان اینکه کاهش نرخ بنزین به 
دو هزار تومان بســیار معقول خواهد بود، ادامه مي دهد: 
این اقدام بهترین راهکار براي اجراي این طرح خواهد بود. 
دولت و به طورکلي ســران محترم قوا با تعدیل نرخ آزاد 
به دو هزار تومان، نگران تأمین منابع براي یارانه حمایت 
معیشتي ۱۸ میلیون خانوار نباشند، چراکه همچنان بالاي 

۵۰ هزار میلیارد تومان تأمین خواهد شد.

شــرق: اجراي قانون هدفمندي یارانه ها ۲۷ آذر ســال 
۱۳۸۷ با حضــور محمود احمدي  نــژاد در تلویزیون به 
جامعه اعلام شــد و در مهر ســال ۱۳۸۹ با جمع آوري 
فرم اطلاعــات اقتصادي خانوار، جنبــه اجرائي به خود 
گرفــت. طرحي که قرار بود عدالت اجتماعي ایجاد کند، 
یارانه ها را به صورت مناســب در جامعه بازتوزیع کند و 
زمینه اي براي جریمه پرمصرف ها فراهم کند، همچنین 
زمینه اصلاح مصرف سوخت در کشور را به وجود آورد، 
نه تنها نتوانســته اســت به اهداف خود دست پیدا کند، 
بلکه مرکــز پژوهش هاي مجلس در بررســي هایي که 
انجام داده اســت، درســت یك دهه بعد از اجراي این 
طرح، آن را شکســت خورده توصیف مي کند. براســاس 
پژوهش هاي انجام شــده توسط کارشناسان این مرکز، در 
ســال هاي ۱۳۸۹ تا ۱۳۹۷، از ســرجمع منابع ۳۹۰ هزار 
میلیارد توماني سازمان هدفمندي یارانه ها، ۷۳٫۳ درصد 
آن از محل تعیین شــده در قانون هدفمندکردن یارانه ها 
تأمیــن و مابقــي آن از بودجه عمومــي (۲۳ درصد) و 
استقراض ۳٫۷ درصد به دســت آمده است. در گزارش 
مرکز پژوهش هاي مجلس، تلاش دستگاه هاي مختلف 
از جملــه وزارتخانه هاي نیرو و نفت براي تغییر ســهم 
خود از منابع حاصل از هدفمندي یارانه ها به دلیل تغییر 
هزینه هــاي تولید انرژي در ســال هاي اجراي این قانون، 
به عنــوان دلیلي براي انحراف بودجه یاد شــده اســت.
قانون هدفمندکردن یارانه ها با هدف واقعي کردن قیمت 
برخي اقــلام خوراکي، حامل هاي انــرژي به همراه آب 
از سال ۸۹ در کشور اجرا شــد. براساس آنچه مسئولان 
در زمــان اجراي این قانون اعلام کردنــد، قرار بود علاوه 
بر عادلانه شــدن نظام توزیع یارانه هــا، کارایي اقتصادي 

در کشور افزایش یابد. همچنین رفاه جامعه با پرداخت 
نقدي بهبود پیــدا کند. کاهش زمینه قاچاق ســوخت، 
کاهش هزینه هاي دولت، شفافیت پرداخت یارانه نقدي 
و حفظ محیط زیســت هم محقق شــود اما مطالعات 
مرکز پژوهش هاي مجلس نشــان مي دهد که هیچ یك 
از این اهداف نه تنها محقق نشــده است بلکه ازآنجاکه 
شــرکت هاي دولتي به دلیــل افزایــش هزینه ها تلاش 
کرده اند بودجه بیشتري از محل قانون هدفمندي یارانه ها 
دریافت کنند، تمام منابع حاصل از این قانون به حساب 
ســازمان هدفمندي یارانه ها یارانه ها واریز نشده است. 
براســاس نظر کارشناســان مرکز پژوهش هاي مجلس 
باید این قانون براســاس بازخوردهاي به دســت آمده در 
حیــن اجرا بازنگري شــود و در رویکــرد جدید علاوه بر 
سیاست هاي قیمتي، سیاست هاي غیرقیمتي با ملاحظه 
امکان پذیري سه گانه مالي، فني و اقتصادي به طور جدي 

مورد توجه قرار گیرد.
استقراض براي تأمین منابع سازمان هدفمندي

براســاس گزارش مرکــز پژوهش هــاي مجلس در 
ســال هاي ۱۳۸۹ تا ۱۳۹۷ از ســرجمع منابع ۳۹۰ هزار 
میلیارد توماني سازمان هدفمندي یارانه ها، ۷۳٫۳ درصد 
آن از محل تعیین شــده در قانون هدفمندکردن یارانه ها 
یعني تغییر قیمت ها تأمین و مابقي آن از بودجه عمومي 
(۲۳ درصد) و اســتقراض ۳٫۷ درصد تأمین شده است. 
براســاس گزارش دیوان محاسبات و سازمان هدفمندي 
یارانه ها، پرداختي به این ســازمان از محل منابع حاصل 
از افزایش قیمت ها در ســال هاي ۱۳۸۹ تا ۱۳۹۶ حدود 
۲۳۴ هزار میلیارد تومان بوده است. علاوه بر منابعي که 
در نتیجــه افزایش قیمت حامل هاي انرژي به ســازمان 

هدفمندســازي یارانه ها اختصاص پیدا کــرده، همواره 
مبالغي در ســال هاي ۸۹ تا ۹۵ از بودجه عمومي کشور 
از محل منابع مربوط به یارانه نان، برق و ســایر کالاها و 
خدمات در اختیار سازمان هدفمندي یارانه ها قرار گرفته 
اســت. در مجموع در سال هاي اجراي قانون هدفمندي 
یارانه ها، ۳۱۰ هزار میلیارد تومان به ســازمان هدفمندي 
پرداخت شــده اســت که ۷۶ درصد آن از محل افزایش 
قیمت ها و بقیــه از محل بودجه عمومي بوده اســت. 
درحالي که باید براســاس قوانین بودجه ســنواتي منابع 
ســازمان به بیــش از ۳۹۱ هزار میلیــارد تومان افزایش 
مي یافــت؛ بنابراین درصد تحقق منابع پیش بیني شــده 
براي ســازمان هدفمندي در ســال هاي ۸۹ تا ۹۶ حدود 
۷۹ درصد اهداف پیش بیني شــده بوده است.ســرجمع 
تخصیص منابــع به ســازمان هدفمنــدي یارانه ها، در 
ســال هاي مختلف روند متفاوتي داشــته است. در سال 
۹۰، ۴۰ هزار میلیارد تومان به حســاب این سازمان واریز 
شــده اســت که با روندي افزایشي، در ســال ۹۳ به ۴۷ 
هزار میلیارد تومان رســیده اســت. از ســال ۹۴ سازمان 
هدفمندي یارانه ها با کاهش تحقق منابع مواجه شــده، 
به نحوي که در ســال ۹۶ منابع تحقق یافته این ســازمان 
کمتر از ۴۲ هزار میلیارد تومان بوده است. کاهش منابع 
سازمان با وجود افزایش درآمدهاي حاصل از فراورده ها 
به دلیل افزایش هزینه  شرکت هاي وابسته به وزارت نیرو 
و نفت و پرداخت بابت تکالیف قانوني بوده که با دخالت 

دولت انجام شده است.
۹۰ درصد درآمد هدفمندي، صرف یارانه شد

ترکیب مصارف قانــون هدفمندکــردن یارانه ها در 
سال هاي ۱۳۸۹ تا ۱۳۹۷ نشان مي دهد از اهداف اجراي 
این قانون فاصلــه گرفته ایم. طبق قانون باید ۵۰ درصد 
منابع هدفمنــدي براي کمك بــه خانوارها، ۳۰ درصد 
براي کمك به تولید و ۲۰ درصد براي جبران هزینه هاي 
دولت تعریف مي شد اما در هیچ یك از سال هاي اجراي 
قانون هدفمندي یارانه ها این مسئله رعایت نشده است. 
حدود ۹۰ درصد کل مصارف هدفمندسازي یارانه ها به 
پرداخت یارانه نقدي اختصاص یافته اســت. همچنین 
بر اساس گزارش مرکز پژوهش هاي مجلس صرفا ۱٫۸ 
درصد از درآمدهاي هدفمندي صرف بهبود تولید شده 
است در حالي که این مســئله در بودجه سنواتي مورد 
تأکید مجلس بوده اســت. از دیگر نکات قابل توجه در 
گزارش مجلس آن اســت که طبق قانون برنامه پنجم 
باید ۱۰ درصد کل منابع هدفمندســازي تبدیل به یارانه 
در حوزه ســلامت مي شد اما فقط ۲٫۴ درصد از یارانه ها 
به این بخش اختصاص یافته اســت که البته این مقدار 
از پرداخت ها صرفا از سال ۱۳۹۲ به بعد صورت گرفته 
و در ســال هاي پیش از آن با وجود حکم مقرر در قانون 
برنامه پنجم توســعه، هیچ ســهمي براي این موضوع 

اختصاص نیافته است.

مسیر ناصحیح اجراي قانون
کارشناسان مرکز پژوهش هاي مجلس بر این باورند 
کــه اجراي قانــون هدفمندکــردن یارانه ها درخصوص 
توزیــع یارانه نقدي مســیر صحیحي را طــي نکرده زیرا 
توفیق در اجراي سیاســت نقدي کــردن یارانه ها نیازمند 
شــناخت اقشــار جامعه از لحاظ درآمدي است که این 
هــدف با اجراي قانون محقق نشــده اســت. همچنین 
پرداخت هدفمند یارانه نقدي مستلزم اتصال سامانه هاي 
مالیاتي و یارانه اي اســت به گونه اي کــه اطلاعات این 
ســامانه ها در بازه زماني مشخصي به روز شود. در زمان 
اجراي این قانون استفاده صرف از ابزارهاي قیمتي براي 
مدیریت تقاضاي انرژي یا بهینه ســازي مصرف سوخت 
کافي نبــود به همین دلیل با اجــراي این قانون مصرف 
سوخت در کشور اصلاح نشد. براي تحقق هدف کاهش 
مصرف ســوخت علاوه بر ابزار قیمتــي باید به ابزارهاي 
غیرقیمتــي و قوانینــي نظیر قانون توســعه حمل ونقل 
عمومي و مدیریت مصرف سوخت، قانون اصلاح الگوي 
مصــرف انرژي، قانون رفع موانع تولیــد و قانون اجراي 

سیاست هاي اصل ۴۴ قانون اساسي هم توجه مي شد.
از ســوي دیگر باید منابع حاصــل از اجراي قانون به 
درســتي مصرف مي شــد اما این منابع در میان اهداف 
متعدد و نامرتبط حوزه انرژي تقســیم شــد. این اهداف 
نامرتبط شامل کمك به حوزه سلامت، کمك به اشتغال 
جوانان، افزایش مستمري و... است به گونه اي که عملا 
منابعي براي تحقــق اهداف اصلي قانــون که کاهش 

شدت انرژي بود، باقي نماند.
تمرکز بر اهداف نادرست

در گــزارش مرکز پژوهش هاي مجلــس به این نکته 
اشاره شده است که در قانون هدفمندي به اصلاح تلفات 
در زنجیره عرضه انرژي توجهي نشده است در حالي که 
بخش عمده انرژي کشــور در پالایشگاه هاي نفت و گاز و 
نیروگاه هاي برق هدر مي  رود. تلفات بخش عرضه انرژي 
قبل از اینکه به دســت مصرف کننده نهایي برسد، تقریبا 
ســالانه معادل ۵۰۰ میلیون بشــکه نفت خــام (روزانه 
۱٫۳ میلیون بشــکه نفت) است. کاهش میزان تلفات در 
زنجیره تولید تا مصرف انرژي خود مي تواند گامي بســیار 
مهم در راستاي هدفمندکردن یارانه ها باشد که عمده آن 
نیز در اختیار بخش دولتي است. همچنین در این گزارش 
عدم دسترســي به تغییر تکنولوژي انرژي بر دلیل دیگري 
براي ناکامي دولت معرفي شــده است. کارشناسان مرکز 
پژوهش ها بر این باورند که اگر افزایش قیمت حامل هاي 
انرژي با تغییر تکنولوژي همســاز نباشــد، اثر معناداري 
بر رشــد تولیــد، افزایــش اشــتغال و ســایر متغیرهاي 
حقیقي اقتصاد نخواهد داشــت. بنابراین افزایش قیمت 
حامل هــاي انرژي ممکن اســت موجب کاهش مصرف 
در بخش خانگي شــود اما بنگاه ها فقط از طریق کاهش 

تولید مي توانند به آن واکنش نشان دهند. 

وزیر نفت از کاهش ۲۰ میلیون لیتري مصرف روزانه بنزین در هفته اول اجراي طرح سهمیه بندي خبر داد

دوفوریتي تک نرخي شدن بنزین

مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي اعلام کرد
شکست قانون هدفمندکردن یارانه ها
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 غلامحسین دوانى
 عضو جامعه حسابداران  

   رسمى ایران

ادامه از صفحه اول

سال سخت ۹۹ و راه هاي ناگزیر
 این به معناي ورود نقدینگي به اقتصاد اســت و 
اگر تولید کالا و خدمــات همپاي اینها بالا نرود، ایجاد 
تورم مي کند. افزایش نقدینگــي با وجود محدودیت 
کالاهاي معیــن و خدمات، یعني تورم. به هر حال باید 
اراده ای جدي براي رفتن به ســمت درآمدهاي پایدار 
وجود داشته باشد و آن هم به اعتماد بسیار بالاي مردم 
و بخش خصوصي به دولت نیاز دارد تا راه مشارکت 
آنان باز شود. کاهش فساد و افزایش شفافیت واقعي، 
راه ایجاد این اعتماد اســت که مي توان از آن در مسیر 

سخت بودجه اي سال آینده بهره گرفت.


