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سال بیست ویکم      شماره ۵۲۶۲

 ادامه داردمدیریت فشار آب در تهران
سخنگوی صنعت آب با اشاره به تداوم 
افت فشــار آب در مناطق مختلف کشــور 
ازجمله تهران اعلام کرد که مدیریت فشار 
همچنــان یکی از ابزارهــای اصلی وزارت 
نیــرو برای به  تعویــق  انداختن بحران آب 
در پایتخت اســت. به گزارش ایسنا، عیسی 
بزرگ زاده در گفت وگویی تلویزیونی با بیان 
اینکــه از مردادمــاه امســال و هم زمان با 
هشدارها درباره رسیدن تهران به وضعیت 
قرمز، احتمــال نوبت بنــدی، جیره بندی و 
حتی «روز صفر آبــی» در فضای عمومی 
مطرح بــود، امــا وزارت نیرو توانســت با 
مدیریت فشار، همراهی مردم تهران و البرز 
و همچنین اجرای طرح های تکمیلی تأمین 
آب ازجمله سامانه دوم انتقال آب طالقان 
به تهران زمان بندی ورود به بحران جدی را 

به تأخیر بیندازد.

ایده، تصمیم یا سیاست؟نقد گفتمانی رئیس جمهور؛ 
بدون چنین تمهیداتی، دعوت 

ادامـه از 
صفحه

اول

پیامد  به همــکاری هیچ گونه 
نهادی نخواهد داشت.

می توانــد  رئیس جمهــور 
باشد؛  و گفتمان ساز  ایده پرداز، تصمیم ساز 
امــا گفتمان او برای اعتمادســازی باید به  
ســمت گفتمان سیاســت گذارانه حرکت 
کند؛ گفتمانی که در آن هر ســخن با ابزار، 
نهاد، زمان بندی، شاخص و امکان سنجش 
همــراه اســت. جامعــه زمانــی اعتماد 
می کند که بتواند ســخن رئیس جمهور را 
اندازه گیری و پیگیری کنــد. در حکمرانی، 
کلمه وزن دارد. در فرهنگ ما، کلمه چنان 
جایگاهی دارد که خداوند به قلم ســوگند 
می خــورد و امام حســین (ع) می فرماید: 
«کَبُــرَتِ الْکَلِمَــة»؛ یعنــی کلمــه بزرگ 
است، سنگین اســت و مسئولیت می آورد. 
کلمه ای که پشــتوانه سیاســت نداشــته 
باشد، ســبک می شــود و این سبک شدن، 
اعتماد را فرسوده می کند. اما کلمه ای که 
با سیاست همراه باشــد، می تواند سرمایه 
اجتماعی تولیــد کند. در شــرایط کنونی، 
یکی از پرهزینه ترین شکاف های حکمرانی 
در ایــران فاصلــه میــان ایده و سیاســت 
اســت. رئیس جمهور اگر بخواهد گفتمان 
او اثرگذار باشــد و اعتمــاد عمومی ترمیم 
شــود، ناگزیر اســت این فاصله را پُر کند و 
از ســطح ایده پردازی و تصمیم ســازی به 
ســمت گفتمان سیاســت گذارانه حرکت 
کنــد؛ گفتمانی که ســخن را به سیاســت 
و کلمــه را بــه اقدام تبدیــل می کند. و در 
نهایت، شــاید مهم ترین مسئولیت دستیار 
رسانه ای رئیس جمهور نیز توجه مداوم به 
همین نکته باشد: اینکه هر کلمه در جای 
درســت خود بنشــیند، هر بیان با سیاست 
پشــتیبانی شــود  و زبان رئیس جمهور به 
زبان سیاســت گذاری تبدیل شود؛ زبانی که 

اعتماد می سازد، نه اینکه آن را فروبپاشد.

قیمت سوم بنزین؛ تدریجی و شناور

گمانه زنی درباره تغییر سازوکار عرضه و قیمت بنزین در فضای رسانه ای 
در روزهای اخیر بالا گرفته است. اگرچه دولت به طور رسمی سیاست و 
برنامه خود را برای هرگونه تغییر در ســازوکار و قیمــت بنزین اعلام نکرده، اما 
اظهارنظرهای جسته و گریخته و با ایهام و اشاره برخی مقامات دولتی در قالب 
انتقاد از رویه کنونی مصرف بنزین و هدردادن منابع کشــور از یک سو و از سوی 
دیگر مواضع تند و انتقادی برخی نمایندگان مجلس از تصمیم احتمالی دولت 
در این باره، نشــان از آن دارد که در هفته های آینده تغییراتی در شــیوه و قیمت 
عرضــه بنزیــن در کشــور صــورت خواهــد گرفــت و ایــن احتمــال جــدی

به نظر می رسد.
ناتــرازی انرژی در ایران سال هاســت بــه معضلی جدی تبدیل شــده و با 
گذشــت زمان، به دلیل عدم تدبیر و اتخاذ تصمیمات به موقع و مناســب، متأثر 
از چالش های سیاســی و اقتصادی، حل این ناترازی بــا وجود بهره مندی ایران 
از بزرگ ترین ذخایر انرژی دنیا، ســخت و سخت تر شده است. استاندارد مصرف 
انرژی در ایران بیش از دو برابر استاندارد جهان است و دولت سالانه نزدیک به 
صد میلیارد دلار یارانه غیرمســتقیم انرژی در حال پرداخت اســت. از این منظر 
ایران بزرگ ترین کشور پرداخت کننده یارانه انرژی است. منابعی که نه تنها باعث 
رفــاه و برخورداری اکثریت مردم نمی شــود، بلکه حتی اگــر نیمی از آن صرف 
آبادانی و توســعه زیرساخت های اقتصادی و اجتماعی و رفاهی کشور می شد، 
کشور به ســرعت می توانســت عقب ماندگی های اقتصادی و اجتماعی خود را 

جبران کند.
در این زمینه دولت بیش از همه در موضوع عرضه و قیمت بنزین به  عنوان 
یکی از چهار حامل اصلی انرژی در کشــور گرفتار است. مصرف بنزین در کشور، 
متناســب با استانداردهای جهانی، بیش از یک و نیم برابر است. در واقع در حال 
حاضر و با در نظر گرفتن جمعیت کشور و استانداردهای جهانی، مصرف بنزین 
کشــور باید حداکثر ۹۰ میلیون لیتر در روز باشــد، اما این میــزان در حال حاضر 
به طور متوســط روزانه ۱۳۵ میلیون لیتر برآورد می شود. از طرف دیگر متوسط 
تولید بنزین در کشور نیز روزانه حدود ۱۱۰ میلیون لیتر است و دولت ناچار است 
روزانــه بیش از ۲۵ میلیون لیتر واردات بنزین داشــته باشــد. با قیمت روز دلار، 
دولت باید برای سال جاری حدود ۳.۵ میلیارد دلار برای واردات بنزین تخصیص 
دهد که با توجه به شــرایط تحریمی و سخت ترشــدن این شــرایط با بازگشت 
تحریم های شــورای امنیت، تأمین و تخصیص این رقم برای دولت بسیار سخت 

و نفس گیر است.
مصرف بی رویه بنزین در کشور که عمدتا ناشی از تولید و عرضه خودروهای 
با مصرف بالا و غیراســتاندارد و همچنین نبود ســوخت های جایگزین مطلوب 
است، در عین حال تقصیری را نیز متوجه مصرف کنندگان نمی کند؛ بلکه تقصیر 
اصلی بر عهده دولت اســت که فرصت های زیــادی در تولید و عرضه خودرو 

باکیفیت و استاندارد و مدیریت بهینه مصرف بنزین از دست داده است.
با این وضعیت، دولت در شــرایط سختی قرار گرفته و به دنبال آن است که 
راهی برای عبور از این معضل پیدا کند. از طرفی دولت با چالش ها و مشکلات 
هرگونه تغییر در ســازوکار عرضه و قیمت گــذاری بنزین با توجه به تجربه های 
گذشــته و شرایط حساس سیاســی و اقتصادی کنونی آشناست و از طرف دیگر 
چــاره ای جز اعمال تغییرات ندارد. به نظر می رســد در این شــرایط دولت یک 
تصمیم حداقلی گرفته و آن این اســت که می خواهــد صرفا با اعمال کمترین 
تغییــر یعنی افزایش قیمت، هم به کاهش مصرف بنزین کمک کند و هم اینکه 

منابع مورد نیاز برای واردات بنزین را تأمین کند.
اطلاعاتی که در فضای رسانه ای در گردش است، نشان می دهد که سهمیه 
۶۰ لیتر با قیمت هزارو ۵۰۰ تومان و ســهمیه ۱۰۰ لیتر با قیمت ســه هزار تومان 
برای صاحبان خودرو بدون تغییر می ماند و مصرف بیش از آن برای هر خودرو 
به مبلغ پنج هزار تومان عرضه می شود. این تصمیم که بسیار محافظه کارانه و 
محتاطانه به نظر می رسد، به طور حتم تغییری در میزان مصرف ایجاد نمی کند، 

اما می تواند تا حدودی منابع مورد نیاز دولت را برای واردات تأمین کند.
با این حال، گام گذاشتن دولت حتی با این تصمیم محتاطانه و محافظه کارانه 
می تواند راهگشــای حل مســئله بنزین باشــد به شــرطی که دولت به اهداف 

حداقلی و کوتاه مدت بسنده نکند. بر این مبنا پیشنهاد می شود:
۱- با توجه به حساسیت های سیاسی، اجتماعی و اقتصادی به مقوله بنزین 
در کشور و تأثیرپذیری روانی شاخص های اقتصادی از این مقوله، هر اقدامی در 
راستای اصلاح قیمت و نظام عرضه به صورت تدریجی و مرحله ای باشد. بدین 
معنا که در مرحله نخســت به طور مشخص خودروهای دولتی یا خودروهای 
فعــال در مناطــق آزاد تجاری یا مناطقــی که از آنها قاچاق ســوخت صورت 

می گیرد، مشمول این اصلاح شوند.
۲- دولت اگر قرار اســت قیمت بنزین را ســه  نرخی کند و قیمت سوم را که 
احتمالا عرضه بنزین نامحدود با کارت ســوخت جایگاه به مصرف کننده اســت 
اضافه کند، این قیمت حتی اگر شــروع آن پنج هزار تومان است، ثابت نباشد و 
ماهیت شــناور پیدا کند. این مسئله دست دولت را برای هرگونه تغییر متناسب 
با شرایط زمانی و مقتضیات اقتصادی باز می گذارد. شناوربودن قیمت نیز مانند 
بســیاری از کشورها می تواند روزانه محاســبه و اعمال شود. شناورشدن قیمت 
سوم تابوی قیمت ثابت را نیز در حوزه سوخت می شکند و مصرف کنندگان را با 
این ســازوکار رایج در دنیا آشنا کرده و عادت می دهد. به نظر می رسد راهی جز 
بهره گیری از تجربه های موفق جهانی حتی با آهستگی نیست. این البته نیازمند 

یک بسته سیاستی مناسب و کامل توأم با اطلاع رسانی و اقناع سازی است.

مهدی افشــارنیک: آقای رئیس جمهــور و کابینه چهاردهم! 
مخاطــب این گزارش شــما هســتید. مســئله اصــلا قیمت 
بنزین نیســت، بلکه موضوع اصلی فرسودگی است. بررسی 
تحقیقی «شــرق» نشــان می دهد اهمیت مسئله جمع آوری 
خودروهای فرســوده ۱۰ برابر بیشتر از نظر بودجه و هزینه ای 
برای دولت باید مهم باشــد امــا گویا نیســت. ۱۰ برابر برای 
دولــت در هزینــه تأمین ســوخت عمومــی آورده مالی به 
همراه دارد اما مورد توجه نیســت. مسئله اهمیت ۱۰برابری 

یعنی هزاردرصدی است.

  مقابله نکردن با فرسودگی، یعنی کشته های بیشتر
این در حالی است که رؤسای قوا معمولا فقط به بالابودن 
یارانه انرژی به ویژه بنزین اشاره می کنند و اصلا به فرسودگی 
ناوگان کشــور اشاره ای نمی کنند. براســاس آمار های سازمان 
گسترش نوســازی، مرکز پژوهش های مجلس، از ۴۲ میلیون 
خودرو و موتورسیکلتی که در کشور تردد می کنند، ۲۲ میلیون 

سواری فرسوده است.
۱۳ میلیــون خودرو و ۹ میلیون موتورســیکلت. در ایران 
به ازای هر نفر روزانــه حدود ۰٫۹۵ لیتر بنزین و حدود ۰٫۸۸ 
لیتــر گازوئیل مصرف می شــود؛ ایــن گزاره بــه معنای این 
اســت که مصرف روزانــه بنزین و گازوئیــل در ایران به ازای 
هر نفر تقریبا دو برابر متوســط جهانی است که دلیل اصلی 
این مســئله بــه مصرف بــالای بنزین خودروهای فرســوده 
برمی گردد. فرســودگی یعنــی مصرف بیــش از دو یا حتی 
ســه برابری ســوخت. این یعنی پرداخت یارانه ای بیشتر. این 
یعنی آلودگی بیشــتر. این یعنی کشته های بیشتر. و این یعنی 

قیمت تمام شده بالاتر بنزین.
جدول ارائه شــده گزارش نشــان می دهد مصرف روزانه 
خودروهــای فرســوده چقدر اســت و چــه مقــدار هزینه 
بــرای کشــور در بر دارد. محاســبه در دو حالــت بدبینانه و 
خوش بینانــه و محافظه کارانه ارائه شــده اســت. در ضمن 
محاسبات انجام شده با نرخ بنزین ۸۰ سنت است. این بررسی 
در حالــت خوش بینانه می گوید که ما به انــدازه ۲۷ درصد 
از بودجه کل کشــور را صــرف تأمین ســوخت خودروهای 
فرسوده می کنیم (محاسبه خوش بینانه). حالت بدبینانه این 
محاسبه می گوید که سالی ۵۲ درصد کل بودجه ایران صرف 
خودروهای فرســوده می شود. بودجه ایران امسال پنج هزارو 
۳۰۰ همت بوده اســت. ۲۷ درصد بودجه یعنی هزارو ۴۵۰ 
همت. ۵۴ درصــد بودجه یعنی دوهزارو ۸۹۰ همت. این در 
حالی است که آزاد ســازی قیمت بنزین تا ۲۰۰ یا ۳۰۰ همت 
بــرای دولــت آورده مالی دارد و این ســؤال جــدی را پیش 
می کشــد که چرا رؤسای دولت مســئله فرسودگی ناوگان را 
اصــلا مورد توجه قــرار نمی دهند و مدام مســئله قیمت را 
فقط پیش می کشــند؟ با خاطرات تلخ و دردناکی که جامعه 

از آبان ۹۸ دارد؟

 تمرکز بر قیمت بنزین گمراه کننده نیست؟
رئیس جمهــور ایران، در ماه های اخیــر -ازجمله در ارائه 
لایحــه بودجه ۱۴۰۴ به مجلس (۱ آبــان ۱۴۰۳)، گفت وگوی 
تلویزیونــی دوم (۱۲ آذر ۱۴۰۳) و ســخنرانی های ارومیــه و 
تهــران- بارها بر اصلاح یارانه انــرژی و افزایش قیمت بنزین 
تأکید کرده، آمارهای رســمی و محاسبات مبتنی بر داده های 
ایدرو و وزارت بهداشــت نشــان می دهد ایــن تمرکز، نه تنها 
غیرضــروری، بلکه گمراه کننده اســت. پزشــکیان در بودجه 
۱۴۰۴ صراحتا گفته: «هزینه تمام شده بنزین هشت هزار تومان 
است، وارداتش ۳۰، ۴۰ هزار تومان و مصرف ۴۰ درصد بالاتر 
از ۹۸؛ بنزین را با دلار آزاد می خریم و با سوبسید می فروشیم». 

او حتی هشدار داده: «بنزین باید گران شود، اما بدون رضایت 
مردم و شــوک درمانی». این ســخنان، که به ناتــرازی بنزین 
(واردات پنج تا هفت میلیارد لیتری ســالانه) و تورم ناشی از 
کسری ارز اشاره دارد، در حالی تکرار می شود که ریشه اصلی 

مشکل -ناوگان فرسوده- کاملا نادیده گرفته شده است.

  چهار دلیل بر رد سخنان پزشکیان
اول، مقیاس مشکل: پزشکیان ناترازی واردات (پنج-هفت 
میلیون لیتر/روز) را برجسته می کند، اما آمار ما نشان می دهد 
هدررفت فرسودگی (۳۵-۷۰ میلیون لیتر/روز) پنج تا ۱۰ برابر 
این رقم اســت. یعنی اگر ناوگان فرسوده (۱۳ میلیون خودرو 
+ ۹-۱۰ میلیــون موتور) را اگر همت کنیم و اســقاط، نه تنها 
واردات صفر می شود، بلکه صادرکننده بنزین می شویم، بدون 
حتــی یک ریــال افزایش قیمت و بدون افزایش تورم ناشــی 
از آن. بــدون فکرکردن به مخاطرات و هزینه های انســانی و 

اجتماعی که آبان ۹۸ برای کشور رقم زد.
دوم، هزینه انسانی نادیده: رئیس جمهور از جبران کسری 
ارز حــرف می زنــد، اما ۵۳-۵۹ هزار مرگ ســالانه ناشــی از 
آلودگــی هوا (آمــار رســمی وزارت بهداشــت) را فراموش 
می کنــد؛ مرگی که ۴۰-۶۰ درصد آن مســتقیما به اگزوزهای 
فرسوده برمی گردد، خسارت مادی این مرگ ومیر را بهتر است 

محاسبه نکنیم که فاجعه به صرفا عدد بدل نشود.
ســوم، سخنان پزشــکیان (مثل بنزین هشــت هزار تومانی 
تولید می شود، اما سه هزار می فروشیم) بر یارانه پنهان تمرکز 
دارد (هزار، هزار و ۵۰۰ همــت کل یارانه انرژی)، اما هدررفت 
فرسودگی (۱٬۴۵۰-۲٬۸۰۰ همت) دو، سه برابر این یارانه است. 
افزایش قیمت فقط ۱۰۰-۲۰۰ همت صرفه جویی می آورد (با 
ریســک اعتراضات ۹۸)، در حالی که اسقاط دو میلیون وسیله 

در سال، ۳۵۰-۷۵۰ همت و درآمد خالص ایجاد می کند.
چهارم، باید توجه داشــت رئیس جمهور گفته اســت که 
بدون رضایت مردم، بنزین گران نمی شــود، تمرکز بر افزایش 
قیمت بنزین با یک نوسان ارزی به قبل خود برمی گردد. مثل 
آبــان ۹۸ که قیمــت دلار بعد از آبــان و بالا رفتن قیمت که 
بالا رفت، عملا افزایش قیمت بنزین بی معنی شــد. در واقع 
افزایش قیمت بنزین بدون اصلاح نرخ ارز یک دوی بی پایان 
است. اما رفع فرســودگی و اصلاح اساسی مصرف سوخت 
منابع بیشتری برای کشور آزاد می کند. اما لابی خودروسازان 
اجازه می دهد؟ نتیجه افزایش قیمت این می شــود که طبقه 
متوســط رو به پایین (مشــتری پراید و پژو) با افزایش قیمت 

ضربه می خورد، بدون اینکه حتی مصرف شــان (که ۵۵-۳۰ 
درصد هدررفت اســت) کم شــود. چون خودروی پر مصرف 
دارند و دولت با تعرفه های ســنگین اجــازه ورود خودروی 

کم مصرف را نمی دهد.
نتیجه: افزایش قیمــت بنزین نه تنها ضرورتی ندارد، بلکه 

فاجعه ای اجتناب پذیر است.

 از قیمت گذر کن، اسقاط اسقاط
با اعداد ما (جدول شــماره یک) اسقاط ناوگان فرسوده 
(هزینه ســه، چهــار هزار همت بــرای پنج ســال) نه تنها 
ناترازی را حل می کند، بلکه دوهزا رو ۸۰۰ -چهار هزار و ۲۰۰ 
همت صرفه جویی + ۵۳ هــزار جان نجات یافته می آورد- 

بدون تورم، بدون اعتراض و با رضایت واقعی مردم.
دولــت  اگــر  در واقــع 
از  کنــد  جرئــت  چهاردهــم 
شــعارهای قیمتــی عبور کند 
و به اســقاط بپــردازد، نه تنها 
نجــات  را   ۱۴۰۴ بودجــه 
می دهد، بلکــه جان ۵۹ هزار 
ایرانــی را هــم. وگرنــه، هــر 
ســخنرانی جدید درباره بنزین 
دود  فقط  هزار تومانی،  هشت 
بیشــتری به هوا می فرســتد؛ 
دودی که هم پول می سوزاند، 
هم جان. در چنین کشــوری، 
دیگــر افزایش قیمــت بنزین 
این  مســئله  نیست.  مســئله 
است که ما، با دست خودمان، 
تصمیــم  صبــح،  روز  هــر 
جان مان  هــم  که  گرفته ایــم 
را بکشــیم، هــم جیب مان را 
خالی کنیم و بعد هم بنشینیم 
و بــرای هــم گریــه کنیم که 
«چــرا هوا آلوده اســت؟ چرا 
بودجه  چــرا  نداریم؟  بنزیــن 
کم است؟». این دیگر ناترازی 
خودکشی  این  نیســت؛  بنزین 
ملــی اســت، بــا برنامه ریزی 

دقیق دولتی.

چرا مسعود پزشکیان فقط به قیمت بنزین توجه دارد؟

خسارت محض خودروهای فرسوده

خبر 

یادداشت

يادداشت

اقتصاداقتصاد

ما به انــدازه ۲۷ درصد 
از بودجه کل کشــور را 
ســوخت  تأمین  صرف 
فرســوده  خودروهای 
( محاســبه  می کنیــم  
حالت  خوش بینانــه). 
محاســبه  این  بد بینانه 
می گوید که ســالی ۵۲ 
درصد کل بودجه ایران 
خودروهــای  صــرف 
می شــود.  فرســوده 
امســال  ایران  بودجه 
بــوده  همــت   ۵۳۰۰
است. ۲۷ درصد بودجه 
یعنی سال ۱۴۵۰ همت. 
بودجــه  درصــد   ۵۴
یعنــی ۲۸۹۰ همــت. 
که  است   حالی  در  این 
آزاد سازی قیمت بنزین 
تــا ۲۰۰ یــا ۳۰۰ همت 
آورده  دولــت  بــرای 

مالی دارد
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  مصرف روزانه خودروهاى فرسوده و مقدار هزینه براى کشور
سناریوى بدبینانه  سناریوى محافظه کارانه آیتم هاى قابل توجه 
125 میلیون لیتر 125 میلیون لیتر مصرف کل روزانه بنزین کشور

13 میلیون دستگاه 13 میلیون دستگاه خودروهاى سبک فرسوده
10 میلیون دستگاه 9 میلیون دستگاه موتورسیکلت فرسوده
50-52 میلیون لیتر 25 میلیون لیتر هدررفت ناشى از خودروهاى سبک فرسوده
16-18 میلیون لیتر 10-12 میلیون لیتر هدررفت ناشى از موتورسیکلت هاى فرسوده
66-70 میلیون لیتر 35-37 میلیون لیتر کل هدررفت روزانه بنزین

٪56-53 ٪30-28 درصد کل مصرف کشور
0�8 دلار/لیتر قیمت صادراتى بنزین

113 هزارو 350  نرخ دلار آزاد امروز
7�5-8 همت 4 همت  هدررفت روزانه (ارزش ریالى)
240 همت 120 همت هدررفت ماهانه

2 همت
�
890-2

�
730 1 همت

�
450 هدررفت سالانه

5 همت
�
384 بودجه عمومى دولت 1404

≈ 50-54٪ (نیمى از بودجه) ≈ 27٪ (یعنى یک چهارم بودجه) نسبت هدررفت سالانه به بودجه عمومى رهبر
دین 

س: آی
عک

کارشناس اقتصاد انرژی
علیرضا سلطانی


