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ادامه از صفحه اول

اقتصاد

فرصت گران‌بها 
 در جنــگ اکتبر همان ســال و آخریــن قطع‌نامه 
2334 در دســامبر 2016 در محکومیــت ســاخت 
شهرک‌های یهودی‌نشین در اراضی اشغالی فلسطین 

است. 
با توجه به اینکه این اقدام ترامپ تنش و درگیری 
بین فلســطینی‌ها در ســرزمین‌های اشــغالی و رژیم 
اشــغال‌گر را افزایــش خواهد داد، ناقــض تعهدات 
بین‌المللــی آمریکا در پایبندی و حفظ صلح و امنیت 

بین‌المللی است. 
سوم: ناقض اصل اخلاقی و احترام به مقدسات 
ادیــان الهــی و اعتقــادات و باورهای مســیحیان، 
مسلمانان و حتی قشــر درخور ‌توجهی از یهودیان 
اســت که بیت‌المقدس را مکان و شهری مقدس و 
محترم برای همه ادیان الهی می‌دانند. در مذاکرات 
دوجانبه و پنهان فلســطین )ســاف( و اسرائیل در 
اسلو، پایتخت نروژ که در ۱۳ سپتامبر 1993منجر به 
موافقت‌نامه صلح اسلو شد و در واشنگتن با حضور 
یاسر عرفات، اســحاق رابین و بیل کلینتون به امضا 
رسید، در کنار موضوعاتی مانند آوارگان فلسطینی، 
شــهرک‌های اســرائیلی، مســائل امنیتی و تعیین 
مرزها، تعییــن وضعیت »بیت‌المقــدس« در زمره 
مهم‌تریــن موضوعاتی بود که مقرر شــد در توافق 
دائمی بین فلســطین و اســرائیل حل‌وفصل شود. 
بدعت ترامــپ، عدول از اصــول اخلاقی تعهدات 
اســاف خود و اهانت به اعتقادات‌ میلیاردها نفر از 
مسیحیان و یک‌ونیم‌ میلیارد مسلمان در اقصا نقاط 
جهان بود. محمل اصلی رئیس‌جمهور ماجراجوی 
آمریکا در ایــن اقدام، اجرائی‌کــردن مصوبه‌ای در 
کنگره در ســال 1995 اســت که ایــالات متحده را 
ملزم بــه انتقال ســفارتخانه آمریــکا از تل‌آویو به 
بیت‌المقدس می‌کند. با وجود این، می‌توان عواملی 
ماننــد شــخصیت ساختارشــکن و ضدنظم کنونی 
جهان، غلبه بر مشــکلات و مخالفت‌های داخلی، 
عملی‌کردن وعده انتقال ســفارتخانه از تل‌آویو به 
بیت‌المقــدس در دوران مبــارزات انتخاباتــی و در 
نهایت تشــتت بی‌ســابقه در جهان عرب و اســام 
را به‌عنــوان عوامــل اصلــی و تأثیرگــذار در اتخاذ 
ایــن تصمیم احصا کرد. بی‌تردیــد این اقدام آمریکا 
پیــروزی بزرگی بــرای رژیم صهیونیســتی و گامی 
اساســی در راستای تحقق تثبیت حاکمیت کامل بر 
بیت‌المقدس به‌عنوان پایتخت این رژیم و غیر قابل 
‌مذاکره‌بودن آن در طرح‌های صلح اســت. اسرائیل 
امیدوار اســت ایــن بدعت و سنت‌شــکنی تاریخی 
ترامپ، کشــورهای دیگر جهان را بــه اتخاذ چنین 
تصمیمی ســوق دهد. اجرائی‌شدن این تصمیم اما 
نیازمند شرایطی است که حداقل در شرایط کنونی، 
تقریبا دور از دسترس اســت. در داخل آمریکا عده 
شــایان ‌توجهی از نخبگان سیاســی، رؤسای سابق 
جمهــور، سیاســت‌مداران، دیپلمات‌ها و ســفرای 
سابق آمریکا در تل‌آویو و دیگر پایتخت‌های منطقه 
بــا آن مخالفــت کرده‌انــد. در ســطح بین‌المللی، 
قریب‌به‌اتفــاق کشــورهای مهــم و تأثیرگــذار این 
تصمیم ترامپ را محکوم و با آن مخالفت کرده‌اند. 
از میــان 15 عضــو دائم و غیردائم شــورای امنیت 
ســازمان ملل، چنانچه ملاحظه کردیــم، 14 عضو 
آن ایــن اقــدام را محکوم کردند. بر این اســاس در 
خوشــبیانه‌ترین شــکل ممکن، آمریکا در پیشــبرد 
این هدف بــا چالش‌هایی جدی روبه‌رو اســت که 
عملیاتی‌کــردن این تصمیم را اگر نه غیرممکن ولی 
بسیار دشوار می‌کند. در ســطح منطقه‌ای، خیزش 
مردم ســرزمین‌های اشــغالی فلســطین و احتمال 
شکل‌گیری انتفاضه چهارم و سرکوب موج گسترده 
اعتراضات از ســوی سربازان اسرائیل، تحریک افکار 
عمومــی جهــان در مخالفــت با آمریــکا را در پی 
خواهد داشــت. وزرای خارجــه اتحادیه عرب، در 
نشســت اضطراری خود در قاهره از تصمیم دونالد 
ترامپ در به‌رسمیت‌شناختن بیت‌المقدس به‌عنوان 
پایتخت اســرائیل انتقاد کــرده‌ و تصریح کردند این 
تصمیم رئیس‌جمهور آمریکا، »بی‌طرفی« این کشور 
در روند صلح خاورمیانه را به‌شدت خدشه‌دار کرده 
و تنش و تخاصم در منطقه را افزایش خواهد داد. 
اجلاس سران کشورهای اسلامی که قرار است روز 
چهارشــنبه در استانبول برگزار شــود، در پرتو موج 
گســترده اعتراضات مردمی در کشورهای اسلامی 
و عربــی در اعتراض بــه این تصمیــم، دولت‌های 
اسلامی را در شرایط دشــواری قرار داده که امکان 
بی‌طرفی و سکوت آنان را دشوار می‌کند. این اقدام 
ترامــپ، مانند اصــرار او در لغو توافق هســته‌ای 
)برجــام( که با مخالفت گســترده متحدان اروپایی 
و جهانی آمریکا روبه‌رو شــد، فرصت گران‌بهایی را 
برای گسترش مخالفت جهانی علیه آمریکا فراهم 
کرده اســت. در اســتفاده از این فرصت در ســطح 
بین‌المللی، مخالفت طیف گسترده‌ای از کشورهای 
اروپا، شرق آسیا و... در کنار فلسطینی‌ها و کشورهای 
عربی و اســامی قــرار دارنــد. اثــرات کوتاه‌مدت 
تصمیم ترامــپ در هویت‌زدایــی از بیت‌المقدس 
می‌تواند اتحاد حداقلی کنفرانس اســامی را حول 
محور »بیت‌المقدس« به‌عنوان قبله اول مســلمین 
فراهــم کند. اســتفاده از این فرصــت نیازمند درک 
درست از شرایط منطقه، کنارگذاشتن اختلافات بین 
کشــورهای اســامی، اتخاذ تصمیمی شجاعانه در 
رفــع کدورت‌های کنونی و ایجاد وفاق حداقلی بین 
کشــورهای مهم و تأثیرگذار منطقه برای مخالفت 
عملی در مقابل تصمیم آمریکاســت. از این منظر، 
اجلاس آتی ســران کشــورهای اســامی فرصت 
مغتنمی برای این تحول اســت و نقش چهار کشور 
ایران، ترکیه، عربســتان و مصر بسیار تعیین‌کننده و 

اثرگذار خواهد بود.
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محمد مساعد: بودجه سال 97 به مجلس رسيد. روز 
گذشــته رئيس‌جمهور روحاني، در مجلس شوراي 
اسلامي حاضر شد تا طبق روال معمول، دولتش در 
مهلت قانوني، لايحه بودجه سال 97 را براي بررسي 
و تصويــب در اختيــار مجلــس قرار دهد. بررســي 
جامع و کامل بودجه سال 97 نيازمند زمان بيشتري 
است و در آينده بيشــتر به آن خواهيم پرداخت، اما 
شــايد مهم‌ترين نکته در بودجه ســال آينده تعريف 
هزينه‌هاي خارج از عرف براي صندوق توسعه ملي 
اســت؛ صندوقي که در دولت اول اصلاحات با خون 
دل رئيس‌جمهور وقت ايجاد شد تا سرمايه‌اي براي 
نسل‌هاي آينده ايران گردآوري کند. خاتمي يک‌بار در 
مجلس از سرخ‌نگه‌داشتن صورت دولت با سيلي در 
هنگامه نبود ارز براي پرداخت بدهي‌ها سخن گفته 
بــود. صندوق ذخيره‌اي که با ســختي فراوان ايجاد 
شده بود، به گفته احمد توکلي در دوران احمدي‌نژاد 
جاروشده تحويل دولت جديد داده شد. آن زمان بود 
که ديگر اهميــت صندوق ذخيــره ارزي که بعدها 
صندوق توسعه ملي نام گرفت، براي همگان روشن 
شده بود و دست‌ بردن به آن براي هزينه‌هاي جاري 
خــط قرمز افــکار عمومي تلقي مي‌شــد. اكنون، در 

بودجه سال 97 گويي قرار است بدعت احمدي‌نژاد 
به قانون تبديل شــود و از پرداخت به صداوســيما 
تا پرداخت پاداش بازنشســته‌هاي آموزش‌وپرورش 

از جيب صندوق توســعه ملي انجام شــود؛ اقدامي 
که يقينا با واکنش منفي کارشناســان روبه‌رو خواهد 
شــد. بودجه کلي سال 97 از لحاظ منابع و مصارف 

با رشــدي سه‌‌درصدي نسبت‌به ســال 96، روي رقم 
هزارو 194 هزار ميليارد تومان بسته شده است. منابع 
بودجه عمومي دولــت از لحاظ درآمدها و واگذاري 
دارايي‌هــاي ســرمايه‌اي و مالي و مصــارف بودجه 
عمومي دولت، از حيث هزينه‌ها و تملک دارايي‌هاي 
سرمايه‌اي و مالي در ســال آينده بيش از 368 هزار 
ميليارد تومان خواهد بود که رشــدي شش‌درصدي 
را در مقايســه با سال جاري دارد. درآمد اختصاصي 
وزارتخانه‌ها نيز در ســال آينــده، 56.8 هزار ميليارد 
تومان خواهد بود که رشــدي 9درصدي را نسبت به 
ســال جاري تجربه خواهد کرد. بودجه شرکت‌هاي 
دولتي، بانک‌ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت 
از لحاظ درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار و از حيث 
هزينه‌ها و ســاير پرداخت‌ها در سال 97 بالغ بر 813 
هــزار ميليارد تومان اســت که يك درصد بيشــتر از 
بودجه ســال 96 خواهد بود. همچنين سال آينده در 
همين حســاب و کتاب اوليه 80 هزار ميليارد تومان 
کســري عملياتي دارد. اين درحالي است که تجربه 
نشــان داده كه به‌دليل بيش برآوردي‌هاي درآمدها 
هر سال ميزان کسري‌ها بيشــتر از ارقام برآورد شده 

است.

سند دخل و خرج کشور با 80 هزار میلیارد تومان کسری به دست نمایندگان سپرده شد

بدعت احمدی‌نژاد در بودجه97 قانون می‌شود
برداشت از  منابع صندوق توسعه برای پرداخت پاداش بازنشسته‌ها

درحالی‌کــه صنــدوق توســعه ملــی ایــران 
به‌عنــوان صندوق ذخیــره ارزی با هــدف تبدیل 
بخشــی از عواید ناشــی از فروش نفــت و گاز و 
میعانــات گازی و فراورده‌های نفتی به ثروت‌های 
ماندگار، مولد و سرمایه‌های زاینده اقتصادی و نیز 
حفظ سهم نســل‌های آینده از منابع نفت و گاز و 
فراورده‌های نفتی تشــکیل شده و همواره یکی از 
مهم‌ترین انتقادات به دولت سابق دست‌درازی به 
این صندوق بود. به ‌نظر می‌رســد در بودجه سال 
آینده صندوق توســعه ملی هــم نقش ضربه‌گیر 
و هــم نقــش قلکی بــرای پوشــش هزینه‌های 
غیرمرتبط را خواهد داشت. در بودجه سال آینده 
ســقف منابع حاصــل از ارزش صــادرات نفت، 
میعانــات گازی و خالص صــادرات گاز حدود 96 
هزار میلیارد تومان پیش‌بینی شده و قیمت نفت 
نیز بر اساس بشکه‌ای 55 دلار و با نرخ تسعیر ارز 
هر دلار ســه‌هزارو 500 تومان محاسبه شده است 
که به گفته برخی از کارشناسان کمی خوش‌بینانه 
اســت. نکته اینجاســت که در بند ج تبصره یک 
لایحه بودجه اشــاره شــده چنانچه منابع دولت 
از محل صادرات نفــت، میعانات گازی و خالص 
صادرات گاز در سال 97 کمتر از 101 هزار میلیارد 
تومان شود، به دولت اجازه داده می‌شود از محل 
50 درصد منابع حســاب ذخیره ارزی برای تأمین 
مابه‌التفاوت حاصل‌شــده اقدام کند. به‌این‌ترتیب 
صندوق توســعه ملــی نقش ضربه‌گیــر را برای 
پوشــش آثار نوســان قیمت نفت خواهد داشت 
و از هم‌اکنون مشــخص اســت که بــه احتمال 
بســیار زیاد در ســال آینده اجازه‌ای که دولت به 
کمک این بند از مجلــس خواهد گرفت، اجرائی 
خواهد شد. به جز این، صندوق توسعه ملی سال 
آینده شاهد رشــد 152درصدی برداشت‌ها برای 
مصارفی خواهد بود که به‌نظر می‌رسد ارتباطی با 
اساسنامه این صندوق ندارند. همانند سال گذشته 
صداوســیما صد میلیون دلار از صندوق توســعه 
ملی دریافت خواهد کرد، مسئله‌ای که پیش‌از‌این 
نیز حاشــیه‌هایی را در مجلس شــورای اسلامی 
به همراه داشــت. اســفند سال گذشــته محمود 
صادقی، در صحن علنی مجلس شورای اسلامی 
خطاب به علی لاریجانی خواســتار شفاف‌سازی 
درباره اذن مقام معظم رهبری درباره برداشت از 
صندوق توســعه ملی برای صداوسیما شده بود 
و رئیس مجلس نیز در پاســخ گفته بود به‌عنوان 

 رئیس مجلس در حاشیه لایحه ]بودجه سال ‌96[
نوشــته بودم خلاف قانون اســت؛ اما بعد آقایان 
گفتند ممکن اســت مقام معظــم رهبری اجازه 
بدهد و بنده دراین‌باره سؤال کردم و بعد از مدتی 
دفتر مقام معظم رهبری بیان کردند تا ســطوحی 
می‌توانید ایــن کار را انجام دهیــد؛ بنابراین اذنی 
دراین‌بــاره داده شــد. به جز صــد میلیون‌دلاری 
کــه از صندوق ذخیــره به صداوســیما پرداخت 
می‌شــود، هزارو 300 میلیون دلار نیز برای تقویت 
بنیه دفاعی کشــور و جمعــا 600 میلیون دلار نیز 
برای طرح‌های آبیاری تحت فشــار، ســامانه‌های 
نویــن آبیاری، طرح‌های آب‌رســانی روســتایی و 
توسعه شــبکه‌های آن برداشــت خواهد شد. در 
لایحه بودجه، برداشــت 150 میلیــون ‌دلار برای 
مقابلــه با ریزگردها و دو هــزار میلیون‌ دلار برای 
بهبود محیط زیســت، آبخیزداری و ســاماندهی 
پســماندهای کل کشــور، صد میلیــون دلار برای 
کمک به ساماندهی بافت‌های فرسوده و بازسازی 
مناطق آســیب‌دیده از زلزلــه و 350 میلیون دلار 
برای توســعه حمل‌ونقل ریلی از صندوق توسعه 
ملــی دیــده می‌شــود. همچنین برای توســعه 
مکــران که به گفته ابوذر ندیمی، مشــاور ارشــد 
ســازمان برنامه و بودجه با دســتور مقام معظم 
رهبری اهمیــت ویژه‌ای یافته، صد میلیون دلار از 
صندوق توسعه برداشــت خواهد شد. در‌این‌بین 
شــاید عجیب‌ترین مورد برای برداشت از صندوق 
توسعه ملی برداشت هزارو شش میلیون‌‌دلاری از 
صندوق برای کمک به تسویه بدهی پاداش پایان 
خدمت بازنشستگان وزارت آموزش‌وپرورش باشد 
که به‌ نظر می‌رســد با هیچ وصلــه‌ای به وظایف 
و اهداف صندوق توسعه ملی نمی‌چسبد. سعید 
نائینی، اقتصاددان، دراین‌باره به »شرق« می‌گوید: 
برداشت از حســاب صندوق توسعه ملی خلاف 
فلسفه وجودی صندوق است. صندوق به وجود 
آمده اســت که اقتصاد ایران را اصلاح کند، از نظر 
تنظیــم روابط ارز و ریال و این برداشــت‌ها خلاف 
آن فلسفه اســت. این مسئله باعث می‌شود بقیه 
سیاســت‌های دولت هم خیلی مؤثر نباشــند. اگر 
مجلس بخش برداشت از صندوق توسعه ملی را 
تصویب نکند، دولت نیز نمی‌تواند آن را برداشت 
کنــد. بنابراین به مجلس توصیــه می‌کنم که در 
زمان تصویب قانون بودجه به اساسنامه صندوق 

توسعه ملی توجه کند. 

صندوق توسعه ملی، هم ضربه‌گیر هم قلک!
یکی از تغییرات بسیار مهم سال آینده بر اساس 
لایحه پیشــنهادی دولــت، تغییــرات موضوعی 
و ســاختاری ســازمان هدفمندســازی یارانه‌هــا 
خواهد بود. بر این اســاس، در ســال 97 سازمان 
هدفمندسازی یارانه‌ها ضمن تغییر نام به صندوق 
رفاه اجتماعی و اصلاح اساسنامه از نظر موضوع، 
ســاختار و دیگر ابعاد برای انجام مأموریت جدید 
تحت نظر وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی قرار 
خواهد گرفت و اموال و دارایی‌های سازمان مزبور 
به صندوق رفاه اجتماعی تعلق خواهد داشــت. 
اصلاح اساســنامه صندوق یادشــده به پیشنهاد 
ســازمان برنامه و بودجه کشــور و وزارت تعاون، 
کار و رفــاه اجتماعــی به تصویــب هیئت وزیران 
خواهد رســید. این ســازمان از نظــر دخل‌وخرج 
نیز شــاهد تغییرات زیادی خواهد بود. بر اســاس 
لایحه پیشــنهادی دولت، خالص وجوه ناشــی از 
اجرای قانون هدفمندکردن یارانه‌ها و ردیف‌های 
یارانه‌ای قانون بودجه برای ســال آینده، 37 هزار 
میلیــارد تومان پیش‌بینی شــده کــه 23 درصد 
کاهش را نســبت به ســال جاری نشان می‌دهد. 
همچنین از تغییرات بســیار مهــم صورت‌گرفته 
در مصــارف این ســازمان، کاهــش 30درصدی 
پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی خانوارها از 33 
هزار میلیــارد تومان به 23 هــزار میلیارد تومان 
اســت. اگرچه هنوز مشخص نیســت این کاهش 
پرداختی در یارانه‌های نقدی اعمال خواهد شــد 

یا یارانه‌های غیرنقدی، اما به‌ نظر می‌رسد احتمالا 
در ســال آینده شــاهد حذف یارانه نقدی تعداد 
زیادی از خانوارهای برخوردارتر باشیم. همچنین 
پیش‌بینی شده هفت هزار میلیارد تومان از وجوه 
ناشــی از اجرای قانون هدفمندی، صرف کاهش 
فقر مطلق در خانوارهای هدف از طریق افزایش 
پرداخت بــه خانوارهایی با درآمــد کمتر از خط 
حمایتی کمیته امداد امام‌خمینی)ره( و ســازمان 
بهزیســتی کشور شــود و ســه‌هزارو 300 میلیارد 
تومــان آن نیز صرف یارانه نــان و خرید تضمینی 
گندم شود. همچنین سه‌هزارو 700 میلیارد تومان 
از ایــن وجوه، صــرف کاهش ســهم هزینه‌های 
مستقیم ســامت مردم، ایجاد دسترسی عادلانه 
مــردم به خدمات بهداشــتی و درمان و کمک به 
پوشــش  درمان،  تأمین هزینه‌هــای تحمل‌ناپذیر 
دارو و درمــان بیمــاران خــاص و صعب‌العلاج 
خواهد شد. در لایحه بودجه سال آینده مقدار وام 
ازدواج روی همان 10 میلیون تومان با بازپرداخت 
چهارساله سال جاری ثابت مانده و میزان جریمه 
مشمولان غایب برای صدور کارت معافیت نظام 
وظیفه نیز تغییری نکرده اســت. بااین‌حال میزان 
پرداخــت وام قرض‌الحســنه در کمیتــه امــداد 
از دوهــزارو صــد میلیــارد تومان به هــزارو 400 
میلیارد تومان کاهش خواهــد یافت و این مقدار 
در بهزیســتی نیز با کاهشــی 33درصدی، از 900 
میلیارد تومان به 600 میلیارد تومان خواهد رسید.

خداحافظی با سازمان هدفمندی یارانه‌ها

در لایحــه بودجــه پیشــنهادی ســال 97، 
وزارت نیرو از طریق شــرکت‌های آبفای شهری 
سراســر کشــور مکلف شــده علاوه بر دریافت 
نرخ آب‌بهای شــهری، بــه ازای هر مترمکعب 
فروش آب شرب مبلغ 20 تومان از مشترکان آب 
دریافت کند که نســبت به سال گذشته افزایشی 
33درصدی را نشان می‌دهد. همچنین عوارض 
موضوع ماده 5 قانــون حمایت از صنعت برق 
کشور، به ازای هر کیلووات ساعت، شش تومان 
خواهد بود که افزایشــی 20درصدی نسبت به 
ســال گذشــته خواهد بود. همچنین بر اساس 
جــدول 5 لایحــه بودجه ســال 97، پیش‌بینی 

شده دولت هزارو 300 میلیارد تومان از افزایش 
20درصدی قیمت گازوئیل درآمد داشــته باشد؛ 
افزایــش قیمتی کــه البته هر ســال در بودجه 
دیده می‌شــود، اما در عمل اجرائی نمی‌شــود. 
همچنین بر اســاس تبصره 18 لایحه بودجه، به 
دولت اجازه داده شــده با هــدف اجرای برنامه 
اشــتغال گســترده و مولد با تأکید بر اشــتغال 
جوانــان، دانش‌آموختگان دانشــگاهی، زنان و 
اشــتغال حمایتی، 17.4 هــزار میلیارد تومان از 
منابــع حاصل از مابه‌التفاوت قیمت حامل‌های 
انــرژی را در ســال 97 نســبت بــه قیمت این 

حامل‌ها در سال 96 هزینه کند. 

تلاش برای افزایش قیمت‌ها

در لایحه بودجه ســال آینده سقف تسهیلات 
تأمین مالــی خارجی )فاینانــس( برای طرح‌ها 
30 میلیارد دلار خواهد بود که نســبت به ســال 
گذشــته کاهشــی 40 درصدی را نشان می‌دهد. 
از دیگر ســو دولت اجازه می‌خواهد تا سقف 26 
هــزار میلیارد تومان اوراق مالی اســامی ریالی 
بــرای طرح‌های تملک دارایی‌های ســرمایه‌ای 
)طرح‌هــای عمرانــی( نیمه‌تمــام منتشــر کند 
که افزایشــی 30 درصدی نســبت به سال قبل 
را نشــان می‌دهــد. همچنیــن شــهرداری‌های 
کشــور و ســازمان‌های وابســته اجازه خواهند 
داشــت هشــت هزار میلیارد تومان اوراق مالی 
اســامی ریالی منتشــر کنند که 60 درصد بیشتر 
از سال گذشــته خواهد بود. مجموعا در لایحه 
پیشنهادی دولت، انتشار 73 هزار میلیارد تومان 
اوراق مالی اسلامی، ازجمله اسناد خزانه ریالی 
پیش‌بینی شــده است. نکته قابل‌توجه و البته تا 
حدودی ترسناک این اســت که دولت در لایحه 
بودجه 97 پیشــنهاد کرده است که معادل پنج 

هزار میلیــارد تومان اوراق مالی اســامی برای 
بازپرداخــت اصل و ســود اوراق سررســید در 
ســال 1397 منتشــر کند. به عبارت دیگر دولت 
بــرای پرداخــت بدهی‌های قبلی خــود مجبور 
شــده بار دیگــر از طریق این اوراق اســتقراض 
کند و مشــخص نیســت این چرخــه بدهی چه 
ســرانجامی برای این دولت و دولت‌های آینده 
خواهد داشت. همچنین دولت در لایحه بودجه 
پیش‌بینی کرده اســت درآمدش از مالیات‌ها به 
128 هــزار میلیارد تومان افزایش پیدا کند که 10 
درصد بیشــتر از پیش‌بینی سال 96 است. این در 
حالی است که از 59 هزار میلیارد تومان مالیاتی 
که باید در شــش‌ماهه اول ســال جاری وصول 
می‌شــده، 43 هزار میلیارد تومان محقق شــده 
و دولت نیز با توجه به شــرایط اقتصادی کشور 
در زمینــه وصول مالیات بااحتیاط عمل می‌کند. 
ســقف معافیت‌های مالیاتی مواد )84(، )57( 
و )101( قانون مالیات‌های مســتقیم نیز در سال 

آینده مشابه سال جاری خواهد بود. 

خودکفایی در استقراض
بر اســاس بخشــی از این لایحه، منابع عمومی 
بودجــه، 368 هــزار میلیارد تومــان و درآمدهای 
مالیاتی و گمرکی و ســایر 193 هزار میلیارد تومان 
اســت. همچنین قیمــت نفت در لایحــه بودجه 
بر اســاس بشــکه‌ای 55 دلار و با نرخ تســعیر ارز 
هر دلار ســه‌هزارو 500 تومان محاســبه می‌شود. 
هزینه‌هــای جاری دولت در لایحه بودجه با رشــد 
8.9 درصــدي همراه بــوده و طرح‌های عمرانی با 
15 درصد کاهش و طرح‌های تملک دارایی مالی با 
44.8 درصد افزایش همراه است. همچنین در این 
لایحه، بودجــه وزارت صنعت، معدن و تجارت در 
سال آینده معادل هزارو 419 میلیاردو ۶۲۵ میلیون 
تومان برآورد شــده که نســبت به بودجه مصوب 
آن در سال گذشــته، حدود ۲۱ درصد کاهش یافته 
است. بر اساس این لایحه بودجه مختص به وزارت 
صنعت، معدن و تجارت معادل هزارو ۴۱۹ میلیاردو 
۶۲۵ میلیون تومان برآورد شــده اســت. دولت در 
لایحه بودجه ســال ۱۳۹۷ بودجــه وزارت تعاون، 
کار و رفــاه اجتماعی و دســتگاه‌های زیرمجموعه 

را ۳۲هــزارو ۵۶۰ میلیارد تومان پیشــنهاد کرد. بر 
اساس خلاصه بودجه دستگاه‌های اجرائی در سال 
۱۳۹۷ مجمــوع بودجه پیشــنهادی وزارت تعاون، 
کار و رفــاه اجتماعــی و دســتگاه‌های تابعــه این 
وزارتخانه، هم در بخــش اعتبارات هزینه‌ای و هم 
در بخش تملک دارایی‌های ســرمایه‌ای ۳۲هزارو 
۵۶۰ میلیــاردو ۵۷۰ میلیــارد تومان تعیین شــده 
اســت. همچنین مالیات بر مصرف و فروش سیگار 
در ســال آینده بر اساس لایحه تقدیمی بودجه ۹۷ 
از ســوي دولت به مجلس شورای اسلامی برآورد 
شده است. براین‌اساس مالیات بر مصرف‌ سیگار 13 
درصد بیشتر شده است. بر اساس لازم‌الاجرانبودن 
قانــون ممنوعیت برخی کالاهای غیرضرور مصوب 
شــهریور ســال ۱۳۷۴ و مجازبودن تأمین کســری 
ســیگار از طریق واردات، مالیات بر فروش ســیگار 
برای سال آینده معادل ۵۳۴ میلیاردو ۳۰۱ میلیون 
تومــان برآورد شــده اســت. همچنیــن مالیات بر 
مصرف سیگار معادل هزارو 486 میلیارد تومان در 

نظر گرفته شده است.

نفت ۵۵ دلاری و ارز ۳۵۰۰ تومانی

دیدگاه

ضرورت تدقیق داده‌های مطالعات 
پایه آب

مطالعــات پایه منابــع آب، پایــه و زیربنای تمام   
تصمیمات مدیریتی، حفاظتی و محیط‌زیستی مدیران 
ارشــد بخش آب کشــور است. محاســبه حجم آب 
زیر‌زمینی و رصدکردن افت‌وخیز ســطح آب زیرزمینی 
در مطالعــات پایــه منابــع آب بــا دو روش انجــام 
می‌شــود که این دو روش به علت نداشــتن بسیاری 
از پارامترهای میدانی، از دقت لازم برخوردار نیســتند. 
روش اول، اســتفاده از تغییرات هیدروگراف واحد آب 
زیرزمینــی یک آبخــوان که نماینده بالا یــا پایین‌رفتن 
تراز متوسط آب زیرزمینی اســت و استفاده از فرمول 

V=∆h×S×∆A
V∆: تغییرات حجم آب آبخوان S: ضریب ذخیره 

آبخوان A: سطح آبخوان( 
در این شــیوه به علت کامل‌نبودن شبکه چاه‌های 
مشــاهده‌ای و عدم دقت کافی در برداشــت تراز آب 
چاه‌های مشاهده‌ای، h ∆به‌دست‌آمده از هیدروگراف 
واحد آبخوان از دقت کافی برخوردار نیســت. ضریب 
ذخیره آبخوان )S( باید از آزمایش پمپاژ دقیق، به‌روز یا 
تحلیل صحیح به دست بیاید. در بسیاری از دشت‌ها، 
آزمایش‌های پمپاژ مربوط به ســال‌های قبل اســت، 
دقت کافی نــدارد، تعداد آنها کافی نیســت و گاهی 
پراکنش آنها بسیار نامناســب است. بنابراین S دقیق 
آبخوان معمولا وجود ندارد. به‌این‌ترتیب محاســبات 
آب زیرزمینــی از این روش دقت کافــی ندارد. روش 
دوم بهره‌گیری از محاسبه میدان آب زیرزمینی بیلان، 
د‌ر حقیقت مجموع عوامل تغذیه‌کننده و تخلیه‌کننده 
آبخوان اســت. عمده عوامل تغذیه، شــامل نفوذ از 
بارش ورودی زیرزمینی، نفوذ از رواناب‌‌های ســطحی 
و رودخانه‌ها و برگشــت آب کشاورزی است. و عمده 
عوامل تخلیه آبخوان شــامل تخلیه چشمه و قنات، 
بهره‌بــرداری از چاه‌ها، خروجی آب زیرزمینی و تبخیر 
و تعرق است. محاســبه عواملی مانند نفوذ از بارش 
بــه اطلاعات میدانــی از زون غیراشــباع آبخوان نیاز 
دارد کــه بیــن اطلاعات تولید نمی‌شــود و عموما در 
دســترس نیســت. محاســبه آب ورودی و خروجی 
آبخــوان بــه درون‌یابــی ضرایــب هیدرودینامیکی 
آبخوان‌ها نیاز دارد کــه باید از آزمایش پمپاژ صحیح 
و به‌روز که به‌درستی تحلیل شده باشد به دست آید؛ 
به‌عنوان‌مثال ضریــب هدایــت هیدرولیکی آبخوان 
)k( این اطلاعات در دشــت‌ها وجود نــدارد یا تعداد 
و پراکنــش آنها کافی نیســت. همچنین درخصوص 
نفوذ از رواناب‌های ســطحی و رودخانه‌ها اطلاعات 
چندانی در دســترس نیســت یا تولید نشــده است. 
بنابراین محاسبات مخازن آب زیرزمینی از دقت کافی 
برخوردار نیست. سیاست‌های کلی و اهداف راهبردی 
و اولویت‌های مطالعات پایه منابع آب نیاز به بازنگری 
مجــدد دارد و این امر جز با تغییر در شــیوه نگرش و 
بازنگری اولویت‌ها حاصل نمی‌شــود. بنابراین علاوه 
بــر آماربرداری منابــع آب و تکمیل و تجهیز شــبکه 
پیزومتری دشــت‌ها، مطالعات دیگری باید در اولویت 
برنامه‌ها و طرح‌های مطالعات آب کشــور قرار گیرد، 
از جمله به‌دســت‌آوردن اطلاعات میدانی از ضریب 
نفوذ بارش دشت‌ها، ضریب نفوذ رواناب‌های سطحی 
و رودخانه‌های یک دشــت و به‌دست‌آوردن ضرایب 
 ،)k( هیدرودینامیک آبخوان شامل ضریب هیدرولیکی
ضریب ذخیره )s( و ضریب آبگذری )t( اطلس منابع 
آب و بیلان منابع آب، بدون تولید اطلاعات فوق‌الذکر 
و بــدون افزایش دقت این گزارش‌هــا، اتلاف وقت و 

هزینه است و باید در اولویت بعدی قرار گیرد. 

مسعود زواره . کارشناس ‌آب زیرزمینی

سرمایه‌گذاری مشترک یونیلیور و 
شرکت گلستان ایران

آذرمــاه     20 تهــران، 
هشــتم  چهارشــنبه  –روز 
آذرماه، یونیلیور و شــرکت 
توافق‌نامه  ایران  گلســتان 
سرمایه‌گذاری  در  مشارکت 
مشــترک را امضا کردند که هدف آن تولید و فروش 
محصــولات غذایی در کشــور اســت. اين شــرکت 
جدید ســرمایه‌گذاری مشــترک، به توســعه، تولید،  
بازاریابــی و فــروش نام‌هــای تجاری و خــط تولید 
محصولات غذایی جدیــد، خواهد پرداخت. جزئیات 
بیشــتر متعاقبا اعلام خواهد شد.اوزگور کولوکفاکی، 
مدیرعامــل یونیلیور ایران، آســیای میانــه و قفقاز، 
دراین‌بــاره گفت: »از اینكه هم‌افزايي اين مشــارکت 
موجب ارتقای هر دو مجموعه خواهد شــد، بســيار 
خوشــحالم. ترکیب متخصصان یونیلیور جهانی در 
امر تحقیق و توســعه، زنجیره تأمیــن و بازاریابی، با 
متخصصان گلســتان در امر غذا، توانمندی در تولید 
و توزیــع محلی، این همکاری را برای  طرفين جذاب 
کرده كه در نهايت به نفع كشور ]ايران[ خواهد بود«.
احمد نصیری‌پور مدیرعامل شــرکت گلستان، افزود: 
»از ايجــاد این همکاری با یــک مجموعه خوش‌نام 
جهانی بسیار خوشحالیم.  شركت يونيليور به‌عنوان 
يك ســازمان متعهد در ايران به‌خوبي شناخته شده 
اســت كه اتحاد آن با شــركت گلســتان بــا كارنامه 
موفق ٧٠ساله خود قطعا موجب پيشرفت و رشدي 
چندبرابر و آینده روشن‌تری برای ما، مصرف‌کنندگان 
و در کل همه مردم ايران خواهد شــد. من برای این 

مشارکت آرزوی موفقیت دارم«.

خبر ویژه


