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یادداشت ادامه از صفحه اول

اقتصاد

فقط دولت مقصر است؟
ممکن است گفته شــود بازوهاي نظارتي باید 
ایــن کار را انجام دهند اما باید توجه داشــت که 
بازوهاي نظارتي اگر هم کاملا ســالم باشند، فقط 
در محدوده کوچکي مي توانند در گســتره وســیع 
کشــور اقداماتي انجام دهند که نهایتا به رأي قوه 

قضائیه بازمي گردد.
باید توجه کرد اگر در شــرایط حاد مشــکلات 
بزرگ تر جلوه داده شــود، شــرایط حادتر مي شود 
و علاوه برایــن ظاهرا موضوع چگونگــي و تدبیر 
اقتصاد سیاســي فرامــوش و فریادهــا جایگزین 
تدبیر شــده اســت. جالب آن اســت که بسیاري 
از این نظارت ها وابســته بــه کار وزارت بازرگاني 
اســت که ادغام وزارت بازرگاني و وزارت صنایع و 
تشــکیل وزارت صمت هم کار وزارت بازرگاني را 
مختل کرده و هم صنایع یتیم شــده  اند و مجلس 
همچنــان بر این ادغــام پافشــاري مي کند. وقتي 
رهبــر انقلاب آن همــه بر نقــش نفوذي ها تأکید 
مي کند، این سؤال پیش مي آید که مقصرشناختن 
دولت در همه مــوارد و اتهامات بي جا و بحراني 
نشان دادن اوضاع و ارتباط دادن همه نابساماني ها 
به دولــت و وانمود کردن آنکه همــه چیز عادي 
اســت و فقط دولت بــد عمل مي کنــد و مقصر 
نشــان دادن دولــت در همه مــوارد همان چیزي  
اســت که آمریکا و متحدانش در پي آن هســتند. 
اینکه روزانــه تعداد زیادي گوســفند از مرزها، از 
جمله با لنج از ساحل خلیج فارس، بیرون مي رود 
و اینکه سوءاســتفاده کنندگان داخلي قیمت ها را 
بدون هیچ دلیلــي افزایش مي دهنــد، آیا تنها بر 
عهده دولت اســت؟ اینکه برخــي مردم در صدد 
خارج کردن ثروتشان از کشور هستند و به بازار ارز 
فشار مي آورند، آیا ناشي از اقدامات دولت است؟ 
آنچه اینک در نطق ها و ســخنان و درخواست ها 
مشاهده مي کنیم، گویاي آن است که ظاهرا هیچ 
مشــکل فرامرزي ای نداریــم و تحریم ها کاغذپاره 
است و روابط بانکي با دنیا کامل است و صادرات 
نفت و... به همان میزان همیشــگي است و فقط 
دولت مقصر مشکلات کشــور است. اگر این رویه 
را ادامه دهیــم و به خیال خود دولت را ســاقط 
کنیم، در کدام جهــت حرکت کرده ایم؟ در جهت 

مقاومت یا در جهت سازش؟ 

شرکت های دولتی را چگونه باید 
کنترل کرد

وجود شــرکت های دولتی که بنا بر دلایل مختلف  �
بــا وجــود تعلق بــه حاکمیــت کشــورها، در قامت 
بخــش خصوصی فعالیت کــرده و اداره می شــوند، 
امری ضروری و پذیرفته شده اســت؛ اما این امر هرگز 
نمی تواند به آن معنا تفسیر شود که این شرکت ها عملا  

متعلق به مدیران آنها تصور شوند! 
وجــود شــرکت های متعــدد دولتی در ایــران، با 
توجه به اینکه از گذشــته غالب امور عمومی از سوی 
دولت اداره شــده و دولت خود متصــدی همه امور 
عمومی شــده اســت، دردی مزمن در ســاختار نظام 
اداری کشــور اســت که می توان آن را یکی از عوامل 
وجود تخلف یا فســاد در برخــی از بخش های دولتی 
دانســت. پدیده شوم حقوق های نجومی یکی از ده ها 
ایراد قانونی موجود در وضعیت کنونی شــرکت های 
دولتی بود که چندی پیش در رسانه ها مطرح و مبدل 
بــه اعتراضی عمومی شــد؛ تا جایی کــه مقام معظم 
رهبری نیز درباره آن موضع گرفت؛ اما آنچه مشــکل 
ایــن درد را بیش از پیش گســترده می کند، نبود نظارت 
کافی و شــفافیت لازم در عملکرد و نحــوه  اداره این 
شــرکت ها به ویژه در موضوع نحــوه هزینه کرد منابع 
مالی در اختیــار این شرکت هاســت. موضوعی که با 
گسترده تر شدن روزافزون سهم این شرکت ها در منابع 

عمومی کشور روزبه روز پیچیده تر می شود. 
پس از تقدیم لایحه بودجه ســال ۱۳۹۸ از ســوی 
دولــت و روشن شــدن ســهم حــدود ۷۴ درصــدی 
شرکت های دولتی از بودجه کل کشور، بار دیگر مسئله  
لزوم روشن شدن عملکرد این شرکت ها و به  طور خاص 
نحوه هزینه کرد منابع مالی آنها در صدر اخبار رسانه ها 
قرار گرفت. این موضــوع منجر به موضع گیری برخی 
از نمایندگان مجلس و نهایتا ورود کمیســیون تلفیق 
بودجه به موضوع شــد؛ اما آنچه مهم است، طراحی 
مدل و ســازوکارهای قانونی به منظور کنترل و نظارت 
مؤثر بر شرکت های دولتی است؛ به گونه ای که در عین 
حفظ استقلال مدیریتی و قدرت عمل و تصمیم گیری 
شــرکت، بتوان دید روشــنی درباره نحوه فعالیت آن 
و به ویــژه هزینه کرد منابع عمومی کــه در اختیار این 
شرکت قرار گرفته، داشت. برای این منظور کشورهای 
مختلف راهکارهای متفاوت و متعددی طراحی کرده 
و از آن بهره  برده اند که هریک به تنهایی یا با الگوگیری 
از چند راهکار به صورت هم زمان می تواند راه گشــای 
مجلس در ســاماندهی وضعیت کنونی شرکت های 
دولتی و حتی مؤسسات عمومی غیر دولتی و همچنین 
شرکت های وابسته به این دو که در رسانه ها عموما از 
آن با عنوان شرکت های «خصولتی» یاد می شود، باشد: 
۱- الزام شرکت های دولتی به شفاف سازی حوزه های 
مختلــف عملکردی و نحــوه  هزینه کــرد منابع مالی 
خود درباره عموم مردم راهکاری اســت که بســیاری 
از کشــورها به منظور کنترل شــرکت های دولتی از آن 
بهره  برده اند. ایــن الزام می تواند از طریق ایجاد پایگاه 
اینترنتی واحد برای همه شــرکت های دولتی محقق 
شود. ۲- ایجاد نهاد ناظر بر عملکرد مالی شرکت های 
دولتــی در یکی از بخش هــای دولتی ماننــد وزارت 
اقتصاد، به گونه  ای که نظارت کامل و مؤثری بر عملکرد 
آنها داشــته و از جزئیات فعالیت این شرکت ها مطلع 
باشــند، می تواند تا حدودی از بــروز تخلفات مالی یا 
ضعف عملکردی در این شــرکت ها بکاهد. باید توجه 
داشــت با توجه به تصویب نشدن جزئیات بودجه این 
شــرکت ها در قوانین بودجه سالانه کشــور ما، دیوان 
محاســبات کل کشــور که بر عملکرد مالی نهادهای 
دولتی نظارت نســبتا  کاملــی دارد، نمی تواند نظارت 
کامل و مؤثری بر شــرکت های دولتی اعمال کند. ۳- 
تدوین و تصویب جزئیات بودجه شــرکت های دولتی 
در قوانین بودجه ســنواتی راهکار دیگری است که در 
برخی کشورها از آن بهره برده شده است. نگاه دقیقی 
بــه جزئیات عملکرد مالی این شــرکت ها در مجلس 
وجود نداشته و نظارت دیوان محاسبات بر آنها نیز به 
تبع آن ناکارآمد اســت. ۴- الزام شرکت های دولتی به 
ارائه گزارش های مالی و عملکردی مطابق فرمت های 
از پیش تعیین شــده به گونه ای که نهادهــای نظارتی 
مانند کمیســیون های مرتبط در مجلــس یا نهادهای 
نظارت قضایی یا اداری اشراف روشنی درباره عملکرد 
این شرکت ها پیدا کنند. تجربه در نظام قانون گذاری ما 
نشــان داده در بسیاری موارد عملا شرکت های دولتی 
یا حتی سایر دستگاه های اجرائی به طرق و بهانه های 
مختلف از اجرای قوانین ســر بــاز زده و عملا  قانون را 
به مصوبه ای تشریفاتی مبدل می کنند. برای این منظور 
باید تدبیر خاصی به منظــور تحقق عملی راهکار در 
پیش گرفته شــده داشت. به عنوان نمونه ایجاد ارتباط 
میان انجام این تکلیف قانونی از ســوی شــرکت های 
دولتی با کمک های دریافتی دولتی یا تجویز هزینه کرد 
دارایی هــا به شــرط اجرای تکالیــف قانونی می تواند 
از جمله این تدابیر باشد. بهره گیری از یک یا چند عنوان 
از این راهکارها در کنار طراحی ضمانت اجرای مؤثر به 
منظور عملیاتی شدن آن و در نظر گرفتن مهلت خاصی 
برای تطبیق عملکرد شرکت های دولتی با این تکلیف 
قانونــی، ضرورتی اســت که انتظار مــی رود مجلس 
شورای اسلامی برای آن اقدام کرده و مانع از گسترش 
بیش از پیش وضعیــت غیرشــفاف و ناکارآمد کنونی 
در نحوه اداره شــرکت های دولتــی و هزینه کرد منابع 
عمومی در این شرکت ها باشد. تسری این راهکارها به 
نهادهای عمومی غیردولتی و همچنین شــرکت های 
وابســته به این نهادها یا وابســته به سایر بخش های 
دولــت نیــز می تواند مکمل ایــن اقدام ضــروری در 

ساماندهی وضع کنونی باشد.
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کوپن الکترونیکی
 صادر می شود

نمایندگان مجلس با اختصاص ۱۴ میلیارد دلار  �
برای تأمین کالاهای اساســی و دارویی با نرخ ارز 
ترجیحی موافقت کرده و مصوب کردند که دولت 
از کوپن الکترونیکی برای تأمین کالاهای اساســی 
استفاده کند. به گزارش ایسنا، نمایندگان مجلس 
در جلســه علنی دیروز و در ادامه بررسی جزئیات 
بودجه ۹۸ در بخش هزینه ای با ۱۵۸ رأی موافق، 
۳۸ رأی مخالــف و ۹ رأی ممتنع از مجموع ۲۳۶ 
نماینده حاضر در مجلس بند مربوط به اختصاص 
۱۴ میلیــارد دلار برای تأمین کالاهای اساســی را 
تصویــب کردند. طبق این مصوبــه دولت مکلف 
است در سال ۱۳۹۸ مابه التفاوت ریالی ۱۴ میلیارد 
دلار از منابع حاصل از صدور نفت ســهم خود را 
به شــیوه زیر صرف حمایت از معیشــت مردم و 

حمایت از تولید کند.
۱. واردات یا خریــد و حمایت از تولید داخل و 
توزیع کالاهای اساســی، دارو، تجهیزات پزشکی و 

نهاده های کشاورزی و دامی با نرخ ارز ترجیحی
۲. واردات یــا خریــد تولیدات داخــل و توزیع 
کالاهــای اساســی، دارو و تجهیــزات پزشــکی و 
نهاده های کشــاورزی و دامی با نرخ ارز نیمایی و 
اختصــاص مابه التفاوت آن با نــرخ نیمایی برای 

معیشت مردم و حمایت از تولید
۳. دولــت از کالابــرگ الکترونیکی برای تأمین 
کالاهای اساســی مــورد نیاز مــردم با نــرخ ارز 

ترجیحی یا پرداخت نقدی استفاده می کند.
۴. دولت موظف به حسن نظارت بر اجرای این 
برنامه است و گزارش عملکرد خود را هر سه ماه 
یک بار به کمیســیون های برنامه و بودجه، اقتصاد، 
کشــاورزی و صنایع مجلس شورای اسلامی ارائه 
می کنــد. پیش از این دو بار مجلس این بند را برای 
بررسی بیشتر به کمیسیون تلفیق ارجاع داده بود.

افزایش حقوق  همان ۲۰ درصد 
مصوب مجلس است

رئیــس ســازمان برنامه وبودجــه کل کشــور  �
می گویــد افزایــش حقوق ها همــان ۲۰درصدی 
اســت که مجلس بر اســاس پیشــنهاد دولت در 
لایحــه بودجه تصویــب کرده اســت. محمدباقر 
نوبخت با اشــاره به نشســت کمیســیون تلفیق 
بودجه برای بررســی نحوه توزیع ۱۴ میلیارد دلار 
برای کالاهای اساســی گفت: هنــوز تصمیم گیری 
قطعی انجام نشده اســت. از صبح پیشنهادهای 
مختلفی در کمیســیون تلفیق مجلس مطرح شد 
و همه این پیشنهادها بر این اساس بود که به چه 
ترتیبی می توانیم بــا ارز ترجیحی چهار هزار و ۲۰۰ 
تومانی، ۱۴ میلیارد دلار ارز را در ســال آینده صرفا 
برای معیشــت مردم و تأمین کالاهای اساسی در 

نظر بگیریم.

خبر

یــک منبع آگاه از صــدور حکم پرونده دکل فورچونــا که در ایران به 
«دکل گمشده» معروف اســت، در دادگاه  لندن و جزئیات این حکم خبر 

داد.
ایــن منبع آگاه اظهار کرد: ســه متهم اصلي این پرونده شــامل رضا 
مصطفوي طباطبایي، مراد شیراني و علي طاهري مطلق مدیرعامل اسبق 
تأسیســات دریایي بر اســاس حکم این دادگاه متضامنا به پرداخت ۸۷ 

میلیون دلار به شرکت تأسیسات دریایي محکوم شدند.
با توجه به صدور حکم در این دادگاه گفته مي شــود اموال این افراد 
در هیچ جاي دنیا در امان نیســت و وکلاي شــرکت هر جا اموالي از این 

افراد شناسایي کنند امکان ضبط آن را دارند.
بــا توجه به ضوابط حقوقي حاکم بر ایــن داوري، امکان تجدید نظر 
در رأي دادگاه وجود ندارد. به دلیل ثبت معامله در دیگر کشــورها، این 
پرونــده علاوه بر دادگاه هاي داخلــي در دادگاه تجاري لندن نیز پیگیري 

شده است.
آخرین دفاع متهمان این پرونده در دادگاه هاي داخلي نیز روز دوشنبه 
همین هفته اخذ خواهد شــد و پس از آن دادگاه درباره متهمان پرونده 

حکم خود را صادر خواهد کرد.

این گزارش حاکي است که رضا مصطفوي طباطبایي، یکي از متهمان 
اصلي پرونده چند ســال پیش از ایران گریخته و در انگلستان ساکن شده 
است اما دو متهم دیگر در ایران حضور دارند.طباطبایي که گفت وگوهاي 
زیادي با رســانه هاي ضدانقلاب و رسانه هاي داخلي داشته است، اخیرا 
در گفت وگو با خبرگزاري دولتي ایرنا همه اتهامات علیه خود را رد کرده 
و بقیه افــراد دخیل در معامله را تنها متهمان پرونده دانســته بود.وي 
امکان صدور رأي علیه خود در دادگاه انگلستان را رد کرده و تأکید کرده 
بود حتي در صورت صدور، این رأي امکان اجرائي شدن نخواهد داشت. 
با وجود این بر اســاس رأي دادگاه طباطبایي و بستگان درجه اول وي در 
انگلستان که محل اقامت آنهاست ممنوع المعامله خواهند بود و هرچه 
از سال ۲۰۱۳ به این سو خریداري کرده باشند در معرض ضبط شدن قرار 
خواهد داشت. روزنامه جوان در گزارشي اشاره کرده است طباطبایي که 
در برایتون انگلستان ساکن است، یک کارخانه مشروب سازي دایر کرده و 

با سران اپوزیسیون از جمله رضا پهلوي ارتباطات نزدیکي دارد.
خبرگزاري فارس در شهریور ماه سال ۹۳ براي اولین بار خبري درباره 
دکل حفاري نفتي موســوم به فورچونا منتشر کرد که حکایت از پیگیري 

دو نهاد نظارتي براي پیداکردن دکل نفتي ۸۷میلیون دلاري داشت.

در این خبر از قول یک مقــام آگاه در وزارت نفت درباره فرایند خرید 
این دکل اشاره شــده بود: «قرار بود ۲۰ درصد از بهاي ۸۷ میلیون دلاري 
این دکل حفاري به عنوان پیش پرداخت در اختیار شــرکت خارجي قرار 
بگیــرد و ۸۰ درصد باقي مانده نیــز پس از تحویل دکل به این شــرکت 
پرداخت شود. با وجود این، طرف ایراني برخلاف مفاد قرارداد کل بهاي 
دکل را بــه تدریج پرداخت کرده اما پس از گذشــت یک ســال از موعد 

تحویل دکل و پرداخت بهاي آن، هیچ خبري از دکل نشده است».
بعدها مشخص شــد پول دکل به صاحبان اصلي آن پرداخت نشده 
و در حســاب واسطه ها باقي مانده است. به همین دلیل دکل به شرکت 

دیگري فروخته شده و مشغول حفاري در خلیج مکزیک است.
پس از انتشار خبر دکل گمشده، در گزارش هاي متعددي به جزئیات و 
جوانب مختلف این پرونده پرداخت و خبر بازداشت و آزادشدن متهمان 

پرونده به قید وثیقه و افراد مرتبط با این پرونده را منتشر کرد.
در اســنادي که فارس در ســال ۹۴ منتشر کرد محل واریز پول دکل و 
مقصد نهایي این پول کاملا مشخص شده است. تلاش براي سفیدخواني 
بعضي متهمان این پرونده همچنان از سوي بعضي رسانه ها و جریانات 

سیاسي ادامه دارد.

ادغــام؛ گام اول سیاســت حــذف نظامي هــا از 
اقتصاد

 موسی شهبازي قیاسی
 کارشناس حوزه پولی و بانکی

موضــوع ادغام بانک ها را اگر در چارچوب نظام 
بانکي ارزیابي کنیم، مي تــوان آن را به عنوان گامي 
رو به جلو براي ترازنامه شــبکه بانکي تلقي کرد که 
سال هاست دچار مشکل اســت. انباشت مشکلات 
ناشــي از مداخــلات و نظارت ضعیــف بر عملکرد 
شبکه بانکي باعث شده بود برخي از بانک ها دچار 
کســري در ترازنامه ها شــوند. یکــي از برنامه هایي 
کــه مطرح شــده بود، اصــلاح بانک هاي وابســته 
به نیروهاي مســلح بود؛ آن هم در راســتاي اینکه 
مقام معظم رهبري گفته بودند نیروهاي مســلح تا 
مي توانند در حوزه اقتصادي ورود نکنند. در واقع در 
حوزه هاي اقتصادي که خیلي ضرورتي ندارد، ورود 
نکننــد یا حضور آنها به صورت منســجم تر باشــد. 
بانک سپه در ســنوات گذشته به عنوان بانک عامل، 
بانک نیروهاي مسلح بوده و حالا هم به عنوان بانک 
میزبان این ادغام انتخاب شــده است تا هزینه ها را 
کاهــش داده و تأمین مالي و نیز دریافت و پرداخت 

حقوق این نیروها توسط بانک سپه انجام شود.
برخي بانک هاي نیروهاي مسلح دچار کسري در 
ترازنامه، دارایي هاي منجمد و مشکلاتي ازاین دست 
هســتند و از میان آنها بانک انصار بیشترین سهام را 
در بین بانک هاي خصوصي دارد. در واقع به صورت 
کلــي وضع ایــن بانک هــا خیلي هم بد نبــوده اما 
در راســتاي سیاســت کلان مبتني بر کاهش سهم 
نظامي ها در اقتصاد، سیاست ادغام به اجرا درآمد. 
درست اســت که در میان این پنج بانک و مؤسسه، 
چند مورد وضعشــان از بقیه بدتر اســت اما بانک 
مرکزي تصمیــم گرفت دارایــي و بدهي هاي چند 
بانک را با هم بســنجد و اگر یــک بانک مازاد دارد، 
به این واســطه کسري بانک دیگر پوشش داده شود 
تا ترازنامه کل بانک ها با هم دیده شود. ارزیابی من 
این اســت که ادغام گام مثبتي بــراي اصلاح نظام 
بانکي است و تعدد بانک ها را کاهش مي دهد. این 
تجربه را کشــور ژاپن هم داشت و با ادغام بانک ها 
بهــره وري نیــروي کار را بالا بــرده و از هزینه هاي 
انفورماتیک خود کاســت. بنابراین ادغام بانک ها را 
باید یک حرکت رو به جلو برداشــت کرد و به دنبال 
این بــود که همین سیاســت بــراي بانک هایي که 
کارکرد مشــابه دارند هم اجرا شود. مثلا بانک ملي 
و ســپه هم با همین قاعده عمل مي کنند و به دلیل 

کارکرد مشابه آنها صحبت هایي درباره ادغام این دو 
هم مطرح است.

درمجموع ادغام بانک ها، کیفیت ترازنامه شبکه 
بانکــي را افزایش مي دهد اما باید ملاحظاتي را هم 
درنظر گرفت. البته نگراني براي سپرده گذاران وجود 
نــدارد، اصلا در دنیا ممکن نیســت که بانک امکان 
بازگشت سپرده ها را نداشــته باشد، بانک حسابش 
پیش بانک مرکزي است و اعتبار بانک از سوی بانک 
مرکزي شارژ مي شــود. همچنین هزینه هاي تجهیز 
منابع در بانک هاي خصوصي وابســته به نیروهاي 
مسلح به شدت کاهش پیدا مي کند؛ مثلا این بانک ها 
پیش تر براي دریافت سپرده با هم رقابت مي کردند 
و بــراي همین امــر اقدام بــه افزایش نرخ ســود 
مي کردند تا در مقایسه با دیگران براي سپرده گذاري 
جذاب تر باشــند. این رقابت نرخ ها که در سال هاي 
گذشــته به اقتصاد ضربــه زد، حداقــل درباره این 
بانک ها برچیده مي شــود و هر چقدر رقابت سالم تر 
و تعداد کمتري از بانک ها در بازار باشند،  رقابت بین 
سود کاهش پیدا مي کند. در عین حال ملاحظه نهایي 
این اســت که برنامه ادغام نباید به این معنا باشــد 
کــه بانک مرکزي اصلاح نظام بانکي را انجام داده؛ 
بلکه این فقط یک گام از آنچه ضرورت دارد، است. 
بدهي بانک ها، ادغام بانک هاي دولتي، دارایي هاي 
منجمد، کسري بانک ها و اضافه برداشت به ویژه در 

بانک هاي خصوصي باید تعیین تکلیف شود.
زیان ادغام را از جیب مردم ندهید

 مرتضی افقه
 کارشناس اقتصادي

اصل گسترش بي رویه بانک ها از دو دهه گذشته 
به ویژه در دوره احمدي نــژاد کار غلطي بود که به 
عمل درآمد و کمترین ارتباط را با فضاي اقتصادي 
و ساختار اقتصادي کشور داشت و متأسفانه کساني 
اقدام به گســترش بانک هــا کردند که صاحب پول 
بودنــد و دسترســي به رانــت داشــتند. اکنون در 
نقطه مقابل، ادغام مي تواند في نفسه مثبت باشد؛ 
مشــروط به اینکه این بانک ها زیان ده نباشند و این 
ادغام باعث نشــود زیان شــان از جیب مردم برود، 
همان گونه که مؤسســات مالي اعتباري زیان شــان 
را بــه مردم تحمیل کردند، این ادغام بهانه اي براي 
کتمــان زیان هاي احتمالي این بانک ها نباشــد. این 
ادغام با توجه به اینها مي تواند مثبت باشد؛ به ویژه 
اینکه بانک ها و مؤسســات درگیر به لحاظ صنفي 
نیروهاي یکدســتي هستند و حتي به این تعلل هم 
نیازي نبود. زیاني هم به ســپرده گذاران تحمیل شد 

و هزینه تولید را غیرمســتقیم افزایش مي داد. شاید 
همین روند اگــر براي برخي بانک هاي دیگر به ویژه 
بانک هایي کــه در معــرض خطر هســتند، ادامه 
پیــدا کند، مي تواند مثبت باشــد. هرچند بانک هاي 
خصوصــي را بانــک مرکزي نمي توانــد مجبور به 
ادغام کند؛ اما باید مقررات سختي را براي عملکرد 
و نظارت بر آنها بگذارد؛ اما اجراي این سیاســت با 
چالش هایي همراه است. اینکه مدیریت یک واحد 
مي تواند این حجم ادغام را نظارت و مدیریت کند، 
محل تردید اســت. به ویژه آنکــه در نظام مدیریتي 
انتصاب مدیران معمولا بر حســب شایســتگي ها 
نیســت. بانک مرکزي این موضوع را هم باید لحاظ 
کند. این اقدام شبیه ادغام وزارتخانه هاي بزرگ در 
دوره احمدي نژاد بــود. من آن زمان مخالف بودم؛ 
چون حجــم فعالیت آن قدر بالا بــود که مدیراني 
که منصوب مي شــوند، از پسِ حجم بالاي فعالیت 

برنمي آیند.
به طور کلــي کوچک کردن تعــداد بانک ها براي 
اصلاح نظــام بانکي حداقل شــروع کار اســت و 
نیازمند اقدامات وســیع تري اســت. نظــام بانکي 
ما در راســتای توســعه و تولید کشور نیست؛ چون 
مــلاک و معیــار بانک ها چــه خصوصي هــا، چه 
دولتي ها کســب سود اســت؛ بنابراین تولید هم در 
کشــور ما سودآور نیست و بانک ها عمدتا به سمت 
استفاده از سپرده ها در فعالیت بورس بازي و دلالي 
رفته اند. دلیل گسترش بي رویه بانک ها و به تبع آن 
مؤسسات مالي پرجاذبه شــدن این نوع فعالیت ها 
بود و در یک دهه گذشته ضربات جبران ناپذیري به 
اقتصاد زده که منجر به تورم و تراکم ثروت نزد عده 

قلیلي شده است.
بانک هاي بد را در یک بانک بد ادغام مي کنیم

 وحید شقاقی شهري
 کارشناس اقتصادي

بانــک مرکــزي تصمیم خــود مبني بــر ادغام 
بانک هــاي نیروهــاي مســلح را به اجــرا درآورد. 
عملا اصل سیاســت درست اســت. ادغام بانک ها 
و کمترشــدن تعداد بانک ها سیاست درستي است؛ 
براي اصلاح سیاست اشــتباهي که در دهه ۸۰ به 
شــکل رشــد قارچي بانک ها که برخي هم وابسته 
بــه نیروهاي نظامــي بودند، پیش رفــت؛ ولي ما 
براي هر سیاستي زمان درستي را باید انتخاب کنیم 
که جراحي به مشــکلات بیشــتر دامن نزند. بحث 
مهم این اســت که چرا این بانک ها در بانک ســپه 
ادغام شــوند؟ بانک سپه که خودش درگیر ناترازي 

بالاي منابع اســت، بدهي هایــش از دارایي هایش 
بیشتر است، شــکاف منابع دارد و دارایي هایش از 
حد اســتاندارد بیشــتر بلوکه و منجمد اســت. این 
اوضاع را بدتر مي کند. درحالي که باید تلاش شــود 
این بانک هاي بــد را در بانک هاي خوب ادغام کرد 
و به این ترتیب وضعیت را توزیع مي کردیم و فشــار 

کمتري تحمیل مي شد.
حالا ما مي خواهیم پنج بانک و مؤسســه را در 
یک بانک بد ادغــام کنیم که خودش چالش منابع 
و کفایت سرمایه دارد. در شرایط رکود بازار مسکن 
طبیعتــا انبوهي از دارایي هاي ســمي به این بانک 
ملحق مي شــود. این بانک ها کلي شعبات دارند و 
یکي از محل منابع دارایي هاي این شعبات در حوزه 
مستغلات است. بانک انصار ۳۰ درصد دارایي خود 
را به ســمت بازار مسکن برده است. حالا این بانک 
مشخص اســت، بقیه بانک ها که اطلاعات دقیقي 
هم از آنها در دســت نیســت. یکــي از دارایي هاي 
ســمي همین زمین و مسکن و ســرمایه گذاري در 
بخش مســکن اســت. بانک ســپه که در شــرایط 
رکودي نمي تواند اینها را نقــد کند و اینها همه به 
طرف دارایي بانک ســپه تحمیل مي شود؛ یعني به 
شــکل ناگهاني ما میزان دارایي هاي ســمي بانک 
ســپه را از حد اســتاندارد دارایي سمي بسیار بالاتر 

مي بریم.
اصــل ادغام خوب اســت؛ اما فرصت ســنجي 
نشده اســت.  این نگراني وجود دارد و جدي است 
که دولــت براي جبران زیان ایــن بانک ها و جبران 
طلــب ســپرده گذاران دســت به چاپ پــول بزند. 
این اتفاق بســیار تورم زاســت و از جیب مردم باید 
پرداخت شــود؛ بنابراین ما داریــم انبوهي ناترازي 
را به ناترازي بانک ســپه اضافه مي کنیم و از سوي 
دیگر بازار مسکن قفل اســت و دارایي این بانک ها 
در این بخش قابلیت نقدشوندگي ندارد. باید توجه 
کنیم که در شرایط تنش زاي کنوني التهابات بیشتر 
ریسک را بالاتر مي برد. هم اکنون اوضاع ملک تغییر 
زیادي داشــته و قیمت ها به شــدت صعودي شده 
اســت و خریدار زیادي براي املاک و شــعبات این 
بانک ها در بــازار وجود ندارد و بــا این قیمت هاي 
سرســام آور تنها دارایي هاي ســمي (آن دســته از 
دارایي هــاي مالي که قابلیت نقدشــوندگي آنها از 
دســت رفته و بــازار ثانوي براي معاملــه آنها نیز 
به دلیــل کمبود تقاضا، دیگر موجود نیســت) این 
بانک ها افزایش پیدا مي کند و مســائل و مشکلات 

بانک سپه بیشتر از قبل خواهد شد.

«شرق» در گفت وگو با کارشناسان، اجراي برنامه ادغام بانک هاي نظامي در بانک سپه را ارزیابي کرد

بانک های نظامی در خط مقدم ادغام
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مرضیه امیري: مي گویند ۸۰ درصد ســهم تأمین مالي اقتصاد در شــبکه 
بانکــي رقــم مي خــورد و بالغ بر ۴۰ درصــد دارایي هــاي بانک ها صرف 
ســرمایه گذاري در بخش مســتغلات مي شــود. اقتصادي کــه نه در آن 
صنعت حرف اول را مي زند و نه بخش کشــاورزي، بانک ها بازیگر اصلي 

پیشبرد آن در کشور هستند.
 این نظم حالا مشکل ساز شده و به چنان کلاف سردرگمي تبدیل شده است 
که از آن به عنوان بحران نظام بانکي یاد مي کنند و آن را ابربحران اقتصادي 
ایــران مي نامند. در شــکل گیري این اقتصاد مالي مبتني بــر بانک، خیلي ها 
سهیم هستند؛ دولتي ها، خصوصي ها و نظامي ها همگي حضور دارند و نه 
فقط شــبکه بانک ها بلکه شبکه بنگاه داران را نیز ساخته اند. بانک هایي که 
طبق صورت حساب هاي مالي اغلب با بحران کفایت سرمایه روبه رو هستند 
و ترازنامه هاي منابع آنها دچار کســري اســت، یعني زیان هاي انباشته آنها 
بیش از میزان دارایي هایشــان است. نســخه درماني دولت براي تغییر این 
وضعیت، ادغام بانک هاست؛ بعد از ادغام مؤسسه ثامن در بانک انصار حالا 

نوبت به بانک هاي وابسته به نیروهاي مسلح رسیده است.
 دیــروز بانک مرکزي اعلام کرد ادغــام بانک هاي نظامي انصار، حکمت 
ایرانیان، مهراقتصاد، مؤسســه اعتباري کوثر و قوامین کلید خورده و این 
بانک ها به بانک ســپه ملحق مي شــوند. نیروي انتظامي، ســپاه، ارتش 
و بســیج به ترتیب بنیان گذاران و ســهامداران اصلي بانك هاي قوامین، 
انصار، حکمت ایرانیان و مهراقتصاد هســتند و مؤسسه اعتباري کوثر به 
وزارت دفاع و نیروهاي مســلح تعلق دارد. اغلب این بانك ها تا پیش از 
اخذ مجــوز از بانك مرکزي در قالب صندوق هاي قرض الحســنه فعال 
بودند و در فرایند ســاماندهي نظام پولي کشور در اواخر دهه ۸۰ مجوز 
تأســیس بانك یا مؤسســه اعتباري را دریافت کردند. تعداد شعبات این 
پنج مؤسســه و بانک در سراســر کشــور به دوهزار و ۷۴۰ مورد مي رسد 
که قرار اســت همگي در هزار و ۷۰۰ شعبه بانک سپه ادغام شوند. پنج 
بانــك و مؤسســه مالي و اعتباري که در فهرســت ادغام با بانك ســپه 
قــرار دارند، در مجمــوع ۱۸۲ هزار و ۲۹۲ میلیارد تومــان دارایي دارند. 
بدهي این مؤسســات نیز به ۱۷۶ هزار و ۸۸۲ میلیارد تومان مي رسد که 

نشان دهنده شکنندگي بالاي صورت هاي مالي آنهاست. وضعیت بانک 
ســپه هم طبق استانداردها، چندان مناسب نیست؛ این بانک حدود ۵۰۰ 
میلیاردتومان بدهي قطعي شــده به بانک مرکزي دارد و نســبت کفایت 
ســرمایه آن سه درصد اســت که باتوجه به فاصله آن با کفایت سرمایه 
اســتاندارد (هشــت درصد) جزء بانک هــاي با بحران کفایت ســرمایه 
شناخته مي شود. حالا با تمامي این اوصاف دولت اقدام به اجراي طرح 

ادغام کرده و البته بانک مرکزي اطمینان داده اســت هیچ سپرده گذاري 
دچار زیان نخواهد شــد و از منابع بانک مرکزي براي این ادغام برداشت 
نمي شود. نظر چند کارشــناس اقتصادي و حوزه پولي و بانکي را درباره 
کارکرد این ادغام پرســیده ایم و آنها اگرچه از اصل ادغام و کوچک شدن 
تعداد بانک ها دفاع مي کنند اما اجراي این فرمول را مشروط به شروطي 

مي دانند که در ادامه مي خوانیم.

على بهادرى جهرمى
حقوق دان و مدرس دانشگاه


