
5 اقتصاد

گزارش روز یادداشت

سامانه سجام
گامی مؤثر در جهت تشکیل

بانک جامع اطلاعات مردمی

مفهــوم دولــت الکترونیک در ســال های اخیر  �
به طور جدی در دستور کار دولت ها در سراسر جهان 
قرار گرفته اســت و دولتمردان هوشــمند نیروهای 
خود را در راه تحقق چنین شــرایطی بسیج کرده اند 
و درصدد بر آمده اند که فرایندهای سیاسی، اقتصادی 
و اجتماعــی را با کمک فناوری ارتباطات و اطلاعات 
اصلاح کرده و از این طریق به شــیوه کارآمدتری به 

ارائه خدمات به شهروندان بپردازند.
دولت الکترونیک در ایران نیز با وجود آنکه هنوز 
متولی مستقلی ندارد اما در بعضی حوزه ها فعالیت 
خــود را آغاز کرده اســت. وجود دفاتــر الکترونیک 
دولتی، انتظامی، ثبتــی و قضائی از اقدامات دیگری 
اســت که در راســتای تحقق این هدف پا به عرصه 
گذاشــته اند. اما یکی از خلأهای اصلی در این زمینه، 

فقدان بانک اطلاعاتی جامع از مردم کشور است.
در حال حاضر پایگاه های اطلاعاتی زیادی به شکل 
جزیره ای در کشور وجود دارند که بر اساس نیازهای 
خود، اطلاعات مورد نیازشــان را تجمیع می کنند تا 
اهداف ســازمانی خود را پیــش ببرند، مانند آنچه از 
عملکرد وزارت بهداشــت، درمان و آموزش پزشکی 
در طــرح غربالگری مردم در ابتلا بــه ویروس کرونا 
شــاهد آن بودیم اما هنوز هیچ دستگاهی مکلف به 
ارائه اطلاعات برای تجمیــع در یک بانک اطلاعاتی 
سراسری نشده است. در این روزها با حمایت دولت 
از بــازار ســرمایه و جذابیت آن در شــرایط کنونی، 
شاهد موج استقبال روزافزون سرمایه گذاران در این 
بازار هســتیم. فعالیت در این بازار مســتلزم اخذ کد 
معاملاتی اســت که پیش شــرط آن احراز هویت در 
سامانه ای خاص به نام سجام است. سجام مخفف 
ســامانه جامع اطلاعات مشــتریان است که زیر نظر 
ســازمان بــورس در جهت ایجاد ســامانه یکپارچه 
و فراگیــر اطلاعــات و ارائه خدمات بهتر و ســریع تر 
به ســرمایه گذاران ایجاد شده اســت. این سامانه با 
دریافت اطلاعاتی نســبتا کامل از مشخصات هویتی، 
مالــی، اجتماعی، تحصیلــی، شــغلی و... از افراد 
می تواند علاوه بر تســهیل فرایندهای سرمایه گذاری 
و شفاف ســازی فعالیت هــای اقتصادی اشــخاص 
حقیقی و حقوقی، بستری مناسب در جهت تشکیل 
بانک اطلاعاتی جامع از آحاد مردم باشــد. با وجود 
چنین ســامانه جامعی در کشــور با وجود تســهیل 
فرایند خدمت رســانی دولت به مردم می توان مانع 
بســیاری از اشــتباهات احتمالی در حوزه اقتصادی 
شــد. تخصیص یارانه به افراد فوت شده، فعال بودن 
حســاب های بانکی اشــخاصی که وجــود خارجی 
ندارند، پرداخت یارانه به دهک های پردرآمد جامعه 
که نیازی به دریافت یارانه ندارند، حذف شــدن یارانه 
دهک های کم درآمد جامعه که اســتحقاق دریافت 
یارانــه را دارنــد، می توانــد نمونه ای از این دســت 
اشتباهات باشد. همچنین از دیگر فواید وجود چنین 
سازوکاری در حوزه سیاست می توان به شفاف سازی 
انتخابات و اجرای الکترونیکــی این فرایند زمان بر و 
هزینه ساز برای دستگاه های ذی ربط اشاره کرد. آنچه 
مسلم اســت زیرســاخت های اجرای چنین سامانه 
جامعی در کشــور وجــود دارد و به لحــاظ فناوری 
کمبودی در این زمینه احســاس نمی شود، بااین حال 
به نظر می رســد شــاید یکی از دلایلی کــه تاکنون 
اراده ای برای تشــکیل چنین بانک اطلاعاتی جامعی 
وجود نداشته، مصلحت اندیشی در مورد ارائه آمار و 

مسدود شدن راه برخی رانت ها در کشور باشد.
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کارشناسان از راهکاری برای بهره مندی دولت از منابع نهادها با اذن رهبری می گویند

بحث بر سر سند دخل و خرج

در  رثای مردی که به  دنبال اجرای 
شریعت اسلام در اقتصاد بود

روز گذشــته نظام اقتصادی کشــور مردی را از  �
دســت داد کــه چند دهــه از عمر خــود را صرف 
مطالعه، تحقیق و پژوهش در حوزه فقه اقتصادی 
کــرد و نقش بی بدیلی در طراحی عقود و ابزارهای 
مالــی اســلامی داشــت. به گــزارش فــارس، اگر 
ســیدعباس موســویان را متخصص تریــن فرد در 
حوزه فقه اقتصادی، (از منظر فقه شــیعه) بدانیم، 
ســخنی  به گزاف نگفته ایم. این را نه فقط در حوزه 
تألیف آثار در حوزه فقه اقتصادی بلکه در تأثیر او بر 
افزایش نقش فقه در قراردادهای اقتصادی، بانکی 
و طراحــی ابزارهای مالی می توان دید. موســویان 
هم نقد می کرد و هم نقد می شــنید. گاهی افرادی 
دغدغه مند اما ناآشنا با سازوکار تصمیم گیری، تدوین 
دســتورالعمل ها و اجرای قوانین در سیستم بانکی 
و حتی فقه اقتصــادی، در اظهارات خود بدون ذکر 
نام، ســیدعباس موســویان و افرادی مانند او را به 
شــرعی کردن ربا در سیستم بانکی متهم می کردند؛ 
اما پس از مطالعه بیشــتر و آشــنایی با ســازوکار 
تصمیم گیــری در نظام بانکی و ســاختار نظارت بر 
عملکرد بانک ها و مطالعه، بازخوانی و گفت وگوی 
مســتقیم با آن سید بزرگوار تفاوت بسیار زیادی بین 
آن روایت ها و این دریافت ها وجود داشت. واکنش 
مرحــوم موســویان در برابر همه نقدها پاســخی 
مســتدل بود و هیــچ گاه از دایــره ادب و احترام به 
مخاطب خارج نمی شــد. حتی هیــچ گاه جمله ای 
کنایه آمیز نسبت به دیگران در سخنانش دیده نشد.

گذر

قاضی   مسعودی مقام
 از  دروغ های  وکیل مدافع  انتقاد  کرد

متهم  سفارشی
شــرق: پانزدهمین جلســه دادگاه رســیدگی به  �

اتهام مدیرعامل ســابق شــرکت بازرگانی پتروشیمی 
و ۱۴ متهم دیگر به ریاســت قاضی مســعودی مقام 
در حالی برگزار شــد کــه همچنان فشــار متهمان و 
انصارشــان به دادگاه وجود دارد. به گــزارش میزان 
قاضی مسعودی مقام خطاب به متهم شمس آبادی 
گفت: از اســتان اصفهان مورد سفارش بودید تا بقیه 
جاهــا. آنچه متهم را از دادگاهی خارج می کند، دفاع 
حقوقی اســت و نه متوسل شــدن به اموال دولت و 
نه متوسل شدن به اشــخاص گوناگون، ما شما را سر 
بزنگاه زمانی که می خواســتید از کشور خارج شوید، 
گرفتیم. رئیس دادگاه تأکید کرد: وکیل شما به صراحت 
اعلام کرد که حاضر به پرداخت هســتیم. وکیل متهم 
شــمس آبادى در ادامه منکر اظهارات خود به  منظور 
بازگرداندن وجوه شــد. قاضی مسعودى مقام اظهار 
کرد: براى شــما متأســفم آقاى وکیل کــه حاضرى 
در دادگاه کــذب بگویی و این خیلــی براى یک وکیل 
دادگســترى بد اســت کــه بار هــا به قاضــی دادگاه 
مراجعــه و براى پرداخت منافع حاصله صحبت کند 
و الان بگوید چنین حرفی نزدم. در این جلسه، قاضی 
مسعودى مقام خطاب به وکیل متهم حمزه لو گفت: 
پول ها را با سندســازى در امارات متحده عربی تحت 
عنوان دعاوى غیرواقعــی و زد و بند هزینه کردید و در 
کشــور آلمان حقوق می دهند بــه آدمی که یک ریال 
سودآورى ندارد؛ چرا به آقاى طاهرى نسب این میزان 
میلیــون درهم می دهند؟  وکیل متهم حمزه لو گفت: 
معتقــدم همین که منابع بانکی ما از ارز غنی باشــد، 
بهترین اتفاق براى اقتصاد اســت، اما بانک مرکزى و 
مصوبــه هیئت وزیران براى این بــوده که ضرورت به 
برگرداندن ارز نداشــتند. قاضی مسعودى مقام عنوان 
کرد: اصلا چنین چیزى نیســت. آقایــان فکر می کنند 
صاحبان قدرت و پول مستثنا هستند. لازم است بروند 
و از شرکت مستندات را بگیرند. رئیس دادگاه بیان کرد:  
اکنون ما با بیش از ۲٥، ۲٦ هزار میلیارد و شاید بیشتر 
که وارد کشــور نشــده در زمان فعلــی مواجهیم، ۲۰ 
میلیون دلار ۲۰ میلیون تومان نیست. ۳٦ میلیون دلار 
سال ۹۰ می تواند باعث ســرمایه گذارى شود و چقدر 
مازاد براى آن ایجاد شده است. قاضی مسعودى مقام 
خاطرنشان کرد: دومیلیارد و ۹۰۰ میلیون تومان را یک 
معاون در جرم در سال ۹۰ می برد و در کانادا براى خود 
امکانات درست می کند. این افراد باید پاسخ این چیز ها 
را بدهنــد. رئیس دادگاه تأکید کرد: هرکس هر میزانی 
که وجه برده باشــد باید برگرداند. اگر مشــروع باشد 
کارى نداریم و تکلیف ما این اســت که سرمایه گذارى 
درســت را تشــویق کنیم. رئیــس دادگاه در ادامه از 
متهم ابوالفضل شــمس آبادى خواست تا در جایگاه 
قرار گیــرد. رئیس دادگاه بیان کرد: نیما شهرســتانی 
باید تعقیب مجدد شــود و بحــث ۲٥ و ۸٥ میلیون 
یورو است، بخشــی شما مداخله دارید و بخشی نیما 
شهرستانی. متهم شمس آبادى گفت: در صفحه ۱۱۰ 
کیفرخواســت به واریز وجوه دلارى اشاره شده است.

هیــچ حرفی درباره من و درمــورد پرداخت هاى نیما 
شهرســتانی وجود ندارد. قاضی گفت: دفاعیات شما 
باید حقوقی باشــد، اینکه شرکت ها را تهدید کنید که 
این را بگویید و این را نگویید، درســت نیســت، درباره 
هیزل، مداخلات شما صددرصدى است و اینکه نیما 
شهرستانی تعقیب نشده مصالحی وجود داشته است. 
قاضی مسعودى مقام خطاب به متهم شمس آبادى 
گفت: شــما نماینده شــرکت هیزل بودید و مستند در 
پرونده هســت و به صرافی ها مراجعه داشــتید و از 
داخل ارز خریدارى کردید و در جهت تسویه حساب در 
هیــزل و هم در ام  بی  وارتر هزینــه کرده اید، برخی از 
بانک ها مقاومت می کردند که در هفته گذشته تمامی 
استعلامات کامل اخذ شد و حتی یک سنت هم اشتباه 
نیست، چراکه شما یک کارمند جزء بودید، اما از منافع 
حاصله صاحب املاک و کارخانه و بســیارى از موارد 
شــدید و قسمت هاى زندگی شما از نظر مالی بررسی 
شــده و اساســا این تفاوت ها حاصل شده است. خود 
شــما نیز به ما اعلام کردید که مبالغ را اعلام کنیم تا 
خســارات را واریز کنید. متهم شمس آبادى بیان کرد: 
من چنین حرفــی را نزدم و هیچ وقت وکیل من چنین 
حرفــی نزده اســت. رئیس دادگاه اظهــار کرد: وکیل 
شــما صراحتا اعلام کرده اســت و گفتــه چقدر ریال 
بابت خســارات واریز کنیم که گفتم یورویی را که میل 
کرده ایــد، باید بدهید. قاضی مســعودى مقام تصریح 
کرد: در رابطه با شــما ما توانستیم اسناد را پیدا کنیم 
و شما کسی بودید که با مراجعات به اشخاص خاص 
در جهت انحراف در تحقیقات و فرار از کشــور بودید. 
شما از جمله آدم هایی بودید که متوجه شدیم دارید 
چه کار می کنید و چندین نفر را از دستگاه هاى مختلف 
معرفی کردید که ما آنها را راه ندادیم و اســامی آنها 
را اعلام کردیم. وى بیان کرد: از اســتان اصفهان مورد 
ســفارش بودید تا بقیه جاها. قاضی مســعودى مقام 
اذعان کرد: آنچه متهــم را از دادگاهی خارج می کند 
دفاع حقوقی است و نه متوسل شدن به اموال دولت 
و نه متوسل شدن به اشخاص گوناگون، ما شما را سر 
بزنگاه، زمانی که می خواســتید از کشور خارج شوید، 
گرفتیم و حتی اگر می رفتی هم نمی توانســتی بروى.
وکیل شما به صراحت اعلام کرد که حاضر به پرداخت 
هســتیم. وکیل متهــم شــمس آبادى در ادامه منکر 
اظهارات خود به  منظور بازگرداندن وجوه شد. رئیس 
دادگاه بیان کرد: شــاهد مثال شما شخص همکارتان 
اســت که در آنجا بودند و چند روز پیش به من اعلام 
کردند، بسیار کار زننده اى براى وکیل دادگسترى است 

که به دروغ متوسل شود.

شــرق: خبرگــزاری مهر شــب دوشــنبه در خبری 
بــه صحبت های چنــدی  پیش مصطفــی کواکبیان 
دبیرکل حزب مردم سالاری و نماینده سابق مجلس 
شورای اسلامی اشــاره کرد که در اظهارنظری گفته 
بــود «برخی نهادهــا مثل «بنیاد مســتضعفان» که 
بودجه اش گاهی ســه، چهار برابر بودجه کل کشور 
است، با وجود قدرت زیاد، به هیچ کجا هم پاسخ گو 
نیستند». این خبرگزاری اما در گفت وگو با عبدالمجید 
شیخی کارشناس اقتصادی در مورد ادعاهای مذکور 
نوشت: درخصوص این ادعا که بودجه نهادها (مثل 
بنیاد مستضعفان ســه، چهار برابر بودجه کل کشور 
اســت (یعنی ۳۰۰ درصــد بودجه کل کشــور) باید 
گفت اولا نهادهای اقتصادی تحت پوشش، سهمی 
از بودجــه ندارنــد و از بودجه کل کشــور اســتفاده 
نمی کننــد. ثانیا بودجه کل کشــور در ســال جاری 
بیش از ۲۰میلیون و ۲۶۶ هزار میلیارد ریال اســت اما 
مجموع بودجه نهادها کمتــر از ۵.۴ درصد بودجه 
کل کشور است، بنابراین ادعای اینکه بودجه نهادها 
ســه، چهار برابر بودجه کشور اســت، غیرواقعی و 

حاصل یک بزرگ نمایی ۶۰برابری است.
در کشورهای مختلف، نهادها با اهداف مختلفی 
شکل می گیرند که بودجه آنها زیر نظر دولت نیست، 
اما کارشناســان تأکید دارند نظارت بر آنهاســت که 
موجب می شود آنها همواره پاسخ گو باشند. شاید بر 
همین اساس نیز هست که برخی کارشناسان وجود 
نهادهــای این چنینی را در ایران، «نــادر» می دانند و 
بر ضرورت شــفافیت مالی آنها تأکید می کنند. یکی 
از پیشــنهادهایی کــه در این میان مطرح می شــود، 
بهره گیــری از ظرفیت «اذن رهبری» در اســتفاده از 
منابــع و دارایی های حاکمیتی این نهادهاســت که 
می توانــد در مصــارف عمومی مورد اســتفاده قرار 
گیرد. در همین زمینه نیز هست که بر تعامل و رایزنی 

دولت در این بخش، تأکید می شود.
  اطلاع دقیقی درباره بودجه نهادها وجود ندارد

در  اقتصــادی  کارشــناس  فیاضی،  محمدتقــی 
گفت وگو با «شرق» با بیان اینکه بودجه نهادها مانند 
بنیاد مســتضعفان و... در بودجه کل کشــور وجود 
نــدارد، می گوید: بر همین اســاس، اطلاعات دقیقی 
در مورد میزان بودجــه این نهادها نداریم. به همین 
خاطــر نیز دولت و مجلس به  دنبال قانونی بودند تا 
از ایــن نهادها مالیات دریافت شــود تا بتوانند از این 
طریق به صورت هــای  مالی این نهادها دسترســی 
داشته و تا حدودی نسبت به درآمدهای این نهادها، 

شفافیت ایجاد شود.
فیاضــی در ادامــه می افزایــد: تنها ایــن نهادها 
نیســتند که رقم بودجه آنها روشــن نیســت ، بلکه 
بودجه شــهرداری ها و صندوق های تأمین اجتماعی 
هم روشن نیست و تنها بودجه دولت و شرکت های 

دولتی در بودجه، به  صورت سالانه اعلام می شود.
ایــن کارشــناس اقتصــادی با نگاهی بــه وجود 
چنین نهادهایی در سطح جهان، تصریح می کند: دو 
بخش اصلی در اقتصاد جهانی، بخش خصوصی و 
بخش عمومی اســت و مرز این دو نیز بسیار شفاف 
اســت، اما در ایران ما نهادهای شبه دولتی داریم که 

ذیل دولت ها نمی گنجنــد. در بخش خصوصی هم 
مؤسسات انتفاعی و غیرانتفاعی و همچنین خیریه ها 
می گنجند. همچنین در بخش عمومی که وابسته به 
ساختار سیاسی هر کشور است (دولت فدرال ، دولت 
ایالتی، جمهوری و...) نهادهای عمومی وجود دارند. 
اما آنچه در ایران در قالب بنیادها،  نهادها و... وجود 
دارد و اموال و دارایی های آنها عمومی است و تحت 
اراده و اختیار دولت و مجلس نیســت، در جهان به 

این شکل وجود ندارد.
  نمونه نادری در  ایران

فیاضی در ادامه می گویــد: اینکه منابع عمومی 
به هیچ عنــوان تحــت نظــارت نباشــند و نه تنها در 
بودجه عمومی دولت وجود نداشــته باشــند، بلکه 
مالیات ســتانی از آنها نیز به ســختی صــورت گیرد، 
بــه  نظر نمونه نادری اســت که فقــط در ایران پیدا 
می شــود، زیرا در کشــورهای دیگر بودجه نهادهای 
مشابه کاملا شفاف اســت. علاوه بر آنکه منابع آنها 
در ســطحی که در ایران هســت، نیست. در حالی که 
در کشــورهای دیگر ، گاهی با صندوق های فرادولتی 
روبه رو هســتیم که بودجــه و دارایی های آنها کاملا 

شفاف است.
  باید بین گردش مالی و بودجه  تفاوت قائل شویم

ابــوذر ندیمی، کارشــناس اقتصــادی و نماینده 
ســابق مجلــس در گفت  وگو با «شــرق» درباره این 
قیــاس می گویــد: در رابطــه با بودجه بنــدی، همه 
مجموعه هــای دیگر غیر از آنچه زیر نظر قوه مجریه 
اســت، تصویر روشــنی از نظــام بودجه ریزی وجود 
نــدارد. قــوه مجریه اطلاعــی از بودجه ســتادها و 
نهادها و آستان ها که از محل غیر درآمدهای مندرج 
در بودجه ســنواتی است، ندارد، مگر از راه مالیات ها 
که برخــی از آنها که بودجه شــان صفر اســت، به 
لحاظ نــوع مجوزها مالیات پرداخت نمی کنند یا این 
مالیات هــا دوباره به آنها بازمی گردد (شــرکت های 
زیرمجموعــه نهادها در بودجــه عمومی دولت در 
نظر گرفته نشــده اند و مالیات  آنها به خزانه نمی آید 
بلکه دوباره بــه آن نهاد بازمی گردد تا در راســتای 
مأموریت هــای خود آنها را بــه کار گیرند) یا با انواع 

معافیت ها روبه رو هستند.
ندیمی در ادامه با اشاره به اینکه باید بین گردش 

مالی و بودجه تفاوت قائل شویم، می افزاید: گردش 
اقتصادی با بودجه متفاوت است. گاهی ما از بودجه 
به معنی مصارف و منابع صحبت می کنیم، گاهی از 
توان و قدرت اقتصادی. در راستای مسائل مربوط به 
همه مجموعه هایی که زیر نظر قوه مجریه نیســتند، 
تصویر روشــنی از منابع و مصارف وجود ندارد، زیرا 
شناســایی درآمد و فعالیت ها یا باید از طریق بودجه 
عمومی سالانه باشــد یا از طریق اخذ مالیات که در 
این مورد هــم، نهادها عمدتا درحوزه درآمد با انواع 

معافیت ها روبه رو هستند.
  بهره دولت از  منابع نهادها با اذن رهبری

این کارشــناس اقتصادی با  وجودی که بودجه و 
گردش مالــی این نهادها را شــفاف نمی داند، آن را 
فرصتــی برای دولت برمی شــمرد و می گوید: ایجاد 
شــفافیت بودجه و گردش مالی در نهادها کار بسیار 
دشــواری اســت، اما نقطه اطمینانی هم هست که 
دولت یا قوه مجریه می تواند عنداللزوم از درآمدهای 
آنها با اذن رهبری اســتفاده کنــد. مثلا اکنون رئیس 
بنیــاد مســتضعفان می گوید که چند هــزار میلیارد 
تومــان درآمــد دارد که بخشــی از درآمد حاکمیت 
است. اگر قوه مجریه تعامل لازم برقرار کند می تواند 
از همــه ایــن بودجه ها اســتفاده کند بــدون اینکه 
در ســطح بودجه در رابطه بــا تأمین و هزینه هایش 
مسئولیتی داشته باشد. به نظرم فرصتی در بحبوحه 
مســائل تحریمی و رکود و تورم وجود دارد که اجازه 
بگیرند و از این درآمدها برای انواع خدمات عمومی 

مثل معیشت مردم و سرمایه گذاری استفاده کنند.
ندیمــی با بیــان اینکه الفبــای تحلیــل باید به 
ترمینولوژی برگردد، تصریح می کند: اول باید تعریف 
کنیــم منظورمــان از بودجه چیســت. اگــر منظور 
دارایی ها باشــد، بله این نهادها ثروتمند هستند، اما 
اگــر منظور ما، درآمد باشــد محل بحث اســت. اگر 
این درآمدها منها و کســری از هزینه ها باشد، باز هم 
معنی متفاوتی دارد. بنابراین عدددادن وقتی تعریف 
دارد کــه اولا تعریف مان را از بودجــه معلوم کنیم 
که منظورمان مطلق دارایی هاســت؛ یعنی هرآنچه 
ستاد، آستان و نهاد دارد یا از درآمد صحبت می کنیم 
که باید تعریف شــود تا ببینیــم چقدر هزینه و چقدر 
عملیاتــی اســت. بنابراین تفاوت بیــن واژگان وقتی 

ایجاد می شــود کــه معنای مطلــب را به مخاطب 
نرســانیم و الان هــم به نظــر می رســد کم نمایی، 
بیش نمایی و واقع نمایــی نمی تواند صورت بپذیرد؛ 
تا زمانی  که تفاهم کنیم منظورمان قدرت اقتصادی 

است.
او با بیان اینکه قــدرت اقتصادی مجموعه هایی 
که نام برده شــده زیاد اســت، ادامه می دهد: با این 
حال به نظر می رســد به جــای اینکه چانه زنی هایی 
از این دســت داشته باشــیم، راهکارهایی بدهیم که 
منتهی شــود به اینکــه از درآمد خالص یــا امکان 
ســرمایه گذاری مجموعه هایــی که نام برده شــده، 
اســتفاده کنیم که در این شــرایط مشکلات مردم را 
حل کند وگرنه افشاگری و فریادزدن و بزرگ و کوچک 
نشان دادن مشــکلی را حل نمی کند. تنها تفاوت این 
است که مســتقیما زیر نظر قوه مجریه نیست وگرنه 

آنها هم مصارف عمومی دارد. 
ایــن نماینده مجلس نهــم در ادامه با نگاهی به 
قیاس جهانی وجود نهادهای مشابه و شیوه نظارت 
بــر آنها می گویــد:  در همه ادیان (مثــل واتیکان) یا 
به تناســب نوع دولت و حکومــت  چنین نهادهایی 
وجــود دارد. منتهــا در کشــور مــا مدیریت ها فرق 
می کند. در نظر داشته باشید نوع اداره مکه و مدینه 
از اداره دیگر اســتان های عربســتان متفاوت است یا 
در بســیاری از مداخل درآمدهایی که اصحاب ادیان 
در دنیــا دارند، تعریــف دارد. در حکومت ها هم دو 
نوع حکومت داریم. فرضــا در ژاپن تعریفی از اجرا 
و تعریفــی از امپراتوری داریم. بنابراین تفاوت وجود 
دارد. نوع حکومت ما چون شیعی است، یک تعریف 
دارد و انقلابــی که کردیم هــم تعریف دیگری دارد. 
مثلا بنیاد مســتضعفان و بنیاد شــهید متولد انقلاب 
هســتند. همین طور مردم به نام شخص معین یعنی 
امام رضا (ع) به آســتان قدس وقفیات دارند. از این 
جنس امور یا از نظر محتوایی و مکتبی در دنیا داریم 
و منظور من این است که همه درآمدها مستقیما به 
قوه مجریه برنمی گردد. انواع درآمدها و مدیریت ها 
را داریم که به تناســب کشــور و دموکراســی و دین 

تفاوت دارند.
او با  وجودی که به نهادهای مشــابه در ســطح 
جهــان اشــاره دارد، به تفــاوت آنهــا در داخل که 
حضور در فعالیت های اقتصادی اســت، اشاره کرده 
و تصریــح می کنــد: در مجلس نهم بــرای اولین بار 
در اصــلاح مــوادی از قانون مالیات های مســتقیم 
ورود کردیــم و گفتیم فعالیت اقتصادی باید زیر نظر 
حاکمیت باشــد، اما از نظر فعالیت و درآمد تعاریف  
متفاوتی داریم. مثلا در مورد آستان قدس، در اصلاح 
موادی از مالیات های مســتقیم ورود کردیم و گفتیم 
شــرکت هایی که زیر نظر آســتان اســت یک تعریف 
دارند و خود آســتان تعریفی دیگــر. این اقدام با این 
هدف انجام شــد تا گردش اقتصــادی متولی واحد 
داشــته باشــد، اما اینکه همه ایــن درآمدها راهی 
بودجه شــوند، غیــر از دریافت مالیــات، راه دیگری 
نداشــتیم. از آن زمان به بعد، ورود برای نظارت آغاز 
شد، هرچند به  صورت کافی صورت نگرفت و ممکن 

است ورود به دیگر شرکت ها امکان پذیر نباشد.

لیلا مرگن: شــاید بتــوان دولت دوازدهــم را دولتی بــا تصمیم های 
اقتصادی در نیمه شــب نامید. دولتی که اعلام سیاست های اقتصادی 
خود را به نیمه های شــب موکول می کند و این اعلام یکباره، به راحتی 
ستون های اقتصاد ایران را با قدرت هشت ریشتر به لرزه درمی آورد. از 
اعــلام قیمت چهارهزارو ۲۰۰ تومانی برای ارزی که قرار بود تك نرخی 
شــود (در ۲۰ فروردین ۹۷)، تا اعلام نرخ سه هزار تومانی برای بنزین 
آزاد در نیمه شــب ۲۴ آبان ۹۸، به وعده های دولت رســیده ایم! هفته 
گذشته رئیس جمهور وعده گشایش اقتصادی داد که مشروط به اجازه 
رهبری بود. به  دنبال او مشــاورش حســام الدین آشنا هم در توییتر به 
مــردم گفت که برای گرفتن هر تصمیم اقتصادی یك هفته صبر کنید. 
یك هفته  از این وعده رئیس جمهور گذشته اما در میان همه گمانه ها 
از طرحــی رونمایی شــد –آن هم نه به  صورت شــفاف- که حکایت 
از تکیــه دولت بر منابع جیب ملــت دارد. اما آیا این شــیوه مدیریت 
در کشــورهای دیگر هم مرسوم اســت؟ آیا با وعده می توان گشایش 
اقتصادی ایجاد کرد؟ پاســخ کارشناسان به این پرسش ها روشن است. 
در حال حاضر به اعتقاد کارشناســان اقتصادی، وعده های سیاســیون، 
عدم ثبــات و نااطمینانی را در فضای اقتصادی کشــور تشــدید کرده 
است و این روند، سرمایه ها را گریزان می کند. از سوی دیگر آنها بر این 
باورند که رونق وقتی ایجاد می  شود که چرخ تولید به حرکت در بیاید؛ 
اما آیا وعده های دولت و اقدامات خلق الســاعه او نظیر فروش اوراق 
نفت، صرف چرخاندن چرخ تولید می شود و برای اقتصاد ایران زمینه 

گشایش را فراهم خواهد کرد؟
دولت دوازدهم، غیرشــفاف ترین دولت از نظر تصمیم های اقتصادی 
است؛ دولتی که نیمه شب تصمیم هایش را اعلام می کند و رئیس جمهور 
در واکنــش به افزایش نــرخ بنزین و نارضایتی هایی کــه در پسِ آن به  
وجود آمد، گفت: «خودم هم جمعه متوجه افزایش نرخ بنزین شــدم». 
در دولت روحانی قرار بود ارز تك نرخی شــود. در نیمه شب ۲۰ فروردین 
ســال ۹۷ یکباره نرخ چهارهــزارو ۲۰۰ تومانی برای ارز اعلام می شــود 
و حــالا به جای یك نرخی کــه برای ارز دولتی اعلام شــد و قرار بود این 
ارز بــه همه تعلق بگیرد، نه تنها هر روز عرضه ارز ارزان محدودتر شــد، 
بلکه امروز شــاهد چهــار نرخ ارز در بازار هســتیم. قیمت بنزین آزاد در 
نیمه شــب ۲۴ آبان ســال ۹۸ با وجود همه تأییدهــا و تکذیب ها و حتی 
دستگیری هایی که بر ســر این خبر بود، سه هزار تومان اعلام شد و حالا 
بنزین دونرخی داریم که مخالفان زیادی دارد. رئیس قوه مجریه به جای 
اینکه به  صورت شفاف با رســانه ها و کارشناسان اقتصادی به گفت وگو 
بنشــیند، هفته گذشــته خیلی مبهم و کدوار از یک گشــایش اقتصادی  

ســخن می گوید که مشروط به نظر رهبری اســت. وعده ای که با توییت 
حسام الدین آشــنا، مشــاور رئیس جمهور، تداوم پیدا می کند و رسانه ها 
را بــر آن می دارد که گمانه های مختلفی بــرای آن مطرح کنند. از  لغو 
کامل تحریم ها تا پیوســتن ایران به FATF، گشــایش کانــال مالی اروپا، 
نهایی شدن قرارداد ۲۵ســاله با چین و فروش اوراق نفتی همه در میان 
این گمانه ها به چشــم می خورد؛ اما آیا این رفتار رئیس جمهور ایران، در 
دیگر جاهای دنیا هم ســابقه دارد؟ این شیوه تصمیم گیری و وعده دادن 

چه تأثیری بر اقتصاد ایران خواهد داشت؟
 اثر  منفی  وعده های  رئیس جمهور  بر  اقتصاد

حمیدرضا قاســمی، کارشــناس اقتصادی و دبیر ســابق کمیســیون 
اقتصادی اتاق ایران، در گفت وگو با «شرق» درباره تأثیر چنین رفتارهایی 

بر اقتصاد کشور عنوان می کند: از نظر من این رفتارها اثر منفی دارد. 
او ادامه می دهد: این شــیوه بیان از یك ســو می تواند یك سیاســت 
فشار در حوزه چیزی باشد که در مسئولیت های دولت نیست؛ ولی اعلام 

عمومی می شود که فشار افکار عمومی بتواند کاری را رقم بزند.
قاسمی تأکید می کند: اگر سیاست شما راه گشاست، چرا آن را شفاف 
اعلام نمی کنید که کارشناســان آن را نقد کنند و قبل از اینکه سیاســت 
اتخاذشــده، اجرا شــود، حداقل نقاط چالش آن مشخص شود. اگر پیرو 
نظریه انتظارات عقلایی اســت و می خواهید یکباره سیاســتی را اعمال 
کنید، حتی نباید قبل از اجرای آن درباره اش ســخن بگویید و یکباره باید 

سیاست را اعلام کنید؟
او درباره ســابقه چنین رفتاری در دنیا بیــان می کند: در برخی موارد 
اگر سیاســت ها مبتنی بر انتظارات تطبیقی باشند که تصمیم سازان فکر 
می کننــد مطرح کردن آن ممکن اســت نقطه اصابــت را از بین ببرد، به  
واســطه اینکه انتظاراتی شکل می گیرد و آن انتظارات به عنوان مقاومت 
عمل می کنند و اثر سیاســت را از بین می برند؛ مرسوم است که سیاست 

اعمال شده را یکباره اعلام عمومی کنند.
این کارشناس اقتصادی می گوید: البته این مسئله صرفا درباره اعلام 
عمومی سیاست اســت، اما قبل از اطلاع رسانی روی آن کار، کارشناسی  
شــده و همه جنبه ها ســنجیده شــده اســت. نقطه هدف و اصابت آن 
کاملا مشــخص است و به  محض اینکه سیاست اعمال می شود، بررسی 
می شود که آیا توانسته هدفی را که داشته، به منصه ظهور برساند یا نه.

 بی اعتمادی  به امنیت سرمایه گذاری
به اعتقاد قاســمی ایجــاد فضای گمانه زنی، بی اعتمــادی به امنیت 
ســرمایه گذاری را بیشتر می کند. زیرا نمی دانید که چه اتفاقی می خواهد 
بیفتد. این تداوم رکودی اســت که در ســاختار کلان کشور ما وجود دارد 

و همواره باید منتظر باشــیم که اتفاق بعدی چیست. در چنین شرایطی 
سرمایه گذاری بلندمدتی در کشــور شکل نمی گیرد، زیرا نااطمینانی زیاد 
اســت و همواره این نااطمینانی به  واســطه هزینــه مبادله ای که گفتار 

مسئولان ایجاد می کند، تحریك می شود.
گمانه های زیادی دربــاره وعده رئیس جمهور مطرح اســت. از لغو 
کامل تحریم های آمریکا تا پیوســتن ایران به FATF، فروش اوراق نفتی 
و... اما تا لحظه تنظیم این گزارش هنوز از ســوی دولت هیچ سیاســتی 
به  صورت رســمی اعلام نشده اســت. این کارشــناس اقتصادی به این 
پرســش که آیا تحقق این گمانه ها می توانــد رونق اقتصادی ایجاد کند، 
این گونه پاســخ می دهد: حتی اگر همه اتفاقات پیش بینی شده رخ دهد 
و بزرگ تریــن آنها یعنی رفع تحریم ها  اتفاق بیفتد، گشایشــی نمی تواند 

رخ دهد.
او می گوید: راهکارهای مبتنی بر پول پاشــی و راهکارهای کوتاه مدت 
را عامل گشــایش می داننــد، درصورتی که در بروز مشــکلات اقتصادی 
ما بســیاری از عوامل اجتماعی، سیاســی و فرهنگی هم دخیل اســت 
که نااطمینانی هایی را به وجود آورده اســت. این نااطمینانی ها ســبب 

می شود عملا سرمایه گذاری در اقتصاد کشور شکل نگیرد.
 رفتارهای  غیرمتعارف

مســعود دانشــمند، دبیر کل خانه اقتصاد نیز در گفت وگو با «شرق» 
درباره وعده هــای رئیس جمهور بیان می کند: ایــن رفتارها غیرمتعارف 
اســت. اگر برنامه ای دارند، شفاف می گویند، نه اینکه وعده دهند که یك 
هفته دیگر درباره آن صحبت می کنیم. این نشان دهنده بی نظمی است.

او تأکید می کند: در کل ساختار اقتصادی بی نظمی هست و اگرچه به  
صورت رسمی اعلام نشده اما همه می دانند دولت چه کاری می خواهد 
انجام دهد. به گفته دانشمند، دولت قصد دارد نفت را پیش فروش کند 
و تحویل آن دو ســال آینده است. اگر نفت دو سال آینده با قیمت بالاتر 
فروش رود، پولش متعلق به صاحب اوراق است و اگر قیمت افت کرده 
باشد، پول نفت به خریدار اوراق بازگردانده خواهد شد. به این ترتیب به 

نحوی می خواهند نقدینگی را از میان مردم خارج کنند.
او تأکید می کند: چنین رفتارهایی گشــایش ایجــاد نمی کند. تا زمانی 
که تولید رونق نیابد که اشتغال ایجاد شود، صادرات انجام شود و ارز به 
کشور بازگردد، رونقی نخواهیم داشت؛ تولید، تورم را کنترل می کند. برای 
تولید به ســرمایه نیاز است. حالا اگر اســتقراض کنیم یا پول از صندوق 
توسعه بگیریم، اگر این پول نقشی در تولید نداشته باشد، گشایشی ایجاد 
نمی شــود. او اضافه می کند: اگر پــول اوراق قرضه ملی را خرج بودجه 

دولتی بکنیم، تورم هم ایجاد می شود.

کارشناسان، اثرات وعده هاي دولت بر اقتصاد را بررسي کردند
سرمایه، گریزان از وعده هاي رئیس جمهور

محمدرضا رسولى


