
یادداشت

بازگشت آمریکا به عراق 

تصمیــم پرزیدنت باراک اوبامــا برای افزایش تعــداد نیروهای 
پیاده نظام آمریکایی در عراق و اسکان دادن آنها در استان سنی نشین 
«انبار»، بحث های گســترده ای را به همراه داشــته است. در ایالات 
متحده بحث میان افکار عمومی درباره تمرکز بر درس هایی اســت 
که از جنگ ویتنام گرفته شــد؛ جایی که اســتقرار تدریجی نیروهای 
آمریکایــی منجر به ایجــاد باتلاقی برای ایالات  متحده آمریکا شــد. 
بااین حال، در جهان عرب، بحث بر ســر عواقب سیاســی ناشــی از 
تصمیم گیری است: آیا آمریکا با مسلح کردن شبه نظامیان سنی، امید 

در عراق را به حاشیه می راند؟ 
با دامنه تهدیدی که از ســوی داعش متوجه عراق و خاورمیانه 
اســت و همین طــور مطرح شــدن ایــن موضــوع در زمانــی کــه 
ماراتن سیاســی با آغازبه کار کمپین های سیاســی بــرای انتخابات 
ریاســت جمهوری سال ۲۰۱۶ در جریان اســت، می توان فهمید این 
مســئله تا چه اندازه برای واشــنگتن حائزِاهمیت است. بااین حال، 
حتــی اگر بحران کنونی پایان خوشــی داشــته باشــد یــا نتیجه ای 
تحمل پذیر به همراه داشــته باشــد، مســائل بیشــتر به عملکرد و 

تصمیم گیری بازیگران منطقه ای بستگی دارند. 
از زمــان آغاز بحران، رهبران عراقــی، ازجمله «نوری المالکی»، 
نخســت وزیر پیشــین عراق، و «حیدر العبادی»، جانشــین او، تلاش 
کرده اند با اقلیت ســنی ســاکن عراق به توافق دست یابند؛ اگرچه 
ســنی ها فقط ۲۰ درصد از جمعیت عراق را تشــکیل می دهند، اما 
نقش سرنوشت ســازی در آینده آن کشور دارند. آنها برای قرن های 
متمادی عنصری کلیدی میان طبقــات حاکم بین النهرین بوده اند و 
احساس آنها در این باره که حق و حقوقی دارند را می توان درک کرد. 
همچنین، به استثنای سوریه، حکومت های کشورهای عربی منطقه 
نیز از آنِ سنی هاســت، حتی در جایی که آنهــا در اقلیت قرار دارند 
(برای مثال، مورد بحرین).  در واقع، سنی ها از عمق استراتژیکی در 
خاورمیانه عربی بهره می برند. آنها و شیعیان به خوبی این موضوع 
را می داننــد. عراق تحت زمام داری شــیعیان، متحدانی طبیعی در 
خاورمیانه عربی نخواهد داشــت. پیش از سرنگونی رژیم «صدام» 
به دســت نیروهای آمریکایی در ســال ۲۰۰۳ میــلادی، ویژگی های 
سکولار این کشور باعث شد برای بسیاری این باور ایجاد شود که آن 
کشور بستر مناسبی برای دموکراسی سازی در اختیار دارد. بااین حال، 
از زمانی که ســاختارهای سیاسی ملی عراق از هم فروپاشید، مردم 
عراق لزوما از دموکراســی اســتقبال نکردند. عراق پس از صدام به 
کشوری تبدیل شــد که هر روز سیاست های فرقه گرایانه در آن رشد 
کرد و ســاختار قدرت سنی در آن کشــور در روندی پیاپی، مضمحل 
شــد. زمانی که شــیعیان به عراق بازگشــتند، ســنی ها فرار کردند. 
تا به امروز وضعیت به همین منوال بوده اســت و رأی سنی ها برای 
سیاســت مداران ســنی و رأی شیعیان برای سیاســت مداران شیعه 
اســت.  اما اگر مالکی یا عبادی مانند نلســون ماندلا باشــند، بر سرِ 
اجماع با سنی ها توافق خواهند کرد و بر این موضوع تأکید می کنند 
که آنها نیز بخشــی از آینده کشور هستند. با توجه به اهمیت بالای 
توافق شــیعیان و سنی ها با یکدیگر، پرســش مهم دیگری که برای 

عراق و خاورمیانه مطرح می شــود این است که سنی ها چگونه به 
مقابله بــا بنیادگرایان درون خود خواهند پرداخت. آیا ســنی ها در 
عراق و نقاط دیگر خاورمیانه به این درک خواهند رســید که داعش 

در مقایسه با شیعیان، تهدیدی بزرگ تر برای آنهاست؟ 
در چنین وضعیتی، آمریکا باید چه تصمیمی اتخاذ کند؟ هم زمان 
با داغ شدن کارزارهای انتخاباتی در آمریکا، بسیاری از رقبای سیاسی 
از سیاســت آمریکا در قبال خاورمیانه، در سخنرانی های روزانه شان 
انتقاد می کنند. با این حال، واقعیت این است که سیاست آمریکا برای 
موفقیت باید عناصری را در برداشته باشد: گفت وگوی منطقه ای با 
ایران برای تکمیل مذاکرات هســته ای، تشویق به تشکیل یک ائتلاف 
منطقه ای ازجمله با حضور عربستان سعودی برای جنگ با داعش، 
تلاش برای تقویت صلح در عراق، حمایت از گروه های شــبه نظامی 
و تأمین کمک برای قبایل ســنی که مبتنی بــر وفاداری آنها به عراق 
باشد.  بدیهی است که باید اقدامات بیشتری را به ویژه درباره سوریه 
انجام داد؛ کشوری که پیش تر آمریکا خواستار تغییر رژیم در آن شده 
بود و اکنون به نظر می رسد در فقدان روندی سیاسی و ویژگی خاص 
بسیاری از نیروهای اپوزیسیون، خطرناک تر از گذشته به نظر می رسد. 
با این حال، آمریکا باید به مهم ترین مسائل منطقه در مسیری صحیح 
بپردازد.  مســئله بر ســر مهارت آمریکا و شکیبایی واشنگتن نیست؛ 
موضوع اصلی آن اســت کــه سیاســت گذاری های آمریکایی هرگز 
نمی توانند بدیلی برای منطقه ای باشند که فاقد رهبری و دوراندیشی 
سیاســی اســت. با وجود تمام انتقاداتی که از رهبران شیعه عراقی 
می شــود، پرسش اصلی اینجاست که دولت های سنی منطقه برای 
حل مشــکلات چه کاری انجام داده اند؟ آیا کســی واقعا بر این باور 
است که عربستان ســعودی واقعیت حکومت شیعیان در عراق را 
خواهد پذیرفت و آماده گســترش روابط با دو همسایه ای است که 
درگیر بیشــترین میزان جرم و جنایت هستند؟ چرا هیچ گفت وگوی 
مذهبی منطقه ای با هدف تلاش در راســتای بازنگری در ایدئولوژی 
فرقه گرایانه و کاهش تنش های قومیتی آغاز نمی شــود؟ شــیعیان 
را مرتــد قلمــداد  کردن و ســکوت در برابر حملاتی بــه مکان های 
مقدس آنها فقط سبب رسیدن شکاف ها و اختلافات به بدترین حد 
ممکن می شــود. در خاورمیانه، دشمن شــما در محتمل ترین شکل 
ممکن، هنوز هم دشمن شماست. بااین حال، در مواجهه با داعش، 
جناح هــای مختلف در خاورمیانه فرصت نــادری برای تغییر وضع 
موجود در اختیار دارند. یک دشــمن مشــترک، یک علت مشــترک 
است که می تواند تبدیل به سنگ بنایی برای ایجاد آینده ای مشترک 
شــود. به همین خاطر است که بحران اخیر فرصتی است که منطقه 

نمی تواند آن را هدر دهد. 
*معاون پیشین وزیر خارجه آمریکا
منبع: پروژه سندیکایی 

نگاه

رقابت نظامی آمریکا 
با چین و  روسیه 

هرچنــد آمریــکا در حــال حاضر 
همچنان شایسته ترین نیروهای نظامی 
جهــان را در اختیــار دارد، اما برتری 
نظامی آمریکا از لحاظ فناوری، که در 
گذشته ضامن پیروزی آن بود، درحال  
فرسایش است. اکنون تجهیزات ارتش 
آمریکا مزایای خود را از لحاظ فناوری 
در مقایســه با تجهیزات جدید روسیه 
یا چین، از دســت داده است؛  هر چند 
کارآمدتر  به تدریج  آمریکا  فناوری های 
می شــود، امــا قابلیت دسترســی به 
این تجهیــزات همچنین بــرای دیگر 
کشورها، در حال افزایش است. آمریکا 
آنچنان در تولید وســایل نقلیه نظامی 
زرهی و هواپیماهای بدون سرنشــین 
متمرکــز شــده کــه کارکــردن روی 
فناوری هــای دیگــر را فراموش کرده 
است. در این شرایط، چین تلاش کرده 
زیردریایی ها، سامانه های  موشــک ها، 
دفاعی هوایی و دیگر تسلیحات خود 
را ارتقا بخشــد و روسیه نیز تجهیزات 
نظامی خود را مدرن کرده است. پس 
می توان به روشنی به پنج نقطه ضعف 
مهم ارتش آمریکا اشاره کرد؛ نخست 
آنکــه کشــتی های نیــروی دریایــی 
آمریکا در برابر موشــک های زمین به 
دریا، آسیب پذیر شــده اند. حفاظت از 
پایگاه هــای هوایی منطقــه ای آمریکا 
در برابر حمــلات غیرمنتظره ضعیف 
و ایــن مســئله دومین دلیــل اصلی 
نگرانی کاخ ســفید اســت و همچنین 
هواپیماهــای  آمریکایی بیش از پیش 
برای شناسایی موشک های قابل حمل 
با دشــواری روبه رو شده اند. چهارمین 
مشــکل این اســت که ســامانه های 
دفــاع ضدهوایــی مــدرن می توانند 
هواپیماها را در فاصله های بسیار زیاد 
منهدم کنند. امــا پنجمین موردی که 
می توان از آن نام برد، آن اســت که از 
ماهواره های نظارتی و اطلاعاتی مورد 
نیاز آمریکا خوب محافظت نمی شود 
و ایــن ماهواره ها از حمــلات در امان 
نیســتند.  پس می تــوان نتیجه گرفت 
آمریکا بــه تلاش های قابــل توجهی 
برای توســعه فناوری هــای نوین نیاز 
دارد که هزینه آن برای دیگر کشــورها 
بســیار بالا خواهد بــود. درعین حال، 
حتی اگر کنگره، منابع مالی مورد نیاز 
را بــه پنتاگون تخصیص دهــد و این 
فناوری ها ایجاد شــود، برتری نظامی 
آمریــکا تضمین نخواهد شــد. برتری 
نظامی به عوامــل متعددی، ازجمله 
به اطلاع رسانی سریع از طریق اینترنت 

بستگی دارد. 
اواسط ماه می  نیروی هوایی آمریکا 
درخصوص طراحی سامانه هایی برای 
محافظــت از ماهواره هــا در صورت 
تشــدید مناقشــه زمینی، پنج  میلیارد 
دلار درخواســت کرد؛ مناقشــه ای که 
پنتاگون، طرف های  دیدگاه مقامات  از 
اصلی آن روســیه و چین هستند. این 
در حالی اســت که آمریکا برنامه ریزی 
کرده است تسلیحات سنگین ازجمله 
تانک های خود را در شرق اروپا مستقر 
کند؛  مســئله ای که بدون شک واکنش 
روســیه را به دنبــال خواهد داشــت. 
«اشــتون کارتــر»، وزیر دفــاع آمریکا، 
دراین باره می گوید، «تجهیزات احتمالا 
برای آمــوزش و تمرینــات نظامی در 
سراســر این منطقه جابه جا می شود. 
ما قصد داریم بســته های تجهیزات را 
توزیع کرده و دوره های آموزشی داشته 
باشــیم. این تجهیزات ثابت نخواهند 
بود. هــدف این اســت کــه آموزش 
بیشــتری صورت گیــرد و جابه جایی 
نیروی بیشتری در اروپا داشته باشیم. 
حضور آمریکا طولانــی خواهد بود و 
نیروها همواره در ســطح آمادگی بالا 
خواهند بود. وزیــر دفاع آمریکا بر این 
باور اســت که اینهــا واکنش هایی به 
اقدامات تحریک آمیز روســیه هستند. 
نوعی اظهارات و رفتار خصمانه وجود 
دارد که متعلق به امروز اروپا نیســت 
و همین امر، متحدان آمریکا در ناتو را 
نگران کرده است. ما امیدواریم روسیه 
تغییر رویه دهد. من نشانه ای مبنی بر 
این تغییر نمی بینــم ولی ما همچنان 
درها را بــاز نگه می داریم. اما واکنش 
مســکو همان طــور کــه «ولادیمیــر 
پوتین»، رئیس جمهوری روســیه، ادعا 
می کنــد، بــرای دیگر رقبــای منطقه، 
بســیار سهمگین اســت؛ هشداری که 
مقامات کاخ سفید را برای مدرن سازی 
و تقویــت تجهیــزات نظامــی آمریکا 

مصمم تر می کند. 
منبع:اکونومیست
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بحران اخیر ســوریه و عراق درعین حال که نشــان دهنده مشــکلات ریشه دار 
خاورمیانه ازجمله اســتبداد دیرپای این منطقه اســت، هم زمان شــاهدی بر 
مدعای شکســت فرایند دولت- ملت ســازی اســت که از اوان قرن گذشته 
طی معاهده ســایکس- پیکو بر این منطقه تحمیل شــده است. ترک برداشتن 
سیستم ملت- دولت های عراق و ســوریه تحت تأثیر نیروهای مذهبی، قومی 
و فرقه ای، حاکی از تولد مجدد خاورمیانه اســت، البته با آینده ای کاملا مبهم. 
علل و سمت وســوی آینده این دگرگونی را با دکتر «آرام رفعت»، استاد روابط 

بین الملل دانشگاه «اُتارا»، پی گرفته ایم. 

فریــد زکریا در یکی از آخرین نوشــته های خود در ارتبــاط با عراق، از  �
این کشور به عنوان یک کشــور موهومِ متعلق به گذشته یاد کرده است. این 

اظهارنظر را باید صرفا موضوعی ژورنالیستی قلمداد کرد یا استراتژیک؟ 
هرچند فرید زکریا موضوع جدیدی را فاش نکرده اســت که دیگران به آن 
پی نبرده باشــند، اما این اظهارنظر او جای تعمق دارد. وقتی که می گویم این 
درک زکریا محل تعمق است، صرفا بدین خاطر نیست که فرید زکریا نویسنده ای 
خوب و شهیر در سطح جهانی است و درباره عراق و خاورمیانه اطلاعات کاملی 
دارد، بلکه بدین خاطر است که زکریا، یک آکادمیسین عراق مدار بوده و تا همین 
اواخــر نیز از این ادعــا حمایت می کرد که عراق یــک دولت-ملت بوده و این 

ملت- دولت عراق دیرزمانی است که وجود داشته است. 
اکنون زکریا خلاف ۱۲ ســال قبل، می نویســد: در عراق، کردها سرســختانه 
در راه کردســتان می جنگند، شــیعیان به طور مصمم بــرای مردم خود تلاش 
می کنند و سنی های طرفدار داعش نیز در راه هدف شان می میرند یا می کشند، 
امــا هیچ کس آماده نبرد در راه عراق نیســت. زکریا در ایــن مقاله اش به ارائه 
تصویــری صادقانه از عراق دســت زده که شــبیه توصیفی اســت که «ملک 
فیصل»، نخستین پادشاه عراق، ۸۲ سال قبل از عراق ترسیم کرده است. فیصل 
در یادداشت مشهورش در آدار (فروردین) سال ۱۹۳۲ این گونه نوشت: تاکنون 
چیزی به نام ملت عراق وجود نداشته است و ساکنان آن، گروه هایی هستند که 
حس وفاداری به این کشــور ندارند. درادامه، فیصل می نویسد کردها حکومت 
عراق را متعلق به خود نمی دانند، اکثریت شــیعیان نیــز حکومت را بایکوت 
کرده اند، چراکه آن را فاســد تلقی کرده و سنی ها نیز خود را از دو گروه پیشین 

والاتر و متمایز قلمداد می کنند. 
این تصویرســازی تطبیقی شما از گذشــته و اکنون عراق، چگونه گره از  �

موقعیت سیاسی این کشور می گشاید؟ 
ببینید، مقایسه تعریف زکریا از عراق با فیصل، از چنان اشتراکاتی برخوردار 
است که می توان تصور کرد گویا طی ۸۲ سال گذشته زندگی سیاسی در عراق 
دچار ســکون بــوده و تاکنون هویت و حس تعلق به عــراق، جایگزین هویت 
و حس تعلق به ســنی، شــیعه یا کرد نشده است. مســئله ای که باعث شده 
وفاداری ســنی، شــیعه و کرد به عراق در مقاطعی برجســته و در برهه هایی 
دیگر نامشهود باشد، موقعیت دولت عراق بوده است. زمانی که دولتی مقتدر 
هدایت امور را در دســت داشت، این مسئله با زور و اجحاف مسکوت گذاشته 
شــده اما با تضعیف دولت، این مسئله دوباره نمایان شده است. دلیل این امر 
نیز این اســت که در عراق فرایند دولت سازی جای ملت سازی را گرفته است. 
حاکمان عراق بر دولت ســازی و نه ملت ســازی، تأکید داشــته اند. برای مثال؛ 
ملک فیصل در همان یادداشت، از وجود یک ارتش به مثابه عاملی برای بقای 
عراق به عنوان یک کشــور متحد، نام می برد. جمهوری های عبدالکریم قاسم و 
برادران عارف نیز که از همان سپاهی برآمدند که فیصل برای یکپارچگی عراق 
بنیاد نهاده بود، همانند فیصل بر وجود یک سپاه قدرتمند و بوروکراسی دولت 

سرکوبگر تأکید می کردند. 
بعثی هــا قدمی فراتر نهادند و ارتشــی یــک میلیون نفــری و ده ها مرکز 
اطلاعاتی تأســیس کردند. بعد از ســال ۲۰۰۳ حاکمان شیعی عراق نیز همان 
اشــتباه حاکمان ســنی پیش از خود را تکرار کردند و ارتش و «حشد الشعبی» 
یک میلیون نفری به ابزاری برای بقای عراق تبدیل شد. هرچند تأسیس دولت 
پیش شــرط ملت سازی است، اما نزدیک به یکصد ســال که از عمر این کشور 
می گــذرد، در هیچ برهه ای اقدامی جدی برای ملت ســازی و تشــکیل دولت 
مبتنی بر اصول شــهروندی در عراق انجام نشده اســت. ازاین رو جای تعجب 
نیســت که یک فرد سنی یا شــیعه وفادار یا کرد، حس تعلق به کردبودن و نه 

عراق داشته باشد. 
خب! دراین میان چرا سیستم فدرالی عراق قادر به حفظ این کشور حتی  �

به مثابه یک سیستم دوفاکتو نشد؟ 
ببینید عراق نه یک کشــور فدرالی اســت و نه چیزی به نام سیستم فدرالی 
در این کشــور وجود دارد. قدم اول برای سیســتمی فدرالی در کشــوری مانند 
عراق رضایت و توافق عناصر مذهبی و ملی این کشور حول این سیستم است. 
در عراق نه کردها، نه شــیعیان و نه ســنی ها خواهان سیستم فدرالی نیستند. 
اعراب شــیعی و سنی این کشــور با هم ۸۰ درصد ساکنان این کشور را تشکیل 
می دهند. فدرالیســم خواســت و هدف این دو دســته نبوده و هیچ یک از آنان 
نیز خواهان تأســیس اقلیمی بسان کردســتان در مناطق خود نیستند. درواقع 
بخشــی از ســنی های عراق تاکنون نیــز به طورکامل از نوســتالژی عصر زرین 
سنی ها (۲۰۰۳- ۱۹۲۱) پا پس نکشــیده اند. سنی ها هنوز رؤیای یک حاکمیت 
ســنی متمرکز به شــیوه بعث در عراق را در سر دارند. بخش دیگر سنی ها نیز 
کــه ناامید از حکومت بر عــراق مانند دوره قدیم هســتند، در صفوف داعش 
جای گرفته و عملا در راســتای تجزیه عراق و تأســیس دولت سنی در عراق و 
شــام و الحاق مناطق سنی نشین عراق به مناطق سنی نشین سوری بعد از اسد 

گام برمی دارند. 
اما موقعیت شیعیان و کردها متمایز است.  �

بله. شــیعیان عراق با گذشت بیش از هزار ســال آزار و اذیت به کورسوی 
امید حاکمان این کشور تبدیل شده اند. از یک سو پیروزی شیعیان برای شکست 
تلاش های ســنی ها برای بازگشت آنان بر مســند قدرت و به حاشیه راندن آنها، 
ضروری اســت و از طــرف دیگر تفوق آنها در بغــداد و کنترل تمامی مناصب 
مهم، چنان اعتمادبه نفســی را به آنها داده که به جای اینکه در راستای الحاق 
مناطق خودشان با بغداد برمبنای اصول فدرالی اقدام کنند، درصدد حکمرانی 
از بغداد بــر تمامی عراق (حداقل عــراق عربی) برآمده اند. غیــر از اقدامات 
کوتاه مدت مقتدی صدر در سپتامبر سال ۲۰۰۵ برای تأسیس یک اقلیم شیعی 

شبیه اقلیم کردستان، هیچ گروهی ادعایی از این دست را نداشته است. 
کردها نیز مانند اعراب ســنی و شــیعه نــه خواهان فدرالیســم بوده و نه 
موقعیــت اقلیم کردســتان نیز ماننــد یک منطقــه فدرالی اســت. نیروها و 
موقعیت اقلیم کردســتان نیز از بسیاری وجوه شــبیه به اقلیمی فدرال نبوده، 
بلکه فراســوی یک منطقه کنفدرال و بیشــتر شبیه یک «شــبه دولت» است. 
شبه دولت ها از حاکمیت داخلی برخوردار هستند، اما مانند دولت به رسمیت 
شــناخته نشــده اند. منطقه اقلیم کردســتان در تمامی ابعادی که نشــان از 
حاکمیت دارنــد، از جمله ارتش و امنیت داخلی، حاکمیت اقتصادی و روابط 

بین المللی مستقل به شمار می رود. 
ســال گذشــته در چنین روزهایی بود که داعش موصل را تصرف کرد و  �

یک ســال بعد از آن رمادی را نیز به تصرف خود درآورد. ماهیت سیاســی 
داعش را چگونه می توان تحلیل کرد؟ 

بــه خلاف بــاور رایج، بر این باورم کــه داعش به آن انــدازه که یک پروژه 
ناسیونالیستی رادیکال عرب سنی اســت، یک پروژه اسلام گرایی سنی به شمار 
نمی رود. ناسیونالیسم ســنی در عراق طی سه مرحله نقاب سکولاریسم را بر 
چهره زده و لباس دین را از تن به در کرده است. مرحله اول با شکست «جمال 
عبدالناصر» شــروع شد. بعد از شکست نظامی این فرایند در مقابل اسرائیل در 
ســال ۱۹۷۳، حزب بعث تدریجا گفتمان دینی را وارد ادبیات کرد. مرحله دوم 
بعد از جنگ کویت و ورود قوای ائتلاف در سال ۱۹۹۰ شکل گرفت. در عراق این 
جایگزینی با فرایندی کلی شــروع شد که از سوی حزب بعث مدیریت می شد 
و بوروکراســی دولتی عراق نیز آن را اجرا می کرد. این فرایند از دهه ۹۰ تا پایان 

حکومت صدام در سال ۲۰۰۳ ادامه یافت. 
مرحلــه ســوم؛ متعاقب ســقوط رژیــم صــدام و انحلال ارتــش عراق و 
ممنوعیــت حزب بعث شــروع شــد. یأس ســنی ها از بازپس گیــری عراق به 
سازماندهی جدید ناسیونالیسم عرب سنی در شکل داعش منجر شد. به سخن 
دیگر پایــگاه اجتماعی داعش را می توان همان پایــگاه اجتماعی حزب بعث 
دانســت. قدرتمندترین پایگاه های بعث طی ۳۵ سال گذشته، همان شهرهایی 
هســتند که اکنون در تصرف داعش هستند. بدون حمایت و همکاری ساکنان 
این شهرها داعش قادر به کنترل و اداره نواحی سنی نشین نبود. بعث هیچ گاه 
در کردســتان و نواحی شیعه نشــین عراق از پایگاهی مانند نواحی سنی نشین 
برخوردار نبود. به همین دلیل خلاف نواحی سنی نشین، داعش نتوانسته است 
یک روستا یا حتی یک بخش از منطقه کردستان یا مناطق شیعی را کنترل کنند.  

یکی از موارد مورد منازعه بین بغداد و منطقه اقلیم کردستان ماده ۱۴۰  �
قانون اساسی این کشور یعنی مناطق مورد اختلاف این دو مرکز است. بعد 
از خلأ قدرت مرکزی در عراق که ســال گذشته بعد از حمله داعش روی داد 
نیروهای کرد وارد این مناطق شدند اما حکومت مرکزی چنین اقدامی را به 

رسمیت نمی شناسد. 
کرکــوک و دیگر نواحی مــورد اختلاف اشــاره دیگری به شکســت پروژه 
ملت ســازی در عراق اســت. این مناطق با وســعتی بیش از ۳۵ هزار کیلومتر 
مربع از کوهســتان «شنگال» در مرز سوریه شروع و به «سعدیه» و «جلولا» در 
نواحی مرزی ایران ختم می شــود. این منطقه طی حاکمیت ۹۰ ساله سنی ها 
شدیدا با فرایند تغییر دموگرافیکی علیه کردها و در راستای منافع اعراب سنی 
تغییر یافته اســت. یکی از تراژیک ترین شیوه های این پروسه عملیات انفال بود 
که طبق آمارهای دیده بان حقوق بشــر، یک صدهزار کرد از میان رفتند و قریب 

به ۹۰ درصد از قربانیان از ساکنان نواحی مورد اختلاف کنونی هستند. 
مــاده ۵۸ قانون اساســی عراق که در ســال ۲۰۰۴ یعنی یک ســال بعد از 
اتمام حاکمیت ســنی ها در عراق نوشــته شــد، صراحتا از پــروژه عربی کردن 
این نواحی نام برده و آن را پروســه ای ناعادلانه برمی شــمارد. طبق این ماده، 

برای اعاده حقوق و بی عدالتی های انجام شــده نقشه راهی به حکومت وقت 
عراق پیشــنهاد شــد که متعاقبا با در نظرگرفتن این ماده، قانون اساسی عراق 
در مــاده ۱۴۰ سرنوشــت نهایی این مناطق را برعهــده حکومت مرکزی عراق 
می گذارد. از یک طرف دولت مرکزی عراق طی ۱۰ ســال گذشــته به شیوه ای 
کاملا برنامه ریزی شــده و تدریجی از طریق «عملیات دجله» و فرایند تســلیح 
ســنی ها به میلیتاریزه کردن، این مناطق دست زد. ازسوی دیگر، کردها نیز طی 
یــک دهه مترصد اقدامات بغداد نماندند و درصدد کمرنگ کردن اقتدار بغداد 
در این مناطــق برآمدند؛ یعنی درواقع طرفین درصدد تحمیل منویات خود در 

منطقه برآمدند. 
دو هفته قبل آیت االله صدر در مصاحبــه ای با روزنامه مصری گفت که  �

حضور نیروهای کرد در این مناطق موقتی اســت. سرنوشت کرکوک و دیگر 
مناطق مورد اختلاف به کجا خواهد رسید؟ 

ببینید ورود داعش و فروپاشــی ارتــش عراق توازن قــوا در مناطق مورد 
اختلاف را به نفع کردها تغییر داد. در ۱۸ فوریه «مسعود بارزانی»، رئیس اقلیم 
کردستان اعلام کرد که ورود نیروهای کرد به این مناطق واقعیت جدیدی بوده 
و این مرز جدید با خون به دســت آمده و در آینده نیز تحت هیچ عنوانی اجازه 
نخواهیم داد این مرزها تغییر یابند. به دیگر سخن، همانند تمامی مسائل دیگر 
میان ســه طرف عراقی، این قدرت و موازنه داخلی و منطقه ای است که تقدیر 

کرکوک و نواحی دیگر را مشخص می کند. 
البتــه اکنون وضعیت کرکــوک و نواحی مورد منازعه براســاس مذهب و 
قومیت به گونه ای روشــن شده اســت. برای نمونه، «تل عفر» و نواحی اطراف 
موصل که امتداد نواحی سنی نشین هستند، با نواحی استان کرکوک که اکثریت 
آنها را سنی ها تشــکیل می دهند، از جمله «حویجه» و «ریاض»، تحت کنترل 
داعش هســتند. نواحی شیعی نشــین مانند آمرلی در بخــش «دوزخوزماتو» 
که تداوم نواحی شیعی نشــین هســتند، مانند «مندلی» و «ســعدیه» از سوی 
«حشدالشعبی» و ارتش عراق کنترل می شوند. مناطق باقیمانده که کردها در 
آن اکثریت را تشــکیل می دهند، از جمله کرکوک و چند بخش دیگر نیز تحت 

کنترل کردها قرار دارد. 

در این میان نفت چگونه به یکی از مســائل مــورد اختلاف بین اربیل و  �
بغداد تبدیل شد؟ 

پیش از آنکه مســئله نفت را به عنوان یک مســئله اقتصــادی نگاه کنیم، 
باید آن را یک مســئله مرتبط به حاکمیت بنگریم. از ســال ۱۹۹۱ به بعد عراق 
بــه مثابه یک دولت و یک کشــور بدرود حیات گفتــه و از آن زمان تاکنون دو 
شبه دولت اقلیم کردســتان و مرکزی در حال دست و پنجه نرم کردن با یکدیگر 
هســتند. دولت مرکزی از طــرق گوناگونی درصدد محدودکــردن دایره اقتدار 
اقلیم و کنترل آن توســط خود است. در مقابل، اقلیم نیز همواره تلاش می کند 

که نفوذ و حاکمیت عراق در کردستان را کمرنگ کند. 
نخســتین جرقه های این تنش در زمان صدام زده شد. متعاقب قیام سال 
۱۹۹۱ و اخراج ارتش عــراق، بغداد مبادرت به اعمال تحریم اقتصادی علیه 
کردســتان کرد. درآن زمان عراق خود نیز از سوی جامعه بین المللی تحریم 
شده بود و کردســتان نیز تحت تحریم های مضاعف قرار داشت. در آن دوره 
به علت بمباران شــیمیایی و ویرانی بیشــتر از ۹۰ درصد روســتاها، شالوده 
اقتصادی کردســتان در حال فروپاشی بود. تحریم های مضاعف به فروپاشی 
یکباره اقتصاد کردســتان منجر شــد. برای رهایی از ایــن تحریم ها حکومت 
اقلیم ناچار شد برای اســتقلال اقتصادی به بدیل دیگری دست یازد، از سال 
۱۹۹۴ به بعد و باوجود تمامی محدودیت های بین المللی، نخستین قدم های 
بهره برداری از منابع طبیعی برداشته شد. برنامه نفت در برابر غذا که در سال 
۱۹۹۶ بر عراق تحمیل شد، راهکار سهل و آسانی را برای اقلیم کردستان مهیا 
کرد. ســازمان ملل در برنامه نفت در مقابل غذا، به معامله جدیدی با اقلیم 
دست زد؛ یعنی سازمان ملل سهم اقلیم کردستان را از درآمدهای نفتی عراق 
جدا کرده و اجــازه نمی داد که دولت عراق نظــارت توزیع درآمدهای نفتی 

کردستان را داشته باشد. 
ذخیره میادین نفتی این مناطق چقدر است که باعث چنین تنشی شده  �

است؟ 
توجه داشــته باشید که ذخیره میادین نفتی کردســتان، بدون درنظرگرفتن 
کرکوک، ۴۵ میلیارد بشــکه نفت تخمین زده می شود که براین اساس می توان 
گفت جزء ۱۰ کشــور برتر نفت خیز اســت. به همین علــت می توان پیش بینی 
کرد نفت به مرکز و ســمبل تنش های بغداد و اربیل تبدیل شود. بین سال های 
۱۹۹۴ و ۲۰۰۳ اقلیم کردســتان قادر به امضای قراردادهای نفتی برای توسعه 
میادین نفتی با برخی از شــرکت های خارجی ترک، نروژی شــد. بعد از سقوط 
صدام و مشــارکت کردها در بازتأسیس عراق، یکی از مواردی که کردها حاضر 
نشــدند آن را به دولت بغداد تحویل دهند پرونــده منابع طبیعی بود. بعد از 
پرونــده نواحی مورد منازعــه، پرونده نفتی اقلیم یکی از موارد بســیار اصلی 
مورد اختلاف بین بغداد و اربیل محســوب می شــود. ایــن اختلاف صریحا در 
قانون اساســی عراق نیز بازتاب داشــته اســت. این اختلافات به جایی رسیده 
اســت که قریب به دو ســال اســت که حکومت مرکزی بودجه اقلیم را قطع 
کرده اســت. این اختلافات زمانی بیشتر مشهود می شوند که بدانیم درحالی که 
بغداد بودجه منطقه اقلیم کردســتان را قطع کرده اما بودجه شهرهای تحت 
کنترل داعش مانند موصل و... را همچنان ارسال می کند. پارادوکس قضیه در 
اینجاســت تاجایی که بغداد تلاش می کند منطقه کردستان به لحاظ اقتصادی 

یکی از اقمار عراق بماند. 
تا زمان جرقه بهار عربی، عراق ظاهرا تنها کشور بحرانی خاورمیانه بود.  �

اما اکنون به یکی از مناطق بحرانی تبدیل شــده است. آینده منطقه و عراق 
را چگونه می توان پیش بینی کرد؟ 

خاورمیانــه در تب وتــاب زایش جدید و بازســازی اســت؛ ظاهــرا فقدان 
دموکراسی و اوج گیری جریان سنی گرایی را باید جزء عوامل پیدایش بهار عربی 
و تغییر سیستم های استبدادی و توتالیتر این منطقه ای محسوب کرد. اما اساسا 
بهار عربی شــاهدی اســت بر مدعای ناکارآمدی فرایند ملت- دولت ســازی. 
آنچه در کشــورهای منطقه فقدان آن مشهود یا بسیار ضعیف است موقعیت 
«شــهروندی» اســت. فراینــد ملت-دولت ســازی در کشــورهای خاورمیانه 
قادر نیســت ارتباط میــان جامعه و دولت، فرد و دولت و فــرد و جامعه را بر 
مبنای مفهوم «شهروندی» بازتأســیس کند. عکسِ فرایند ملت-دولت سازی 
در غــرب، ایــن فرایند در خاورمیانــه، نه فرایندی طبیعــی و محلی بوده و نه 
نشــئت گرفته از تحول تاریخی اســت. دولت، سیســتم حکومت، مرزهای بین 
کشــورها، دموکراســی، قرارداد اجتماعی، مفهوم شهروندی و... در خاورمیانه 
همگی ره آورد اســتعمار محسوب می شوند. از یاد نبریم که اکثریت کشورهای 
خاورمیانــه با مرزهای کنونی شــان حاصل معاهده ســایکس-پیکو هســتند. 
در بیشــتر این کشــورها گروه های دینــی، قومیتی و ملی بــدون در نظرگرفتن 
خواست شان در درون مرزهایی گنجانیده شده و به جای اینکه به مثابه شهروند 

در مرکز ارتباط جامعه-دولت قرار گیرند به حاشیه رانده می شوند. 
این دگرگونی در عراق و اقلیم کردستان تا چه میزان می تواند با موفقیت  �

همراه باشد؟ 
این پرسش که تا چه میزان این چرخش می تواند موفقیت آمیز باشد منوط 
به آن است که این چرخش تا چه اندازه در راستای منافع قدرت های منطقه ای 
و جهانی رقم بخورد و از طرف دیگر منوط به این واقعیت اســت که نیروهای 
تغییرخواه و انقلابی در خاورمیانه، عراق و اقلیم کردســتان تا چه میزان توان 
اتخــاذ یک پلتفرم مدنی، عدالت خواهانه و مدرن را دارا باشــند. منطقه اقلیم 
کردستان نیز در این میان گام در راهی بدون بازگشت برای پشت سرگذاشتن یک 
قرن ظلم و ستم نهاده است. این اقلیم اکنون نه تنها قابل انکار نیست، بلکه در 
برهه کنونی تا اندازه ای نیز توانســته است در معادلات منطقه ای و بین المللی 

جایگاه خود را بازیابد. 

گفت وگوی «شرق» با «آرام رفعت»، استاد دانشگاه «اتُارا» در مالزی: 

شکست رؤیای دولت- ملت سازی در خاورمیانه 
آزاد حاجى آقایى

خاورمیانه در تب وتاب زایش جدید و بازسازی 
است؛ ظاهرا فقدان دموکراسی و اوج گیری جریان 
سنی گرایی را باید جزء عوامل پیدایش بهار عربی و 
تغییر سیستم های استبدادی و توتالیتر این منطقه  

محسوب کرد. اما اساسا بهار عربی شاهدی است بر 
مدعای ناکارآمدی فرایند ملت- دولت سازی

کریستوفر هیل* . ترجمه: نوژن اعتضادالسلطنه
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