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نقض استقلال بانک مرکزی
 در  مجلس نهم

بایــد گفت درحال حاضــر مجموعه  علاوه بر این 
قوانین زیادی در کشــور در حــوزه بانکداری و نظام 
پولی تصویب شــده که لازم الاجرا هســتند و تطبیق 
این قوانین و تداخل آنها می تواند تهدیدی برای نظام 
بانکی کشور باشــد؛ بنابراین اولویت اصلی با اصلاح 
قوانین و همپوشــانی بیشــتر آنها با یکدیگر است تا 
اینکه مجلس بخواهد در چند روز باقی مانده از عمر 
خود به طور شتاب زده به اصلاحات اساسی و تدوین 
طرحــی با چنین نقاط حساســی، بپــردازد. ازجمله 
تعدد قوانین بانکــی، می توان به هفت قانون مرجع  
که هم اکنون در بازار پول کشــور بدون درنظرگرفتن 
قانــون عملیات بانکــی بدون ربا وجود دارد، اشــاره 
کرد؛ این قوانین شامل «قانون پولی و بانکی کشور»، 
«قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی»، «قانون تسهیل 
اعطای تســهیلات بانکی و کاهش هزینه های طرح 
تســریع در اجرای طرح های تولیدی و افزایش منابع 
مالــی و کارایــی بانک هــا»، «قانون اجازه تأســیس 
نرخ  بانک های غیر دولتــی»، «قانــون منطقی کردن 
سود تســهیلات بانکی متناســب با نرخ بازدهی در 
بخش هــای مختلف اقتصادی»، «قانــون اداره امور 
بانک هــا» و «قانــون ممنوعیت خــروج بدهکاران 
بانک ها» می شــوند. به نظر می رســد اصلاح قوانین 
و ســاختارهای موجود باید در اولویت قرار بگیرد تا 
اینکه بخواهیم شــتاب زده قانون دیگــری را به این 

مجموعه اضافه کنیم.

قانون برای سرمایه گذاری خارجی 
 بازنگری در مســئله ســرمایه گذاری خارجی نیز 
سیر قانونی مشــابهی را طی کرده است که رویکرد 
اصلاحی آن به اولین ســال های پس از پایان جنگ 
بازمی گردد. در ســال های آغازین دهه ۹۰ میلادی با 
حمله صدام شــاهد بازســازی عرصه های مختلف 
کشــور با تمام ظرفیت بودیم. پروژه عظیم بازسازی 
کشــور، محتاج منابع مالی تجهیزات و توانایی های 
حرفــه ای و گســترده ای بــود و دولــت دریافت که 
یک بنــگاه اقتصــادی را نمی توان با حفــظ قاعده 
محدودیــت جــذب ســرمایه گذاری خارجی پیش 
بــرد. عملکرد دولت ســازندگی با تعامل ســازنده 
گسترده و تلاش حداکثری برای جذب سرمایه شکل 
گرفت. پروژه های مختلفی با مشــارکت  طرف های 
خارجی به انجام رســید و حضور بخش خصوصی 
را ارتقا داد اما کشــور همچنان با فقــر قانون برای 
جذب ســرمایه گذاری خارجی روبه رو است. حجم 
ســرمایه گذاری، حجم ســود قابل انتقــال، درصد 
مشــارکت فراینــد خروج ســرمایه و نوع ســرمایه 
نکته های کلیدی است که در این قانون محدودیتی 
نــدارد. ســرمایه گذار خارجــی و مدیــران او اجازه 
دخالت و ورود و خروج آزاد به کشــور را دارند و به 
ســرمایه گذاران ایرانی اجازه می دهد سرمایه های با 
منشــأ خارجی خود را ذیل این قانون به کشور وارد 
کنند. در همین راســتا ســرمایه گذار ایرانی دریافته 
اســت که بدون اصــلاح جدی قوانیــن اقتصادی و 
ارتقای جاذبه کســب وکار نمی توان ســرمایه گذاری 
مؤثر و فرصت های شــغلی مناســب و تولید ثروت 
را به دســت آورد. به همین دلیل در سال های اخیر 
بخشی از قوانین اصلاح شد. قانون مالیات نیز با یک 
اصلاح جدی روبه رو شــد و درحال حاضر یک قانون 
مالیاتی مدرن در اختیار ماست. درواقع مالیات قابل 
وصــول از بنــگاه نمی تواند از ۲۵ درصد مشــمول 
مالیات بیشــتر شود و بنگاه های تولید جدید تا چهار 
ســال می تواننــد ۸۰ درصد معاف مالیاتی داشــته 
باشــند و اگر در مناطق کم تر توســعه یافته باشــند، 
معافیت صددرصدی ۱۰ ســاله دارنــد.  حمایت از 
تولید داخلی یکی دیگر از قوانین مهمی اســت که 
در ماه های اخیر ابلاغ شــد و امروز به قانونی مترقی 
در زمینه پشــتیبانی از ســرمایه گذاری در کشــور در 
حال اجرا است. مسلما با قوانین مجلس و نیازهای 
ســرمایه گذاری در ایــران، یک جهــش اقتصادی را 
برای کشــور پیــش رو خواهیم داشــت. یکی دیگر 
از حوزه هــای مهم ســرمایه گذاری در ایران، بخش 
سلامت است. ما با یک جمعیت ۴۰۰ میلیونی نیازمند 
درمان و ده ها نــوع بیماری در منطقــه در ماه ها و 
ســال های آتی مواجه خواهیم بــود. اراده جدی در 
بالاترین رده حاکمیت برای فعالیت خصوصی ایران 
در زمینه توسعه سرمایه گذاری و فعالیت های مورد 
نیاز کشــور و منطقه در بخش سلامت وجود دارد و 
این امر، فرصت های مناســبی را در این حوزه پیش 

روی سرمایه گذاران قرار داده است.

گزارش

با امضای تفاهم نامه
سرمایه گذاران خارجی ۱۳ هزار 

تخت بیمارستانی می سازند
وزارت بهداشــت، درمــان و آموزش پزشــکی به  �

همــراه تیــم اقتصادی دولــت، پــس از همایش دو 
روزه جذب ســرمایه گذاری خارجی در حوزه سلامت 
موفق به امضای تفاهم نامه ســاخت ۱۳ هزار تخت 
بیمارستانی با سرمایه گذاری بخش خصوصی خارجی 
شدند. اهمیت این تفاهم نامه در این است که براساس 
آمار های داخلی، ایران در بهترین ســال های درآمدی 
خود بین ســال های ۱۳۸۵ تا ۱۳۹۰، سالانه یک هزار و 
۵۰۰ تخت بیمارستانی می ســاخت، اما با این قرارداد 
نهایتا ظرف مدت چهار سال ۱۳ هزار تخت بیمارستانی 
با سرمایه بخش خصوصی خارجی ساخته می شود. 
این اتفاق در شــرایطی اســت که آمار های رســمی 
نشــان می دهد، کشور ایران برای رسیدن به استاندارد 
جهانی تخت های بیمارســتانی نیاز به صدهزار تخت 
بیمارستانی جدید دارد. هم اکنون به ازای هر صد هزار 
نفر، ۱.۷ تخت بیمارستانی در کشور وجود دارد که این 
رقم برای رسیدن به نسبت استاندارد باید به ۲.۸ تخت 
بیمارستانی به ازای هر صدهزار نفر برسد. علاوه بر این، 
هم اکنون با توجه به کمبود اعتبارات دولتی و کاهش 
بودجه هــای عمرانی در دســتگاه های دولتی امکان 
مشــارکت صددرصدی دولت در ساخت بیمارستان 
وجود ندارد. حالا وزارت بهداشــت بــا همکاری تیم 
اقتصادی دولت و اســتفاده از فضای پسابرجام اولین 
قدم بــرای جذب ســرمایه گذاری خارجــی در حوزه 
سلامت را برداشتند. با این حال داوود دانش جعفری، 
مشاور وزیر بهداشــت در امور اقتصادی با بیان اینکه 
هدف اصلی این همایش جذب سرمایه های خارجی 
برای رفع نیازهای وزارت بهداشــت در حوزه سلامت 
بود، گفت: در این همایش سه حوزه مشخص داشتیم 
که ســاخت تخت های جدید بیمارســتانی، توجه به 
حوزه تجهیزات و دارو بوده. بااین حال دانش جعفری 
در ادامــه می گوید: وزارت بهداشــت برای ســال ۹۵ 
برنامه ریزی کرده بــود که حدود ۱۹ هزار و ۵۰۰ تخت 
بیمارستانی با اســتفاده از منابع خارجی ایجاد شود. 
شکل کار به این صورت است که شرکت های خارجی 
کــه توانایی مالی در زمینه احداث بیمارســتان دارند، 
اعلام آمادگی کنند و تفاهمی سه ماهه را با آنها امضا 
می کنیم. در این مــدت طرف خارجی باید اطلاعات و 
طرح مورد نظرش را مشخص کند و بعد از تایید، ما در 
زمینه توانایی مالی آن شرکت از آنها استفاده می کنیم 
تا در مناقصه شــرکت کنند. مشــاور وزیر بهداشت در 
امور اقتصادی از امضای ۱۶ تفاهم نامه همکاری میان 
ایران و سرمایه گذاران خارجی در این همایش خبر داد 
و گفت: تعــداد زیادی از ایــن تفاهم نامه ها در زمینه 

احداث بیمارستان بود.
ادامه در صفحه ۵

بورس

درد بی درمان بازار سرمایه

دیروز نوزدهمین روز کاری اردیبهشت ماه، در حالی  �
به پایان رســید که دوازدهمین روز منفی این ماه رقم 
خورد. شــاخص کل با ۲۷۵ واحد افت و ایســتادن در 
پله ۷۵ هزارو ۸۶۳ واحــد، از ابتدای ماه ۳٫۲۷ درصد 
افت را تجربه کرده اســت. ذوب آهن اصفهان در چند 
روز اخیر یکی از داغ ترین و پرمعامله ترین شرکت های 
فرابورســی شــده اســت. این شــرکت در پیش بینی 
سودآوری ســال ۹۵ خود، به ازای هر سهم ۵۸۲ ریال 
زیان گزارش کرده و برای سال گذشته در حدود دو برابر 
این رقم زیان را نصیب ســهام داران خود کرده است. 
ذوب آهن اصفهان تصمیم دارد افزایش ســرمایه ای 
را در آینــده ای کوتاه مدت انجام دهــد؛ اما در آخرین 
مجمع فوق العاده دراین  بــاره تصمیم قطعی گرفته 
نشد. با وجود این بهانه خوبی برای پر حجم شدن این 
ســهم شــد. در گروه خودرویی هم، روند سینوسی و 
البته با شیب منفی این گروه، بسیاری را سردرگم کرده 
است. شاخص این صنعت در روز گذشته ۷۷۲ واحد 
رشد کرده و ۳٫۷ درصد بازده برای سرمایه گذاران خود 
داشته اســت. این صنعت از مجموع سه  هزارو ۸۱۵ 
 میلیارد ریــال ارزش معاملات بــورس، ۷۶۸  میلیارد 
ریال را بــه خود اختصاص داد و نمــاد خودرو با ۸۴  
میلیون حجم معاملات، به تنهایی ۴۵ واحد اثر مثبت 
شاخص کل داشــت. معاملات بلوک نمادهای شپنا، 
وانصار، شخارک، فملی، وغدیر و اخابر هم تلاشی بود 
برای نجات نســبی شــاخص کل بورس اوراق بهادار 
تهــران که در مجموع این نمادها ۱۵۱ واحد اثر مثبت 
داشتند. بیشترین حجم معامله هم به بانک پاسارگاد 
به حجم ۴۴۰  میلیون ســهم و به ارزش ۵۲۲  میلیارد 
ریال تعلق داشت که در تابلوی خرده  فروشی صورت 
گرفت. حال باید منتظر ماند و دید تا کی خبر و شایعه 
افزایش سرمایه ها می تواند عامل سبزشدن نمادها در 
تالار شیشه ای باشد و بازار سرمایه چه زمان از این درد 

خلاصی پیدا خواهد کرد.  
عنوان شاخص

کل
شاخص قیمت

شاخص کل (هم وزن)
شاخص قیمت (هم وزن)

آزاد شناور
50 شرکت بزرگ

مقدار
75863,2
28583,6
13592,9
11319,3
84198
3038,2

تغییر
-275,39
-103,70
-53,10
-44,20

-290,64
-10,40

فرهاد عزیز  
 درگذشت خواهر گرامیت، خانم دکتر سوسن ثبوتى 

را به تو و همسر مهربانت، لى لى، و تمام خانواده 
عزیزت تسلیت مى گوییم. روحش شاد و یادش گرامى. 

ما در غمت شریکیم. 
ماندانا و حمیدرضا خالصى فرد

استاد ارجمند جناب آقاى دکتر یوسف ثبوتى 
درگذشت فرزند عزیزتان،

 سرکار خانم دکتر سوسن ثبوتى 
را خدمت جنابعالى و خانواده محترم 

تسلیت عرض مى کنیم. از درگاه حضرت 
باریتعالى براى آن عزیز درگذشته 
عالیترین درجات و براى بازماندگان 

صبر مسئلت داریم. ما را در غم خود 
شریک بدانید. 

ماندانا فرهادیان و حمیدرضا خالصى فرد

تصحیح و پوزشتصحیح و پوزش
در آگهي ارزیابي کیفي سرمایه گذاران شرکت آب و فاضلاب 

استان هرمزگان در تاریخ  ۲۰ اردیبهشت  به جاي آرم
 این شرکت  لوگوي آب و فاضلاب روستایي چاپ شده بود

 که به این وسیله تصحیح مي شود.

شــرق: به زودی نخستین اجلاس رئیســان مناطق آزاد 
کشــورهای حاشــیه اقیانوس هند «آیــورا - iora» به 
میزبانی ایران در چابهار برگزار می شود. اکبر ترکان، دبیر 
شورای عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی ایران، برگزاری 
اجلاس همکاری مناطق آزاد حوزه اقیانوس هند (آیورا) 
در منطقه آزاد چابهار را فرصتی مناســب برای معرفی 
ظرفیت های بالای این منطقه دانســت و ابراز امیدواری 
کرد بــا پایه گذاری ایــن اجلاس، مناطــق آزاد در حوزه 
اقیانوس هند نقش مهمی در روابط بین کشــورها ایفا 
کنند. مشــاور رئیس جمهوری عصر دیروز در نشســتی 
خبری، گفت: کشورهایی مانند چین، کره جنوبی، ژاپن و 
استرالیا در حوزه اقیانوس آرام و ۲۶ کشور که عمده ترین 
آنها کشــورهای ایران، هندوستان، اندونزی، بنگلادش و 
آفریقای جنوبــی با دو میلیارد نفر جمعیت هســتند، در 
حوزه اقیانوس هند، نقش اساسی در اقتصاد جهان بازی 
می کننــد. به اعتقاد ترکان، برگزاری اجلاس اقیانوســیه 
موجب افزایش سطح همکاری کشورهای شرکت کننده 
می شود و «آیورا» زمینه ای است که کشورهای عضو باید 
از آن برای ایجاد تجارت بین المللی، ترویج سرمایه گذاری 
و تجارت بین المللی و رســیدن به رشد اقتصادی پایدار 

و بازار محــور بهره بگیرند. تــرکان همچنین از موافقت 
بانک مرکزی با تأســیس بانک های خصوصی (آف شور 
بانک) خبر داد و گفت: ۱۸ تقاضا از سوی سرمایه گذاران 
ایرانی برای تأســیس بانک های خصوصــی در مناطق 
آزاد به بانک مرکزی ارائه شده است که متقاضیان آنها 
بــه طور کل ایرانی هســتند و بانک مرکــزی با تعدادی 
از آنهــا موافقت کرده اســت. به گزارش مهر، مشــاور 
رئیس جمهوری افزود: ســرمایه راه اندازی این بانک ها 
از ســوی سرمایه گذار ایرانی تأمین شــده و آنها تکاپوی 
لازم برای تأمین ســرمایه مدنظر بانــک مرکزی را دارند؛ 
البته هیچ گونه محدودیتی برای ایجاد شعب بانک های 
خارجی یا تأســیس بانک خارجی و خرید سهام از سوی 
ســرمایه گذاران غیر ایرانی وجود ندارد. وی تصریح کرد: 
دولت هیچ گونه ســهم یا دخل و تصرفی در آف شــور 
بانک ها نخواهد داشــت و صددرصد ســهام مربوط به 
ســهام داران خصوصی اســت. مشــاور رئیس جمهور 
همچنین از اتمام عملیات ســاخت فرودگاه هندورابی 
از ســوی منطقه آزاد کیش خبر داد و گفت: این منطقه 
در کنار فرودگاه یادشده، یک بندر نیز احداث کرده است 
که مراحل تکمیلی را ســپری می کند. ترکان ادامه داد: 

قرار است یک فرودگاه در منطقه آزاد ارس احداث شود 
و در چابهار نیز با وجود داشــتن فرودگاه کنارک، در حال 
برنامه ریزی برای احداث یک فرودگاه هستیم که مصوبه 
آن در اول اردیبهشــت از دولت دریافت شــده است و 
امیدواریــم تا ۱۸ مــاه آینده آماده افتتاح شــود. رئیس 
دبیرخانه شــورای عالی مناطــق آزاد و ویژه اقتصادی با 
اشــاره به مزیت های راه انــدازی پایانه های صادراتی در 
مناطق آزاد کشــور گفت: اولین پایانــه صادراتی که در 
کشور راه اندازی شــده، سال گذشــته یک میلیارد و ۲۰۰ 
میلیون دلار صادرات به عراق داشته است و پایانه دوم 
نیز در ماکو یک ماه قبل برای انجام امور صادراتی افتتاح 
شــده است تا کالاهای ایرانی را از این منطقه به ترکیه و 
اروپا صادر کند. ترکان ادامه داد: پایانه ســوم صادراتی 
مناطق آزاد در ارس مســتقر است که مراحل احداث را 
ســپری می کند. ترکان در ادامه از تمایل سرمایه گذاران 
ژاپنــی بــرای احداث قطب ســوم خودروســازی ایران 
خبر داد و گفت: مذاکرات گســترده ای با سرمایه گذاران 
مختلــف بــرای راه اندازی قطب ســوم خودروســازی 
صورت گرفته که یکی از متقاضیان سرمایه گذاران ژاپنی 
هســتند. وی ادامه داد: صنایع مختلفی در منطقه آزاد 

چابهــار برای صــادرات مجدد کالاها تدارک دیده شــده   
اســت که کالاهای وارداتی پس از فراوری در صنایع این 
منطقه به سایر کشــورهای دنیا صادر می شود. ترکان در 
ادامه به تولید ناخالص داخلی کشــورهای حاشیه  های 
اقیانوس هند اشــاره کرد و گفت: در ســال ۲۰۱۶ معادل 
شش هزار و ۹۰۰ میلیارد دلار پیش بینی شده؛ در حالی که 
رقم محقق شده در ســال ۲۰۱۵، شش هزارو ۷۰۰ میلیارد 
دلار بوده است. ضمن اینکه این کشورها جمعیتی حدود 
دو میلیــارد و ۱۸۳ میلیون نفر دارنــد. وی افزود: مجموع 
واردات کشورهای حاشــیه اقیانوس هند و منطقه آیورا 
دوهزار و ۲۷۱ میلیــارد دلار و صادرات آنها دوهزار و ۲۷۵ 
میلیارد دلار بوده است. وی گفت: وزارت راه و شهرسازی 
مشغول سرمایه گذاری در بندر شهید بهشتی برای توسعه 
آن است و ۱۸۰ میلیون دلار سرمایه گذاری را در آن تعریف 
کرده است. مشاور رئیس جمهور خاطرنشان کرد: راه آهن 
چابهار- مشــهد، از جمله دیگر ســازه های حمل ونقلی 
اســت که در منطقه آزاد چابهار تعریف شده و وزارت راه 
و شهرســازی قراردادی را بین این منطقه آزاد و ایرانشهر 
با پیمانکاران به امضا رســانده و قرار است از ایرانشهر به 

زاهدان نیز توسعه خط ریلی مدنظر قرار گیرد. 

شکوفه حبیب زاده: زمان زیادی تا بررسی «طرح حفاظت 
اراضی کشــاورزی جمهوری اســلامی ایران» در صحن 
علنی مجلس باقــی نمانده اما انتقادها نســبت به آن 
همچنان وجود دارد؛ انتقاداتی که از سوی عباس رجایی، 
رئیس کمیسیون کشاورزی و یکی از طراحان این طرح رد 
می شود. به گفته او، اصلاح قانون حفظ کاربری اراضی 
زراعی و باغ ها که در قالب طرح از سوی مجلس مطرح 
شــده، مدت طولانــی (از تیرماه ۹۱ تاکنون) در دســت 
بررسی بوده و شتاب زده دانستن آن دور از واقعیت است. 
رجایی در گفت وگویی که با «شــرق» داشــت، علاوه بر 
تشریح این طرح، به انتقاداتی که از سوی رئیس سازمان 
امور جنگل ها و وزارت راه وشهرســازی به این طرح وارد 

شده پاسخ داده است. 
  طرح حفاظت اراضي کشاورزي اکنون در مراحل  �

نهایی  شــدن به ســر می برد. چه ایراداتي به قانون 
حفاظت اراضــي وارد بود که این طــرح بر رفع آن 

کوشید؟
قانون حفظ کاربری اراضــی زراعی و باغ ها اولین بار 
در سال ۷۴ از سوي مجلس تصویب و بعد از یك دهه با 
هدف رفع خلأها و موانع قانوني و لزوم تشدید مجازات 
متخلفان در ســال ۸۵ اصلاح شــد. این قانون به سبب 
اینکه به صورت جامع به مسائل نپرداخته بود و خلأهاي 

فراواني داشت، محملي براي سوءاستفاده شده بود.
  چه راه هایي براي سوءاستفاده وجود داشت؟ �

اصل بر این اســت که اراضي کشــاورزي براي کشور 
باقي بماند تا امنیت غذاي کشــور برقرار باشد. متأسفانه 
به لحاظ ســهل انگاري ها در قانون و محل اجرا همواره 
به حدود اراضي کشــاورزي تعدي مي شــد، درحالي که 
هیچ جاي دنیا شــاهد این نیســتید که کاربــري اراضي 
درجه یك و درجــه دو از لحاظ کیفیت خــاك، تبدیل به 
کاربری دیگري شود. از طرفي به دلیل برخي قوانین مغایر 
با هم، شــرایط به گونه اي پیش رفتــه بود که در محاکم 
قضائی اختلافات آشــکاري در صدور آرا به وجود آمده 
بود. بسته به اینکه سلیقه قاضي به کدام قانون نزدیك تر 
بود، آراي متفاوتي صادر مي شــد. در قوانین پیشین براي 
تجاوز به اراضي کشــاورزي و محیط زیست جرم انگاري 
در نظر گرفته نشده بود و مجازات ها و جرائم حد کمي را 
شامل مي شدند و بازدارندگي کافي را نداشتند. علاوه برآن 
در گذشــته دســتگاه هاي دولتي در انجام وظایف خود 
سهل انگاري هایي را داشــتند، اما در قانون براي برخورد 
با متخلفان دستگاه هاي دولتي و متولي امور کشاورزي، 
قانون مناســب وجود نداشت. مثلا شهرداري مجوزي را 
غیرقانوني صادر کرده است، در این صورت امکاني براي 
برخورد وجود نداشــت. از طرفي مسائل فطري افراد در 
نظر گرفته نشــده بود. به عنوان مثال فرزند یك روستایي 
تشکیل خانواده می دهد و مي خواهد خانه اي براي خود 
بســازد. قانون اجازه ساخت وســاز را در زمین کشاورزي 
حتي به این کشــاورزان نمي داد که ایــن امر با اصرار ما 
براي تولید مغایــرت دارد، زیرا فــرد وقتي فضایي براي 

زندگي نداشته باشد قاعدتا دست به مهاجرت مي زند.
  مي دانید که اغلب زمین خواري ها در پوشش امور  �

موجهي مانند کشاورزي، رسیدگي به آبزیان و... انجام 

و صرفا از فرد روســتایي به عنوان نما بهره گیري شده 
است. در قانون جدید چگونه فرد روستایي را از افراد 

سودجو تشخیص مي دهید؟
در این رابطه کارگروهي در روســتاها تشــکیل شــده 
اســت؛ کارگروهــي که افراد روســتا را مي شناســند. در 
حقیقت بنا داریم این مجوزها را به روســتاییان مقیم در 
محدوده روســتاي خود بدهیم. البته نه در اراضی درجه 
یک. آن هم در حد محدودي که قانون تعیین کرده است. 
در حوزه کشــاورزي و باغ ها هم اگر کسي بخواهد واحد 
مسکوني بســازد، بسیار سختگیرانه نسبت به آن برخورد 
شده است. آیین نامه و دستورالعملي دارد که کمیسیون 
تبصره ۸ این قانون که در مرکز تشــکیل مي شــود آن را 
مي نویســد و از سوي وزیر جهاد کشــاورزي ابلاغ خواهد 
شد. اما درکل هیچ کس نمي تواند ادعا کند که قانون کامل 
اســت. به همین خاطر اعتقاد داریم که باید متولي زمین 
در کشور یك کاسه باشد. نمي توان امور زمین را به متولیان 

مختلف سپرد، زیرا همین امر خود مایه فساد است. 
  در قانون جدید متولي اصلي چه نهادي است؟ �

مــا به دنبــال این بودیم کــه متولي زمیــن یك نهاد 
باشــد، اما دســتگاه هاي مختلف آمدند و در این زمینه 
اظهارنظر کردند و متأســفانه نتوانســتیم این مسئله را 
پیگیري کنیم، اما در قانون اشــاره اي کرده ایم که دولت 
باید با رویکرد یکپارچه ســازي امــور زمین کارها را دنبال 
کند. اما هنوز چیزي قطعي نشده است. به همین خاطر 
مــا فقط به اراضي کشــاورزي در این قانــون پرداختیم. 
متولي اراضي کشــاورزي هم سازمان امور اراضي است. 
به همین دلیل متأســفانه در هــدف اولیه تنازل صورت 
گرفته اســت. درواقع فقط در محدوده اراضي کشاورزي 
شــامل زمین هاي زراعي، باغ ها و تمام زمین هایي که در 
آن فعالیت کشــاورزي صورت مي گیرد تا حریم  شهرها، 
وارد شده و به داخل شهرها و شهرك ها ورود نکرده ایم. 
اراضــي ملي در ایــن قانون مدنظر نیســت و هرچه در 
قانون مربوطه در زمینه این نوع اراضي اســت همچنان 
جاري و متولي آن سازمان امور جنگل ها و مراتع خواهد 
بود. همچنین پنجره واحد الکترونیکي تعریف شده تا از 
مواجهه مردم با دوایر دولتي و برخي فســادهاي اداري 
جلوگیري شــود. در نتیجه این شفاف سازي، کساني که 

متولي و متقاضي هستند مي توانند با رجوع به این پنجره 
واحد، روند کار را ببیننــد. درواقع قلم هاي طلایي هم از 

بین رفته است. 
  آقای جلالی، رئیس سازمان جنگل ها و مراتع، در  �

اظهارنظری، اشــکالاتی را بر این طرح وارد دانستند 
که معتقدند اگر برطرف نشود، راه برای سوءاستفاده 
زمین خــواران و دامن زدن به تخلفات باز گذاشــته 

می شود. نظر شما در این رابطه چیست؟
نمی دانــم آقای جلالی به کجای این قانون اســتناد 
می کنــد. درعین حال که این قانون اصــلا در حوزه کاری 
ایشــان نیســت. فکر می کنم این انتقادات همه از روی 
ناآگاهی و غیرکارشناســی است. از آقای جلالی که خود 
پیش تــر در مجلس بوده اند و ســابقه دولتی هم دارند، 
چنیــن اظهارنظرهای ناپخته ای بعید اســت. البته باید 
بگویم آقای جلالی، در زمانی که در مجلس بود، تبصره 
ماده ۳۴ را که تجاوز به اراضی ملی بود پیگیری و تبدیل 
به قانون کرد. به نظر من کسی که در سوابق خود چنین 
پیشینه ای دارد نباید وارد چنین فضاهایی شود. از طرفی 
به نظر من ایشــان نوعی فرار به جلو هم داشته اند برای 
اینکه مشکلات خود در ســازمان جنگل ها را به دیگران 
منتســب کنند. این ســازمان در رابطه با حفظ جنگل ها 
و مراتع دچار آشــفتگی فراوانی اســت که در تحقیق و 
تفحص مجلس نیز به این مســئله پرداخته شده است. 
ایشــان به جای اینکه به این مســائل بپردازند و تشویش 
اذهان عمومی کنند، بهتر اســت به مسائل سازمان خود 

بیشتر بپردازند.
  ایراداتی نیز از سوی وزارت راه و شهرسازی بر این  �

طرح وارد شده است؛ ایراداتی که بیشتر حول محور 
جرائم تخلفات ساخت وساز در زمین های کشاورزی 
مطرح می شــود. در این زمینه چــه دفاعی از طرح 

دارید؟
این بخش هم یکی از نقاط بحث برانگیز است. بخش 
مسکن و شهرســازی وزارت راه و شهرسازی، کمیسیون 
ماده ۵ دارند. بهتر اســت تخلفات ایــن وزارتخانه را در 
زمینه مــاده ۵ ببینید. هزاران باغ  در شــهرهای مختلف 
وجود داشــت. متولی آن هم شهرداری ها و وزارت راه و 
شهرســازی بوده است. چند باغ را توانستند حفظ کنند؟ 

اینها حرف هایی است که نسنجیده زده می شود و نوعی 
سرپوش گذاشتن بر عدم اجرای مسئولیت های خود است. 
این همه فضاهای غیررســمی در اطراف شــهرها شکل 
گرفته و وزارت مسکن هم در قالب مصوبات شورای عالی 
معماری و شهرســازی آنها را جزء شهرها کرده است و 
بســیاری از تخلفات دیگر. ورود به حریم دیگران به این 
بهانه که شلوغ کنیم و فضا را  مشوش کنیم معنا ندارد. 
بهتر اســت به حیطه کاری خود رسیدگی کنند. عملکرد 
دســتگاه های اجرائی از جمله ایــن وزارتخانه در رابطه 
با وجود سکونتگاه های غیررســمی و ساخت و سازهای 
غیرمجاز در اراضی به ویژه کشاورزی و ملی نشانه خوبی 
نیست. بالاخره باید کشور در این رابطه تصمیم گیری کند 
یا باید تمام این ساخت وســازهای غیرمجاز را قلع وقمع 
و به صدهاهزار تجاوز به این اراضی رســیدگی کند یا این 

پرونده ها تعیین تکلیف شود.
  تعیین تکلیف این پرونده ها به چه شــکلی بوده  �

است؟
با نظر ریاســت قوه قضائیه به این مســائل پرداخته 
شــده و برای برخورد با این تخلفات، مدل تعریف شــده 
اســت. درعین حالی که ما به محدوه اراضی کشــاورزی 

می پردازیم که در حوزه وزارت راه و شهرسازی نیست.
  بناســت که این ساخت وســازهای غیرمجاز در  �

اراضی کشاورزی قلع وقمع شوند یا جرائمی برای آنها 
در نظر گرفته شود؟

کســی جرئت تخریب ســکونتگاه های غیررســمی 
را نــدارد، چنانچه تاکنــون نیز برخوردهــای این چنینی 
صورت نگرفته است. بنابراین باید در این ساخت وسازها 
تعیین تکلیــف شــود. زمانــی در اراضــی کشــاورزی، 
ســکونتگاه هایی ســاخته شده اســت که اصولا قانونی 
وجــود نداشــت. نمی توان آنهــا را حتــی از راه قانونی 
قلع وقمع کــرد. اما برخی در زمان وجــود قانون، تبانی 
کرده اند و دســت به ســاخت این بناهــای غیرمجاز در 
اراضــی کشــاورزی زده اند کــه اینها بایــد قلع وقمع یا 

مشمول جرائم سنگین شوند.  
  بیشــتر این تخلفــات در اراضی کشــاورزی، از  �

ســوی افراد دارا و با تمکن مالی اتفاق افتاده است. 
درنظرگرفتن جرائم برای این افراد منطقی است؟

از زمانی که در این قانون تعریف شــده (ابتدای سال 
۹۳)، هرگونــه ساخت وســازی که خلاف قانون باشــد، 
قلع وقمع می شــود. بیشتر ساخت وســازهای غیرمجاز 
کشــور نیز در این زمان رخ داده است. ساخت وسازهای 
غیرمجاز پیش از این زمان نیز مشــمول شروط متعددی 
اســت. اگر کســی در حریم رودخانه، ویلا ساخته حتی 
اگر بســیار پولدار هم باشــد، فرقی نمی کنــد، به حریم 
قانونی تجاوز کرده و کســی نمی تواند به آن مجوز دهد 
و قلع وقمع می شــود. اما اگر این ساخت وسازها هرچند 
غیرمجاز با حد ومرزهای درنظر گرفته شــده در این قانون 
ســازگاری داشته باشند، مشمول جرائم نقدی و عوارض 
سنگین خواهند شد که تفاوتی با قلع وقمع نمی کند. در 
مواردی که تخلفات محرز اســت، دســتگاه های متولی 
مانند شــهرداری ها و دهیاری ها که مجــوز داده اند هم 

مجازات خواهند شد. 

على سیدخسروشاهى . تحلیلگر بازارهاى مالى

ترکان از موافقت بانك مرکزي خبر  داد

آف شور  بانك ها در مناطق آزاد

روایت رجایي از تعیین تکلیف پرونده ساخت وسازهاي غیرمجاز در «طرح حفاظت اراضي»
کسی جرأت تخریب سکونت گاه هاي غیررسمی را ندارد

با لغو تحریم ها علیه ایران؛ ایرانیان متقاضى جواهرات شدند
شــرق: دیروز بازار طــلا با وجود تعطیلــی بازارهای 
جهانی و کاهش قیمت دلار افزایشی بود. سکه های 
تمام رایج در بــازار هرکدام حدود ســه هزارتومان با 
افزایش قیمت همراه و باقی ســکه ها یا به تبعیت از 
ســکه های تمام گران شدند یا به تثبیت قیمت راضی 

شدند. به گزارش سایت طلا به نقل از رویترز، شورای 
جهانــی طلا در تازه ترین گزارش روند تقاضای طلا در 
ســال ۲۰۱۶ میلادی اعلام کــرد: تقاضای جهانی طلا 
در ســه ماه نخست امســال به رکورد هزارو ۲۹۰ تن 
رسیده است.  برخی کشــورها نیز با افزایش تقاضای 
جواهرات روبه رو شــدند. لغو تحریم های بین المللی 
علیه ایران موجب شــده تا تقاضای جواهرات در این 

کشور با رشد ۱۰درصدی روبه رو شود.
ارز   
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گرم 18 عیار
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تغییر
+3500
+3000
+2000

-
-
-
-

س
فار

د، 
نژا

می 
ری

د ک
عی

 س
س:

عک


