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ــر (1391-1384) اقتصاد ايران  ــال اخي ــت س در هش
دوره جهش كم سابقه اى در درآمدهاى نفتى را تجربه كرد. 
انتظار مى رفت دولت با بهره گيرى از اين فرصت و مديريت 
بهينه منابع عظيم ارزى و ريالى كه در اختيار داشت، بتواند 
اقتصاد كشور را از فروبستگى ناشى از ركود- تورمى درآورد 
ــد اقتصادى بالاتر، نرخ هاى تورم و بيكارى  و به مسير رش
ــفانه  پايين تر و بهبود عدالت اجتماعى هدايت كند. متاس
تسلط نگاه غيرعلمى و كوتاه مدت بر مديران ارشد دولتى 
به تدابير نادرستى انجاميد كه اين فرصت را از كف اقتصاد 
ــديد  ــور را مدت ها پيش از تش ــود و اقتصاد كش ايران رب
تحريم ها به دام ركود تورمى تازه اى درافكند. اين خيز تازه 
ركود تورمى كه روز به روز قامت برمى افرازد نه تنها اميد به 
تحقق وعده عدالت اجتماعى دولت را كمتر كرده  است، بلكه 
فرآيندهاى گسترش شكاف طبقاتى را نيز تشديد كرده و 
بلاى تورم ديگرى را بر گروه هاى درآمدى پايين و اقتصاد 

ايران تحميل كرده است. 
ــور بر همگان  ــاع اقتصادى و اجتماعى كش امروز اوض
آشكار است و تشديد تحريم هاى نفتى و بانكى نيز مزيد بر 
علت شده . [...] از همين روى، ما جمعى از استادان اقتصاد 
كشور كه در گذشته با انتشار گزارش هاى متعدد پيامدهاى 
سياست هاى غيرعلمى و زيانبار دولت را به مردم و مسوولان 
كشور گوشزد كرده بوديم، بر آن شديم تا بار ديگر ديدگاه 
ــاد ايران مطرح كرده و  ــرايط كنونى اقتص خود را درباره ش
ــوولان كشور، همه انديشمندان كشور  ضمن زنهار به مس
ــاركت فكرى در چاره جويى براى برون رفت از اين  را به مش
وضعيت، دعوت كنيم. به گمان ما در شرايط كنونى، تداوم 
ــته به  هيچ وجه در جهت منافع نظام و  سياست هاى گذش
ــت. از اين رو مسوولان را مصرانه به  ملت بزرگ ايران نيس
ــى در رويكردهاى گذشته و كنونى دعوت  بازنگرى اساس
مى كنيم. در سال هاى پيش رو، بيش از هر زمان ديگر، عزت 
ــوولان بلندپايه نظام و شيوه  ملت ايران به تصميمات مس

سياست گذارى آنان بستگى خواهد داشت. 
1- تصويرى از واقعيات اقتصادى و اجتماعى موجود كشور

ــاله و برنامه چهارم توسعه  ــم انداز 20 س در سند چش
كشور (1388-1384) رشد توليد ناخالص داخلى به ميزان 
هشت درصد در سال پيش بينى شده بود. در عمل، با وجود 
عدم يكنواختى آمارها و تناقضات موجود در آنها، نرخ رشد 
اقتصادى بسيار كمتر از آن شد به گونه اى كه در سال هاى 
1387 و 1388 به ترتيب به 0/8 و سه درصد رسيد. هر چند 
در سال 1389 به علت جهش هاى بى سابقه در درآمدهاى 
ــور رشد اقتصادى بهبود يافت و به 5/8 درصد در  نفتى كش
سال رسيد، اما اين وضع دوام نياورد و عملكرد اقتصاد كشور 

در سال هاى 1390 و 1391 رو به وخامت گذاشت. 
در برنامه چهارم پيش بينى شده بود نرخ متوسط تورم 
9/9 درصد در سال شود، اما. براساس آمار رسمى، تورم در 
ــط به 16/1 درصد رسيد.  دوران برنامه چهارم به طور متوس
اين نرخ در دو سال بعد يعنى سال هاى 1389 و 1390 به 
ترتيب 12/4 درصد و 20/6 درصد شد. آخرين گزارش بانك 
مركزى حاكى از آن است كه نرخ تورم در يك ساله منتهى 
ــال 1391 به 28/7 درصد رسيده است.  به پايان دى ماه س
انتظار مى رود در ماه هاى باقيمانده سال جارى و سال آينده، 
با توجه به بحران ارزى موجود، ادامه تحريم هاى اقتصادى و 
تشتت در نظام تصميم گيرى كشور، نرخ تورم سير صعودى 
ــال1391، 32درصد  بپيمايد. برآورد بانك مركزى براى س
است. گزارش صندوق بين المللى پول نشان مى دهد كه در 
ــال 2009، يعنى قبل از اوج گيرى اخير تورم، ايران در  س
بين 219 كشور جهان درشمار شش كشور داراى بالاترين 
نرخ تورم قرار گرفته است. اخيرا اقتصاد كشور از اين نظر به 
رتبه چهارم ارتقا يافته است (مقام هاى اول تا سوم به ترتيب 

دراختيار بلاروس، اتيوپى و ونزوئلاست). 
ــمى در مورد نرخ بيكارى چندان  هرچند آمارهاى رس
قابل اتكا نيست، با اين وصف گزارش مركز آمار ايران حاكى 
از آن است كه ميانگين نرخ بيكارى در سال 1389 معادل 
13/5 درصد و در ميان جوانان 15تا 29 سال، 25/5 درصد 
بوده است. گزارش صندوق بين المللى پول در سال 2009 
ــورى كه در  ــه ايران در ميان17كش ــت ك حاكى از آن اس
تدوين سندچشم انداز مورد توجه و مقايسه بوده اند، بالاترين 

نرخ بيكارى را داشته است. 
اطلاعات ارايه شده توسط وزارت كار بيانگر آن است كه 
در سال 1391 حدود 1750 واحد صنعتى دچار اختلال در 
توليد شده اند و ناگزير خواهند شد نيروى كار خود را تعديل 
ــت اندركاران كسب و كار در اتاق بازرگانى ايران  كنند. دس
نيز با توجه به تنگناى ارزى و اعتبارى و اختلال در تجارت 
ــردارى از ظرفيت هاى  ــور، كاهش نرخ بهره ب خارجى كش
ــرمايه گذارى ها در اين بخش را  صنعتى كشور و توقف س
انتظار دارند. به اين ترتيب چنين به نظر مى رسد كه ظرف 
ــال آتى تعدادى از شاغلان موجود بخش صنعت به  يك س

خيل بيكاران بپيوندند. [...]
 با تشديد بيكارى و تورم در اقتصاد، شاهد زوال اخلاق 
ــا،  ــور بوده ايم. افزايش نرخ طلاق، فحش اجتماعى در كش
دزدى، اعتياد، جرم و جنايت پيامد طبيعى گسترش فقر 
ــت. نرخ طلاق در  ــع درآمد در جامعه اس ــرى توزي و نابراب
ــال 1383 به 13 درصد در سال  ــور از سه درصد در س كش
ــت برابر  ــزان طلاق در ايران هش ــت و مي 1388رسيده اس
ــت (ثبت احوال). همچنين تعداد  متوسط نرخ جهانى اس
ــور دو ميليون نفر گزارش شده  است و مهم تر  معتادان كش
ــتفاده روزافزون از  ــى در جهت اس ــه گرايش خطرناك آنك
ــده  ــى جديد در ميان جوانان پديدار ش موادمخدر صنعت
ــى اجتماعى). امروزه حدود  ــت (گزارش آسيب شناس اس
ــر مى برند و از تامين  10 ميليون نفر در زير خط فقر به س
موادغذايى، مسكن و خدمات بهداشتى و درمانى و آموزشى 
مناسب محرومند (مركز آمار ايران). در اين وضعيت اعتماد 
ــرمايه  ــبات اجتماعى تنزل مى يابد و س متقابل در مناس
ــه زوال مى گذارد. عدم پايبندى دولتمردان  اجتماعى رو ب
به قوانين كشور و ناكارآمدى دستگاه هاى مسوول در مقابله 
ــد اجتماعى، خود عامل ديگرى است كه به هرج  با مفاس
ــتر  و مرج در جامعه دامن مى زند و به تخريب هرچه بيش
سرمايه  اجتماعى مى انجامد. متاسفانه نه تنها دولت براى 
مقابله با ناهنجارى هاى اجتماعى جامعه برنامه مشخصى 
ندارد و به دليل بى اعتمادى به نهادهاى مردمى نمى تواند 
ــداجتماعى  از ظرفيت هاى اين نهادها براى مقابله با مفاس
ــار گروهى از  ــر رفت ــال هاى اخي ــرد، بلكه در س ــود بب س

ــراى تخريب اعتماد عمومى و  ــردان نيز به عاملى ب دولتم
هنجارهاى اخلاقى تبديل شده است. [...] 

شواهد موجود گوياى آن است كه در دوره برنامه چهارم 
ــگاهى  ــال هاى بعد از آن تعداد فارغ التحصيلان دانش و س
ــده اند، ابعاد  ــور خارج ش ــد كار و اقامت از كش ــه به قص ك
ــده خطرناك جديد  ــت. پدي نگران كننده اى پيدا كرده اس
ــديد تحريم ها عليه ايران، تعداد  ــت كه پس از تش آن اس
كارآفرينانى كه كشور را به قصد كار در دوبى، تركيه، مالزى 
و كشورهاى ديگر ترك مى كنند و سرمايه ها و شركت هاى 
خود را به اين كشورها منتقل مى سازند، افزايش يافته است. 
اين واقعيت كه جوانان و كارآفرينان ايرانى كه در خارج از 
كشور رحل اقامت مى گزينند، عموما در امر تحصيل و كار 
موفق بوده اند، گوياى آن است كه محيط كشور براى نشو 
و نماى استعدادهاى درخشان جوانان مناسب نيست و به 
همين دليل جوانان و كارآفرينانى كه با صرف مخارج درخور 
ــب كرده اند، در  توجه در داخل آموزش ديده و تجربه كس
زمان ثمردهى اقتصادى به كشورهاى ديگر مى روند و كشور 

را از سرمايه انسانى ذى قيمت خود محروم مى كنند. 
دولت هاى نهم و دهم با وجود در اختيار داشتن درآمدهاى 
سرشار نفت و گاز و ميعانات نفتى (كه در دوره 1384-1389 
به بيش از 630 ميليارد دلار بالغ مى شد) نه تنها دستاورد قابل 
قبولى در حوزه رشد اقتصادى و توزيع ثمرات آن ميان آحاد 
جامعه نداشته اند، بلكه بدهى  سنگين حدود 200 هزار ميليارد 
تومانى به نظام بانكى و بخش خصوصى را نيز از خود بر جاى 
گذاشته اند (گزارش وزارت نفت و مركز پژوهش هاى مجلس). 
دولت بعدى نه تنها بايد با تنگناى ارزى حاصل از تحريم ها و 
كاهش درآمد مالياتى ناشى از ركود اقتصادى دست وپنجه نرم 
كند، بلكه بايد بار بازپرداخت بدهى هاى سنگين دولت فعلى 

را نيز بر دوش كشد. 
وضعيتى كه اجمالا در بالا تصوير شد، موجب نارضايى 
قشرهاى وسيعى از جامعه شده و به بى اعتمادى آنها نسبت 
ــن رو بايد هرچه  ــت. [...] از اي ــت ها دامن زده اس به سياس
سريع تر در پى چاره جويى برآييم. اما قبل از آن لازم است 

علل بروز اين وضعيت مورد تحليل و ارزيابى قرار گيرد. 
2- تحليل علل بروز مشكلات كنونى

ــاخص هاى اقتصادى- اجتماعى كه مرور شد بيانگر  ش
مديريت ضعيف دولت است. قبل از پرداختن به علل اصلى 
ــوءمديريت در بخش عمومى، ابتدا لازم است اجمالا به  س
ــت، اشاره  ترتيبات نهادى كه به اين وضعيت انجاميده اس
ــادى دولت  ــت هاى اقتص ــپس به ماهيت سياس كنيم، س

خواهيم پرداخت. [...]
تضعيف بروكراسى و عدول از اصول حكمرانى خوب

ــان اراده دولت بر آن قرار گرفت كه با توجه  در اين مي
به تضعيف توان نظارت قوه مقننه و نهادهاى جامعه مدنى، 
ــوب را كه در قوانين، نهادها و  قواعد حداقلى حكمرانى خ
ــور در طول زمان و با صرف هزينه بسيار  سازمان هاى كش

شكل گرفته بود، زير پا بگذارد. به اين معنى كه: 
 يكم - هرجا كه نشانه اى از شفافيت و پاسخگويى وجود 
داشت از ميان بر داشته شد. در حوزه اقتصاد اين سياست به 
صورت محرمانه اعلام كردن برخى از اطلاعات و خود دارى 
از انتشار برخى ديگر متجلى شد. همچنين انحلال سازمان 
مديريت و برنامه ريزى و تغيير روال هاى تنظيم بودجه دولت 

نيز در همين راستا صورت گرفت. 
ــيارى از قوانين  ــا اجتهادهاى خود، بس ــت ب دوم - دول
ــت  ــوب مجلس را به مورد اجرا نگذارد. از آن جمله اس مص
كنارگذاشتن قانون برنامه چهارم و تخلفات بسيار در اجراى 

قوانين بودجه سنواتى و قانون هدفمند سازى يارانه ها. 
ــى بدون توجه به  ــوم - گزينش وزرا و مديران دولت س
ــرات مكرر در اعضاى  ــاى حرفه اى آنان و تغيي صلاحيت ه
ــاى  ــت ها و برنامه ه ــى در سياس ــب بى ثبات ــه موج كابين
وزارتخانه ها شد و از مسووليت و پاسخگويى مقامات اجرايى 

در مقابل مردم و مجلس كاسته شد. 
چهارم - در حوزه سياست هاى اقتصادى عدم پيروى از 
قوانين علم اقتصاد و توصيه هاى كارشناسان و متخصصان 
ــزه اين دولت بود. دولت با ناديده گرفتن  فن، از وجوه ممي
ــول و ارز  ــازار كالاها، كار، پ ــادى در ب ــلم اقتص اصول مس
دخالت هاى گسترده و غيركارشناسى كرد و نظام اقتصادى 

را از مسير حركت خود خارج كرد. 
پنجم - در اين دوره بازيگران ذى نفوذ جديدى به قصد 
توزيع و بازتوزيع امتيازات و رانت هاى اقتصادى وارد صحنه 
شدند. در اين وضعيت نهادهاى شبه دولتى قراردادهاى بزرگ 
دولتى را به خود اختصاص دادند. همين نهادها سهم بزرگى 
از شركت هاى دولتى را در جريان خصوصى سازى تصاحب 
كردند. برخى از وارد كنندگان از موقعيت شبه انحصارى در 
ــدند. تعداد  ــى برخوردار ش واردات برخى از كالاهاى اساس
قليلى از صاحبان سرمايه، تسهيلات بانكى كلانى دريافت و 
از بازپرداخت به موقع آن طفره رفتند. در اين وضعيت دولت 
به جاى اقدامات مناسب فقط به طرح شعار مبارزه با مفاسد 
ــت كه به گزارش  ــنده كرد. اين در حالى اس اقتصادى بس
سازمان شفافيت بين المللى، رتبه ايران در زمينه فساد مالى 
ــال 1391 تنزل يافته  ــال 1384 به 133 در س از 88 در س
ــاد مالى در دستگاه هاى دولتى و نظام   است. گسترش فس
بانكى به جايى رسيد كه اعتراض ديوان محاسبات، سازمان 
ــور و قوه قضاييه را برانگيخت و اخيرا نيز در  ــى كش بازرس
مجلس شوراى اسلامى ايجاد سازمان مستقلى براى مبارزه 
با مفاسد اقتصادى زير نظر قوه قضاييه پيشنهاد شده  است. 

ــه و كارآمد  ــاب نظارت همه جانب ــت در غي  بديهى اس
مجلس و نهادهاى مردمى، امكان تصحيح خطاهاى دولت و 
جلوگيرى از سوءاستفاده دولتمردان از قدرت سياسى خود، 

كم و كمتر مى شود. 
محيط بازدارنده كسب و كار

ــق فعاليت هاى خصوصى در  يكى از موانع بزرگ رون
ايران نامساعد بودن محيط كسب و كار است. رتبه ايران 
از اين نظر چه در سطح منطقه اى و چه در سطح جهانى 
همواره پايين بوده است. به رغم اهميت محيط كسب و كار 
براى رونق فعاليت هاى بخش خصوصى دولت هاى نهم و 
ــاله بى توجه بوده اند. به همين دليل رتبه  دهم به اين مس

كشور از نظر محيط كسب و كار در سال 1391 به 145 
كاهش يافت. گفتنى است كه در چند سال گذشته كشور 
كوچك گرجستان توانسته است در سايه اقدامات اصلاحى 
خود رتبه خود را به مقام نهم در سطح جهانى ارتقا دهد. 
ــلامى بالاخره با تاخير به اين موضوع  مجلس شوراى اس
ــال 1390 قانون  توجه كرد و به رغم مخالفت دولت در س
ــب و كار را به تصويب رساند.  ــتمر محيط كس بهبود مس
ــعه نيز موادى به اين موضوع  در قانون برنامه پنجم توس
اختصاص يافت اما عملا گام موثرى در اين جهت برداشته 

نشد.  
ــى و دولتى ايران به  ــن ترتيب بنگاه هاى خصوص به اي
ــب و كار، متحمل هزينه ها و  علت بازدارندگى محيط كس
ريسك هاى بالاترى نسبت به رقباى خارجى خود مى شوند. 

ــى از دلايل پايين بودن  بى گمان يك
توان رقابتى شركت هاى ايرانى در بازار 
جهانى همين نامساعد بودن محيط 
ــت. دولت نه تنها در  كسب و كار اس
اين زمينه اصلاحات لازم را به عمل 
نياورده بلكه با تصميمات نسنجيده 
خود بخش خصوصى را تضعيف كرده 

است. از آن جمله است: 
ــركت هاى  ــه ش ــض علي * تبعي
ــا و  ــفارش كالاه ــى در س خصوص
ــاى  ــذارى قرارداده ــات و واگ خدم
مشاوره و پيمانكارى هاى عمده خود 

به شركت هاى شبه دولتى. 
ــت  ــل در پرداخ ــر و تعل * تاخي

مطالبات بخش خصوصى از دولت. 
ــهيلات طرح هاى زودبازده،  * اتلاف منابع بانكى در تس
ــكن مهر و محروم كردن بخش خصوصى از تسهيلات  مس

بانكى. 
ــت تجارى درهاى باز همزمان با كاهش  * اتخاذ سياس
«نرخ حقيقى ارز» در دوره 1390-1384 و زايل كردن توان 

رقابتى بخش خصوصى. [...]
بهره گيرى نادرست از عايدات نفتى و بيمارى هلندى

دولت هاى نهم و دهم بدون توجه به تجربه رونق نفتى 
ــه تزريق هرچه  ــا اين تصور ك ــال هاى 1356-1352، ب س
ــور داروى  ــتر عايدات نفتى به اقتصاد كش ــريع تر و بيش س
معجزه آسايى است كه مى تواند دردهاى بيكارى و فقر را شفا 
ــد، كمر همت بر اين كار بستند. اين در حالى بود كه  بخش
در سال 1385و سال هاى بعد از آن جمعى از اقتصاددانان با 
توجه به تجارب ملى و بين المللى طى گزارش هايى، نسبت 
به عواقب ناگوار اين كار هشدار داده بودند. دولت به منظور 
برداشتن موانع ادارى موجود در كار خويش سازمان مديريت 
ــه واحدى كم اثر در نهاد  ــزى را منحل و آن را ب و برنامه ري

رياست جمهورى بدل كرد. 
ــالانه  ــده بود دولت س ــه چهارم پيش بينى ش در برنام
ــى را در بودجه خود  ــاى نفت ــارددلار از درآمده 15/5 ميلي
منظور كند. اين در حالى است كه مصرف سالانه بودجه از 
محل درآمدهاى نفتى به 85 ميليارددلار رسيد. شگفت آنكه 

به رغم افزايش بى سابقه درآمدهاى نفتى در بودجه، نسبت 
بودجه عمرانى به جارى از 30 درصد در سال 1382 به كمتر 
از 14/5 درصد در سال 1390 رسيد و در سال 1391 از رقم 

اخير نيز كمتر شد (قوانين بودجه و گزارش وزارت نفت). 
ــد، بايد موجودى  اگر به قانون برنامه چهارم عمل مى ش
ــاب ذخيره ارزى كه با دو هدف ثبات بخشى به بودجه  حس
ــى و پس انداز بين  ــت در مواقع كاهش درآمدهاى نفت دول
نسلى ايجاد شده بود، به 450 ميليارددلار بالغ مى شد اما به 
دليل تخصيص ارز بيشتر به بودجه از سال 1379 تا 1389 
ــاب واريز شد و در  تنها حدود 160 ميليارددلار به اين حس
ــت هاى دولت همين منابع نيز توسط دولت  تعقيب سياس
به مصرف رسيد. در واقع گزارش تحقيق و تفحص مجلس 
شوراى اسلامى گوياى آن است كه 93 ميليارددلار از وجوه 
ــاى بودجه  ــاب در رديف ه اين حس
منظور شد و 58 ميليارددلار ديگر آن 
خارج از سقف ماده واحده بودجه به 

بخش دولتى اختصاص يافت. 
ــت ها،  ــال اين سياس ــى اعم درپ
ــى از  ــه عموم ــع بودج ــم مناب حج
ــال  س در  ــال  504 هزار ميلياردري
ــدود 190 درصد افزايش  1383 با ح
ــال  به 1459 هزار ميلياردريال در س
1390 رسيد و اين افزايش متناسب 
با افزايش توليد ناخالص داخلى كشور 
ــت. اثرات سياست انبساط  نبوده  اس
ــازاد موازنه بازرگانى،  مالى دولت و م
ــود را در ترازنامه بانك مركزى به  خ
صورت افزايش منابع پايه پولى نشان داد و از طريق ضريب 
افزايش نقدينگى، ميزان نقدينگى در اقتصاد كشور به شدت 
افزايش يافت. به رغم اصرار غيرعلمى مسوولان دولت بر نبود 
ــت ها بر تورم  رابطه ميان تورم و نقدينگى، تاثير اين سياس
ــت نه تنها تاثير منفى در  داخلى انكار ناپذير بود.  اين سياس
ــديد وابستگى بودجه دولت به نفت و تشديد گرايشات  تش
تورمى در اقتصاد داشت، بلكه با توسل دولت به حفظ ارزش 
پول ملى به رغم تورم دورقمى در داخل كشور، موجب كاهش 
نرخ حقيقى ارز و از دست رفتن توان رقابتى توليدكنندگان 
داخلى در مقابل واردات و در بازارهاى صادراتى شد. به اين 
ــى از تزريق عايدات ارزى به  ترتيب بود كه رونق اوليه ناش
ــه صنعت زدايى و ركود - تورمى داد  اقتصاد جاى خود را ب
ــور به نفع  ــغلى در كش و از اين طريق فرصت هاى بالقوه ش

توليدكنندگان خارجى از دست رفت. 
سياست مالى انبساطى و تخصيص نامناسب

منابع بخش عمومى
گذشته از پيامدهاى ناگوار سياست تزريق عايدات نفتى 
ــور كه قبلا مطرح شد، شيوه عمل دولت در  به اقتصاد كش
تخصيص منابع مالى در بودجه عمومى نيز در اتلاف منابع 
ــت در اجراى  ــد اقتصادى موثر بود. دول ــش نرخ رش و كاه
سياست هاى غيرعلمى و به ظاهر عدالت طلبانه در اين دوره 
ــت به اقداماتى زد كه به مرور ايام آثار آنها هويدا شد و  دس
حتى حاميان اوليه دولت بعدها زبان به اعتراض گشودند و 

تدابير آن را مورد نقد قرار دادند: 
ــادى و تخصيص  ــازده اقتص ــاى زودب ــرح بنگاه ه * ط
430 هزار ميلياردريال اعتبار براى اين كار، نه تنها ثمره نمايانى 
در جهت رشد اقتصادى و ايجاد اشتغال مولد نداشت، بلكه 
بودجه دولت و منابع سيستم بانكى را در معرض مخاطرات 

مالى قرار داد. 
ــفرهاى  ــه طرح هاى عمرانى در س ــص بودج * تخصي
استانى به طرح ها و پروژه هاى خلق الساعه اى كه فاقد توجيه 
ــراف و تبذير  فنى و اقتصادى بودند، از ديگر نمونه هاى اس

منابع بخش عمومى بود. 
ــكن در  ــكن مهر كه منجر به احداث مس ــرح مس * ط
ــد، هم  ــات و خدمات زيربنايى ش ــاى فاقد تاسيس مكان ه
ــكن را در  ــم منابع مالى بانك مس ــع مالى دولت و ه مناب
مقياس گسترده به خود اختصاص داد اما نتيجه ملموسى 
در جهت كنترل قيمت مسكن در مناطق شهرى نداشت. 
به نظر مى رسد دولت هاى بعدى براى ساليان متمادى بايد 
ــت به گريبان حل معضلات حقوقى و مالى اين طرح در  دس

سراسر كشور باشند. [...]
سياست نامناسب پولى و اعتبارى

ــت دولت از نقش بانك مركزى و مجموعه  تلقى نادرس
نظام بانكى، موجب مخالفت سرسختانه آن با استقلال بانك 
ــن دوره تصور مى كردند كه  ــد. دولتمردان در اي مركزى ش
ــوراى پول  ــط ش اوامر و نواهى آنان بايد بى چون و چرا توس
ــود. ابتدا دولت نهم درصدد  و اعتبار و بانك مركزى اجرا ش
ــار برآمد ولى به دليل مخالفت  ــوراى پول و اعتب انحلال ش
مجلس موفق به اين كار نشد اما تركيب اعضاى اين شورا كه 
ــت بالا را دارند و عدم استقلال  نمايندگان دولت در آن دس
ــبرد مقاصد  نهادى بانك مركزى از دولت، راه را براى پيش

دولت هموار كرده  است. 
ــت كاهش نرخ سود اسمى را  دولت نهم در ابتدا سياس
ــى و تورم، در پيش  ــات آن در بازار مال ــدون توجه به تبع ب
گرفت تا از اين طريق موجبات افزايش توليد را فراهم آورد 
ولى در مرحله بعد با اتخاذ سياستى متفاوت، اقدام به افزايش 
ــمى كرد كه اين نمادى از ناسازگارى و عدم  ــودهاى اس س

توجه در تنظيم سياست هاى پولى دولت بوده است. 
ــهيلات بانكى به رغم تورم دورقمى در  كاهش سود تس
ــى را عايد دريافت كنندگان  ــور رانت هاى بزرگ اقتصاد كش
اين تسهيلات كرد و انگيزه نگهدارى پس اندازها به صورت 
سپرده هاى بانكى را كاهش داد و به رونق بازار ساير دارايى ها 
از جمله مسكن، سهام، طلا و اخيرا ارز، كمك كرد. گسترش 
فساد بانكى در اين دوره نيز مساله اى تصادفى نبود و به علت 
وجود انگيزه براى جذب رانت هاى ناشى از تسهيلات ارزان 

بانكى اتفاق افتاد. 
ــى از سياست هاى  ــت بخش دولت همچنين مى خواس
ــور  ــه خود را با هزينه بانك هاى  كش ــرا عدالت  خواهان ظاه
ــيس بانك  ــرآورده كند. براى اين منظور هم اقدام به تاس ب
ــنه مهر مى كند و همه بانك ها را وادار كرد كه  قرض الحس
منابع تجهيز شده از طريق سپرده هاى مردم را به پرداخت 
تسهيلات قرض الحسنه اختصاص دهند. قطعا با اين عمل 
هزينه تجهيز منابع مالى براى ساير تسهيلات سيستم بانكى 
ــدند و منابع كمترى به  ــش يافت و بانك ها متضرر ش افزاي

بخش هاى توليدى كشور اختصاص يافت. [...]
دولت و عدالت اجتماعى

دولت نهم با شعار مهرورزى و بسط عدالت اجتماعى بر 
سركار آمد و در راستاى سياست هاى غيرعلمى خود در اين 
ــر سفره هاى مردم  زمينه وعده داد درآمدهاى نفتى را بر س

بياورد. سياست هاى دولت در اين زمينه عبارت بود از: 
- توزيع سهام عدالت ميان خانوارهاى كم درآمد

- ايجاد فرصت هاى اشتغال ميليونى از طريق تامين مالى 
و حمايت از طرح هاى زودبازده اقتصادى

ــكن براى اقشار كم درآمد شهرى از طريق  - تامين مس
اجراى برنامه مسكن مهر

- اعطاى تسهيلات قرض الحسنه به افراد نيازمند و واجد 
شرايط

ــت  ــراى نادرس ــق اج ــدى از طري ــه نق ــع ياران - توزي
هدفمند سازى يارانه ها

- و اخيرا مصوبه هيات دولت در زمينه استخدام حدود 
500 هزار نفر در مشاغل دولتى. 

ــاى پرهزينه فوق،  ــراى طرح ه ــفانه به رغم اج متاس
ــى فاصله دارد.  ــوز از تحقق عدالت اجتماع جامعه ما هن
ــد  ــان داد در غياب رش تجارب دولت هاى نهم و دهم نش
ــغلى و  ــادى كه موجب ايجاد فرصت هاى ش پايدار اقتص
ــود و با وجود نرخ هاى  درآمدى جديد براى بيكاران مى ش
ــدن توزيع درآمدها به زيان  تورم دو رقمى كه به نابرابر ش
قشرهاى آسيب پذير مى انجامد، نمى توان از طريق توزيع 
يارانه ها، وضع گروه هاى آسيب پذير را در دراز مدت بهبود 
بخشيد و آنان را از آلام و مصايب فقر مزمن رهانيد. دولت 
ــت اثرات ركود  ــت بازتوزيعى خواهد توانس با كدام سياس
ــت  ــه در پى تحريم هاى اقتصادى ممكن اس ــى را ك  تورم
چندين سال به درازا بكشد جبران كند؟آيا اجراى مرحله 
ــازى يارانه ها و توزيع يارانه نقدى خواهد  دوم هدفمند س
ــت اثر بيكار شدن تعداد زيادى از شاغلان كنونى را  توانس
خنثى كند و كاهش حقيقى درآمد ثابت بازنشستگان و مزد 
و حقوق بگيران را بر اثر تورم هاى بالا جبران كند؟دولت با 
كدام منابع مالى و براساس كدام نيازسنجى مى خواهد اقدام 
ــتخدام 500 هزار نفر كند؟اگر اين سياست صحيح  به اس
ــدازه دولت و چابك  ــد، لابد موضوع كوچك كردن ان باش
كردن آن و كاهش وابستگى بودجه به نفت، سياست هاى 
ــعه كشور  ــتى بوده  كه در برنامه هاى مختلف توس نادرس

مطرح شده است. [...]
تنش در مناسبات بين المللى و تحريم هاى اقتصادى

در دوره بعد از جنگ جهانى دوم، جهانى شدن اقتصادها 
به سه دليل شتابى دم افزون يافت. يكم: تحولات عميق در 
فناورى هاى توليدى، حمل ونقل، ارتباطات و اطلاعات؛ دوم: 
سياست شركت هاى فرا مليتى و سوم: استقبال دولت ها از 
ــاركت در تقسيم كار جهانى و تجارت و سرمايه گذارى  مش
ــات اقتصادى چين در  ــى. اين روند بعد از اصلاح بين الملل

دهه 1970 و فروپاشى اتحاد جماهير شوروى و كشورهاى 
ــمول شد. با پايان  اقمارى آن در اواخر دهه 1980 جهانش
ــان عمومى تعرفه و تجارت  يافتن جنگ جهانى دوم، پيم
(گات) ميان دولت ها منعقد شد. بعدها اين پيمان جاى خود 
ــازمان تجارت جهانى داد كه ايران هنوز به عضويت  را به س

كامل آن در نيامده است. 
ــد سريع تر تعدادى از  اقتصاددانان در تحليل علل رش
كشورها كه با تاخير گام در راه صنعتى شدن گذاشته اند از 
جمله ژاپن، كره جنوبى، تايوان، چين و مالزى به اين نتيجه 
رسيده اند كه اين كشورها علاوه بر انجام اصلاحات نهادى 
در ساختار قدرت و دولت به نفع استقرار نظام بازار و هدايت 
آن در جهت تامين منافع ملى، از طريق اعمال سياست هاى 
ــاركت فعال در فرآيند جهانى شدن  صنعتى در سايه مش
ــان در عرصه اقتصاد دست  توانسته اند به عملكرد درخش
ــورهاى موفق، با تعامل سازنده با دنياى  يابند. در واقع كش
ــى پيدا كرده اند و از  خارج به بازارهاى بزرگ ترى دسترس
ــده اند. همچنين از  مزاياى صرفه هاى مقياس بهره مند ش
ــت يابند و  ــته اند به فناورى هاى نوين دس اين طريق توانس
ــكاف فناورى خود با دنياى پيشرفته همت  به پركردن ش

گمارده اند. 
ــالمت آميز  ــتى مس بنابراين در دنياى معاصر همزيس
ــبات بين المللى نه تنها  ــى در مناس ــورها و تنش زداي كش
ــاى جهانى و منطقه اى  ــتن از مخاطره جنگ ه براى كاس
ــت بلكه از منظر توسعه اقتصادى يك ضرورت  ضرورى اس

اجتناب ناپذير تلقى مى شود. [...]
ــلامى به جهت عداوت هاى  ــد از انقلاب اس در دوران بع
دوران نيمه استعمارى و تفسيرهاى خاص از جايگاه خود در 
نظام جهانى و اتخاذ سياست خارجى متناسب با اين نگرش، 
ــم. در مقاطعى جمهورى  ــت كرده اي ــى را پرداخ هزينه هاي
اسلامى توانست چهره متفاوتى از خود به جهانيان نشان دهد 
و در جهت تنش زدايى و ايجاد اعتماد در مناسبات بين المللى 
ــازنده در حوزه تجارت،  ــت. حاصل اين تعامل س گام برداش
سرمايه گذارى خارجى و رشد اقتصادى پر ثمر بود. اما با روى 
كار آمدن دولت نهم، سياست خارجى ايران در جهت تهاجم 

و تخاصم آشكار با نظم موجود بين المللى سوق يافت.
ــا تحريم ها ارايه  ــراى مواجهه ب ــت برنامه اى ب [...] دول
ــد. دولت ابتدا منكر اثرات تحريم ها بر اقتصاد ايران  نمى ده
بود و قطعنامه هاى تحريم را ورق پاره اى بيش تلقى نمى كرد. 
بر اين اساس در تهيه و تنظيم برنامه پنجم اثر تحريم هاى 
ــتيبان برنامه،  ــناد پش ــادى را ناديده گرفت و در اس اقتص
ــد هشت  درصدى در دوران برنامه، ايجاد بيش از  تحقق رش
ــغلى در هر سال و تنزل نرخ بيكارى  1/1 ميليون فرصت ش
به هفت  درصد را در سال پايانى برنامه وعده داد. همچنين 
دولت به رغم آگاهى از تشديد تحريم ها در نيمه دوم سال 
ــالانه خود را بدون توجه به پيامدهاى آن  1391، بودجه س

تنظيم كرد. 
اما از نيمه دوم سال 1391 كه فشار تحريم ها دوچندان 
ــتابى دم افزون  ــده، ارزش پول ملى تنزل يافته و تورم ش ش
ــت هاى  ــرده، دولت بدون در نظر گرفتن اثر سياس پيدا ك
خود تحريم ها را منشا همه مسايل و چالش هاى اقتصادى 
مى داند. متاسفانه دولت به جاى آنكه خلاف سال هاى عادى 
در تعامل با مجلس شوراى اسلامى بودجه دوران بحران را 
ــال 1392 تهيه و به موقع تقديم مجلس كند، در  براى س
ــعار اجراى مرحله دوم قانون  اين كار تعلل مى ورزد و بر ش
هدفمند سازى يارانه ها اصرار دارد. دولت در عين تبليغاتى 
كه راه انداخته است، هيچ سياست روشنى در قبال كنترل 
تورم و جلوگيرى از تنزل ارزش پول ملى ندارد و بى تفاوت 
همانند يك ناظر بى طرف چشم به تحولات بازار ارز و سطح 

عمومى قيمت ها دوخته  است. [...]  
3-پيشنهاد روش هاى برون رفت از تنگناهاى كنونى

ــتلزم تغييرات  ــرون رفت از وضعيت كنونى قطعا مس ب
ــى،  ــوولان نظام به وضعيت سياس ــى درنگرش مس اساس
ــت بين المللى آن  ــور و موقعي ــادى و اجتماعى كش اقتص
است چراكه وضعيت كنونى تا حدود زيادى خود محصول 
راهبردها و سياست هاى گذشته است. اما نكته در اينجاست  
ــى در راهبردها و سياست ها، خود  كه ايجاد تغييرات اساس
ــكل گيرى ائتلاف هاى جديد  مستلزم تجديد ساختار و ش
ــت منافع ملى و به زيان رانت جويى و  در حاكميت در جه
ــت. بديهى است در اين ميان گروه هايى كه  ويژه خوارى اس
از سياست هاى گذشته منتفع مى شده اند، از چنين تحولى 
ــتقبال نخواهند كرد و [...] بنابراين تحول گرچه كارى  اس
است امكانپذير، اما در عين حال بسيار دشوار و ظريف است. 
در وضعيت كنونى چنين به نظر مى رسد كه احتمال وقوع 
تحول اساسى در نگرش ها و راهبردها و سياست ها، هر چند 
اندك اما به ضرورت تاريخى بيش از گذشته  است. در واقع 
ــت كه چنين تحولاتى امكان پذير  در بحران هاى بزرگ اس
مى شود و شرايط عينى و ذهنى تحقق آن به وجود مى آيد. 
ــنهادهاى خود را در زير ارايه  ــاس اين تحليل پيش ما براس

داده ايم: 
انتخابات رييس جمهورى 

ما در مقام استادان اقتصاد در پى جانبدارى از اين يا آن 
گروه سياسى نيستيم اما در سايه تجربه انتخابات گذشته، 
توصيه مى كنيم كسانى در فهرست نامزدهاى انتخابات قرار 
گيرند كه درايت، هوشيارى و بصيرت كافى نسبت به دنياى 
سياست و اقتصاد داشته باشند و از توان اجرايى لازم براى 
نوسازى نظام ادارى در جهت شايسته سالارى و زدودن فساد 
ــازمان هاى دولتى برخوردار باشند. چنين  مالى از چهره س
نامزدهايى قطعا براى حضور در صحنه انتخابات برنامه هاى 
ــى،  ــى در زمينه هاى اقتصادى، سياس ــى كارشناس اجراي
ــاس اين  ــت و مردم براس ــى و ادارى خواهند داش اجتماع
برنامه ها نامزد مورد نظر خود را انتخاب خواهند كرد. بر اين 
نكته نيز آگاهى داريم كه براساس قانون اساسى جمهورى 
اسلامى، هر چند رييس جمهورى به عنوان عالى ترين مقام 
ــرار دارد، اما بار  گران تنظيم  ــى در راس قوه مجريه ق اجراي
سياست هاى كلى نظام و روابط بين قوا، بر عهده مقام معظم 

رهبرى است. 
تنش زدايى در مناسـبات بين المللى و حل مسـايل 

هسته اى 
مساله فعاليت هاى هسته اى ايران امروزه به مهم ترين مساله 
امنيت ملى بدل شده است. از اينرو راهبرد و سياست حكومت 

در اين زمينه براى آينده نظام حايز اهميت محورى است.
 ادامه در صفحه 6

نامه 43 اقتصاددان؛ ريشه يابى مشكلات و راه هاى برون رفت

در برنامه چهارم 
پيش بينى شده بود نرخ متوسط تورم 

9/9 درصد در سال شود، اما. 
براساس آمار رسمى، تورم در 
دوران برنامه چهارم به طور 

متوسط به 16/1 درصد رسيد. 
آخرين گزارش بانك مركزى 

حاكى از آن است كه نرخ تورم 
در يك ساله منتهى به پايان دى 

سال 1391 به 28/7 درصد
 رسيده است  

گروه اقتصادى: وضعيت عمومى اقتصاد كشـور به شـرايطى رسيده است كه جمعى از اسـتادان اقتصاد كه قبلا هم نامه هايى
به رييس جمهورى نوشته بودند باز دست به قلم شدند و تحليلى از وضعيت عمومى اقتصاد و جامعه و سياست هاى دولت ارايه 
كردند. در اين نامه در ابتدا به هشدار هاى سال هاى قبل خود اشاره مى كنند كه آرمانگرايى ناپخته ترويجى در كشور، فرصت 
تحقق عدالت اجتماعى و رشد اقتصادى بالا با وجود درآمد 630 ميليارد دلارى نفت از كف رفت. 43 اقتصاددان در اين نامه بعد 
از انتقادات و تحليل وضعيت اقتصادى به 10 راهكار براى برون رفت از وضعيت موجود مى پردازند. نكته مهم اين است كه نامه هاى 
قبلى اين اقتصاددان ها يا ناديده گرفته شد يا با تحليل ها و برداشت هاى سياسى از سوى دولت و اصولگرايان مواجه شد و اين 
دقيقا نكاتى بود كه منتقدان اصولگراى احمدى نژاد آن روزها از آن غافل بودند. متن اين نامه كه در اختيار «شرق» قرار گرفت با 

حذف بخش هاى اندكى از آن، در ادامه مى آيد: 
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