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جمهورى اطلاعات

دولت الکترونیک، حق یا تکلیف ؟! 

مدت زیــادی از ظهور مفهوم «دولت الکترونیک»  �
در کشــور نمی گــذرد ولی ســیری که تا بــه حال در 
موضوع دولت الکترونیک طی شــده، مثل هر پدیده 
دیگری واجــد مبانی نظری گوناگون، اعمال ســلایق 
متصدیــان، سیاســت گذاران و قانون گــذاران و متأثر 
از تعامــل بــا جامعه بــوده و ردپای هرکــدام از این 
متغیرهای مؤثر بر شکل گیری دولت الکترونیک قابل 

مطالعه و آسیب شناسی است. 
مســئله محــوری این یادداشــت این اســت که 
دولت های متولی و مدعی ایجاد دولت الکترونیک در 
۲۰ سال گذشــته، این موضوع را به مثابه حقی برای 

خود پنداشته یا از جمله تکالیف خود دانسته اند؟
در بســیاری از متون قانونی و سیاســتی در حوزه 
دولت الکترونیک صحبت از دســتاوردهایی است که 
ایجاد دولــت الکترونیک برای دولــت دارد، ازجمله 
انــواع صرفه جویی هــای زمانی، مالی، انــرژی، کاغذ 
و... و همچنیــن بحث های مفصــل پیرامون ظرفیت 
نظارتی و کنترلی بالا برای دولت به چشــم می خورد. 
به عبارت دیگر سطور زیادی از قوانین و سیاست ها در 
توضیح اهمیت و ضرورت دولت الکترونیک، نگاهی 
دولت محــور داشــته و بــا تمرکز بر بعــد حکمرانی 
دولت الکترونیک، توفیقات و ظرفیت های مفیدی که 
پیش روی دولت ها قرار می دهد، از ضرورت و اهمیت 
دولت الکترونیک دفاع کرده و ذیل آن دستورالعمل ها 
و قوانینــی را در ارتبــاط با دولت الکترونیک شــرح، 

مصوب و ابلاغ کرده است. 
در برخی دیگر از اســناد سیاســتی و قانونی غالبا 
بالادســتی، دولــت الکترونیــک از منظــر ضــرورت 
خدمات رسانی بهتر به شهروندان و مردم مورد توجه 
قرار گرفته اســت و بر بعد صرفه جویانه مالی، انرژی، 
زمان و کاغذ، به نفع مردم و مبتنی بر سهولت دریافت 
خدمات، رضایت عمومی، حقوق شهروندی و کاهش 
هزینــه اخذ خدمت تأکید کــرده و ذیل آن تکالیفی را 

برای دستگاه ها و دولت تعریف و ابلاغ کرده است. 
البته تعاریف ارائه شده از دولت الکترونیک در این 
سال ها در مســیر اجرا و دگردیسی دولت الکترونیک 
هــم مؤثر بــوده اســت. در تعریف حداقلــی دولت 
الکترونیک که سال های اولیه ظهور این مفهوم مبنای 
برنامه ریزی ها قرار گرفت، عبارت بود از ارائه خدمات 
عمومی دولتی به صــورت الکترونیک. این تعریف که 
مدت هاســت در دنیا و البته در ایران منســوخ شــده 
جایش را به تعاریف دقیق تر و عملیاتی تر داده است و 
می تواند مبنای بحث قرار گیرد. یکی از تعاریف مورد 
اتفــاق  نظر پژوهشــگران و نقش آفرینان حوزه دولت 
الکترونیک عبارت اســت از «ارائه و اخذ غیرحضوری 

خدمات عمومی».
ایــن تعریف کــه بســیاری از کارکردهــای دولت 
الکترونیک را در خود مستتر دارد، آشکارا با فروکاستن 
مفهوم دولــت الکترونیک به خدمــات الکترونیکی 
دولتی در تضاد است. در واقع می توان گفت، تعریف 
اولیه، دولت الکترونیک را حقی برای دولت ها در ارائه 
خدمات جاری شــان فرض کرده بــود و این تعریف بر 
وجه تکلیفی دولــت الکترونیک برای دولت ها تمرکز 
دارد.  بنابرایــن اگــر فعالیت های دولــت الکترونیک 
معطــوف بر امــکان دریافــت خدمات بــه صورت 
غیرحضوری باشــد، درواقع مسئولیت عملیاتی کردن 
فرایند های خدمات تکلیف دولت و دستگاه موردنظر 
فرض شده و شــهروندان صرفا برای دریافت خدمت 
موردنظــر، وظیفه «اعلام هویت» دارند و نه بیشــتر! 
ولــی اگر خدمتی کــه ذیل عنوان دولــت الکترونیک 
قرار گرفتــه، فعالیتی غیر از اعلام هویت را در زنجیره 
اخذ خدمــت بر عهده شــهروندان قرار داده باشــد، 
درواقع دولــت الکترونیک را حقی برای دولت فرض 
کــرده که اگر با همــکاری متقاضیــان خدمت و یک 
سلســله  فعالیت های مکمل آنها همراه شد، احتمالا 
آن خدمت بــرای متقاضی عملیاتی می شــود و اگر 
ایــن همکاری صورت نگرفت، خیر! درواقع قســمتی 
از فعالیــت تحت عنوان دولــت الکترونیک به عنوان 

تکلیف شهروندی فرض شده است. 
بنابراین می توان نتیجه گرفــت هر اقدام با عنوان 
خدمــات دولــت الکترونیک کــه به نحــوی از انحا 
وظیفه ای را برای شهروند تعریف کرده باشد، از جمله 
اخذ هزینه ارائه خدمت از شهروندان یا هرگونه الزام 
به ارائه هاردکپی و تصویر مدارک و انواع استعلامات 
یا حتی مراحل احراز هویــت بیش از یک مرحله، هر 
گونه اطلاع رســانی خدمات با عنوان و به جای دولت 
الکترونیک اعم از متــن قوانین و آیین نامه ها، هرگونه 
عبــارات شــبیه «متعاقبا اعــلام خواهد شــد» و «در 
آینده فعال خواهد شــد» کــه نیازمند پیگیری و رصد 
شهروندان باشد و انعکاس هرگونه اخبار و سخنرانی 
مسئولان و.... درواقع از تعریف دقیق دولت الکترونیک 
بیرون اســت و عملا دولــت الکترونیک را حقی برای 
دولت هــا در نظر گرفتــه که می تواند بــه هر دلیلی 
متوقف و معلق شــود.  نگارنده بر این باور اســت که 
یکی از مهم تریــن دلایل طراحی غیرکارا و غیرمنطبق 
دولت الکترونیک کشور، با وجود هزینه های سرسام آور 
آن در ســال های اخیــر، همین نــگاه اختیــاری نزد 
دولت هاست که مقوله دولت الکترونیک را از حیثیت 
«خدماتی» آن خارج کرده اســت. گویی که اگر دولت 
موفــق به ارائه هر ســطحی از ارائه خدمات عمومی 
دولتی به صورت الکترونیک شد نعم المطلوب و اگر 
به هر دلیلی این اتفاق نیفتاد مشکلی رخ نداده است!

ادامه از صفحه 5

نقدی بر یادداشت «آقای وزیر، 
آیا بازار سرمایه اسلامی است؟»

صنایــع ریخته گــری: کاهش قیمــت حق تقدم 
شــرکت صنایع ریخته گری ایــران مربوط به کاهش 
میــزان تولید و فروش پیش بینی شــده آن شــرکت 
اســت. به دلیل کاهش پیش بینی میزان تناژ فروش 
(از ۱۵٫۱۷۶ تــن بــه ۸٫۹۶۱ تــن) و به تبع آن کاهش 
درآمد هر ســهم شــرکت از مبلغ ۶۰ ریــال به مبلغ 
(۲۱۶) (منفی دویست وشــانزده) ریال شــده است.   
سرمایه گذاری سایپا: اولین پیش بینی درآمد هر سهم 
شــرکت برای ســال مالی ۹۶ در تاریخ ۱۳۹۵/۱۱/۱۸ 
مبلغ ۱۰۵ ریال اعلام شده که طی اطلاعات پیش بینی 
درآمد هر سهم بر اســاس عملکرد ۶ماهه در تاریخ 
۱۳۹۶/۰۷/۳۰ به رقم ۱۰۶ ریال رسیده است. از این رو، 
ادعــای مطرح شــده مبنی بر کاهش شــدید ســود 
شرکت صحت ندارد.  سایپا آذین: پیش بینی سود هر 
سهم ســال مالی منتهی به ۱۳۹۶/۱۲/۲۹ با سرمایه 
۱,۰۲۲,۸۴۶ میلیون ریال را در تاریخ های ۱۳۹۵/۱۱/۱۳ 
و ۱۳۹۵/۱۲/۲۵ (حسابرسی شــده) مبلغ ۱۶ ریال و با 
ســرمایه ۱، ۳۲۲، ۸۴۶ در تاریخ هــای ۱۳۹۶/۰۱/۲۳ 
و ۱۳۹۶/۰۴/۳۱ بــا توجه به اعلام شــرکت مبنی بر 
انعقاد قراردادهای جدید با گروه خودروسازی سایپا 
مبلغ ۶۹ ریال و در تاریخ ۱۳۹۶/۰۷/۳۰ مطابق اعلام 
شرکت به دلیل افزایش هزینه های عمومی و اداری 
و افزایش هزینه خریدهای ناشی از واردات مواد اولیه 
به دلیــل افزایش قیمت دلار (در حدود ۲۰ درصد از 
مواد اولیه شرکت وارداتی است) مبلغ ۱۵ ریال اعلام 
کرده اســت.  صنعتی دریایی ایران: شرکت طی سال 
مالــی ۹۵ هیچ گونــه اطلاعات مالی ارائــه نکرده و 
اطلاعات و صورت های مالی میان دوره ای و ســالانه 
حسابرسی شده را نیز با تأخیر در تیرماه ۹۶ ارائه کرد. 
بنابرایــن از مهرماه ۹۶ مطابــق اطلاعیه طبقه بندی 
شــرکت های درج شــده در بازار پایه، در بازار پایه ج 
طبقه بندی شده است. همچنین با توجه به بالارفتن 
قابــل توجــه قیمت ســهام و عدم ارائــه اطلاعات 
آن شــرکت علی رغم مکاتبات متعدد این ســازمان، 
اطلاعیه ای جهت توجه سهام داران و سرمایه گذاران 
به وضعیت اطلاع رسانی شرکت، در فروردین ۹۶ در 
ســامانه کدال بارگذاری شد.  سرمایه گذاری پردیس: 
مطابق با پیام ارائه شــده توســط ناظر بازار در تاریخ 
۱۳۹۶/۰۶/۲۶، حــق تقدم شــرکت ســرمایه گذاری 
پردیس (پردیســح) با توجه به عدم کشف قیمت در 
روز معاملاتی قبل بدون محدودیت نوسان قیمت با 
استفاده از مکانیزم حراج تک قیمتی در آن روز آماده 
انجام معامله بوده و لذا ادعای مطرح شده مبنی بر 
تعیین ســقف مجاز فروش برای حق تقدم شــرکت 
صحت ندارد.  رینگ سازی مشهد: درخصوص موارد 
اعلام شده جهت شــرکت رینگ سازی مشهد لازم به 
ذکر است شرکت رینگ سازی مشهد افزایش سرمایه 
از محل مطالبات و آورده نقدی در ســال ۹۶ نداشته 
است و آخرین افزایش سرمایه شرکت در سال ۹۴ و از 
محل مازاد تجدید ارزیابی می باشد که مطابق قوانین 
حق تقدمی در این روش ایجاد نمی شــود.  شــرکت 
ذغال سنگ نگین طبس: مطابق با مفاد ماده ۹۰ قانون 
تجارت تقسیم ســود و اندوخته بین صاحبان سهام 
فقــط پس از تصویب مجمع عمومــی جایز خواهد 
بــود. همچنین ســهام داران، تکلیفــی درخصوص 
مشارکت در افزایش ســرمایه ندارند. درحال حاضر 
در صورت های مالی شــرکت مبلغــی تحت عنوان 
بدهی بابت حق تقدم های استفاده نشــده شناسایی 
نشــده اســت و مطابق با مــاده ۱۷ دســتورالعمل 
مراحل زمانی افزایش ســرمایه منتشرشده در تاریخ 
۱۳۹۵/۰۷/۱۹ در سامانه کدال وجوه ناشی از فروش 
حق تقدم های استفاده نشــده پس از کسر هزینه ها و 
کارمــزد متعلقه باید ظرف مدت حداکثر ۱۰ روز پس 
از فروش حق تقدم های استفاده نشــده به حســاب 
دارندگان حق تقدم های یادشــده منظور می شــد که 
در صورت عدم رعایت موارد فوق ســهام داران قادر 
به ثبت شــکایت علیه شرکت و مدیران آن و پیگیری 
موضوع بوده اند.  ســایر شرکت ها: درخصوص سایر 
شرکت های ذکرشــده در گزارش نیز با توجه به عدم 
ذکر دلایل، نمی تــوان به صورت دقیــق موضوع را 
مورد بررســی قرار داد.  یادآوری می شــود سازمان 
بورس و اوراق بهادار به عنوان نهاد ناظر بازار سرمایه 
از گزارش های مستدل که حاوی مدارک معتبر دال بر 
بروز تخلفات یا جرائم باشد، استقبال می کند و وظیفه 
خود می داند به منظور حفظ حقوق سهام داران این 

قبیل موارد را تا وصول نتیجه پیگیری نماید.

شرق:«سیاست های ما روستاهای خود بسنده دیروز را به خوابگاه هایی تبدیل 
کرده که خدماتی شــده اند. روســتاهایی که دیگر مولد نبــوده و مصرف کننده 
شــده اند». این چکیده ای از دغدغه های عبدالرضا رکن الدین افتخاری، رئیس 
انجمن توســعه روستایی، درباره وضعیت روســتاهای کشور است. آمارهای 
مرکز آمار ایران نشان می دهد روستاها در حال آب رفتن هستند. از روستاهای 
تولیدکننده دیروز روســتاهایی مصرف کننده داریم که ضریب تولیدشــان به 
۴۰ درصدی رســیده و اشــتغال خدمات ضریب ۶۰ درصدی پیدا کرده است. 
مشروح گفت وگو با رئیس انجمن توسعه روستایی و عضو هیئت علمی دانشگاه 

تربیت مدرس در ادامه می آید:

سیاست های کشور در زمینه توسعه روستایی را چگونه ارزیابی می کنید؟  �
چرا روستاهای ما خالی از سکنه می شوند؟

عوامل متعددی در زمینه تخلیه روستاها مؤثر هستند. یکی از آنها نگرش 
و اندیشــه حاکم بر کشور است. مجموعه سیاســت گذاران ما نگرش توسعه 
روستایی ندارند. اعتقادی هم به این مسئله ندارند. سیاست گذاران ما در دوره 
کلاسیک به  لحاظ تفکر سیاست گذاری زندگی می کنند. هنوز برای آنها یکی از 
شاخص های توســعه یافتگی با گسترش شهر سنجیده می شود؛ درصورتی که 
درحال حاضر در دنیا این گونه نیســت. ما در خیلی از کشورهای اسکاندیناوی، 
۷۰ درصد بازگشت به روســتا را شاهد هستیم؛ زیرا آنجا همه امکانات وجود 
دارد و از ســوی دیگر روســتا یک محیط بدون آلودگی و سروصداست. ما این 
نگرش را هنوز نداریم. نگرش علمی به روســتا نداریم. نبود نگرش علمی در 
سیاســت گذاری یعنی اینکه روســتاییان را هنوز به عنوان شهروند به رسمیت 
نشناخته ایم و حقوق آنها را رعایت نمی کنیم. روستاها را تابع شهر می دانیم. 
از سوی دیگر از جنبه برنامه ریزی مشکل داریم. کارشناسان ما هم به تبعیت از 
سیاست گذاران تفکر برنامه ریزی بخشی را دارند. برنامه ریزی راهبردی ندارند. 
وقتی برنامه راهبردی ندارند؛ یعنی اینکه فقط مســائل کلیدی را در هر دوره 
به صورت مقطعی مورد توجه قرار می دهند. درحالی که باید مســائل کلیدی 
را در یک زمان مشــخص در نظر گرفت، برای آن برنامه عملیاتی طراحی کرد 
و ســپس این برنامه را پایش کرد تا نتایج آن روشن شود. از جنبه مدیریتی نیز 
کسانی را برای ساماندهی روستا انتخاب می کنیم که نه بینش سیاست گذاری 
را می فهمند و نه برنامه ریزی بلد هســتند. شیوه مدیریت آنها نیز حکمروایی 
نیست. بیشتر مداخله کننده است یا اعمال به شیوه قدرت است. مجموعه این 
عوامل پیامدهایی را برای روستاها به همراه دارد. در چنین شرایطی مهاجرت 
یک اصل طبیعی قلمداد می شود. عقلانی است که وقتی روستایی می بیند این 
شــرایط وجود دارد و خودش هم هیچ نقشی در بهبود شرایط ندارد، به شهر 
مهاجرت کند؛ اما چون در محیط شهر هم نمی تواند خوب مدیریت کند، یکی 
از آثارش حاشیه نشینی است. زمینه بروز انواع آسیب های اجتماعی در چنین 
شــرایطی فراهم می شود. اینها چارچوب بنیادینی اســت که در زمینه روستا 

وجود دارد؛ اما به آن توجهی نشده است.
  منظور از به رسمیت نشناختن حقوق روستا چیست؟ �

هم حقوق مکانی و هم حقوق انســانی روستا را به رسمیت نمی شناسند. 
حقوق مکانی یعنی اینکه در قلمرو ســرزمین ایــران همه مردم ایران اقامت 

داشــته و تابعیت دارند. تابعیت و اقامت انســان ها نوعــی حقوق بر دولت 
تحمیل می کند که باید این حقوق به رسمیت شناخته شود. اینجا انسان مطرح 
اســت و بحث شــهری و روستایی بودن نیست. بخشــی از حقوق هر دو قشر 
مشــترک است؛ یعنی افراد شهری و روستایی حقوق مشترک، حقوق خاص و 
حقوق راهبردی دارند. باید حاکمیت در درجه اول این سه حق را به  رسمیت 
بشناسد. اینجا بحث های حقوق بشری مطرح می شود. حقوق مکان ها خیلی 
مهم است و روســتاها در موقعیتی که قرار گرفته اند، دارای کشش پذیری به  
لحاظ جمعیتی هســتند؛ بنابراین ساختارهای مشــخصی دارند. نباید بیش از 
حد تحمل روســتاها بارگذاری به آنها تحمیل کرد. این مســئله فشار بر زمین 
وارد می کند و تعادل اکوسیســتم و تعادل بین بُعد اکولوژی طبیعی و سیستم 
اجتماعی را به هم می زند. باید جای پای اکولوژی را به  رســمیت بشناســیم. 
مکان هم یک موجود زنده اســت که باید برای تعادل بخشــی به این مسئله، 
کشــش و ظرفیت ها را در نظر بگیریم و نســبت به آن برنامه ریزی و مدیریت 

کنیم. اینها حقوق مکانی و انسانی روستاها هستند که باید به آن توجه کرد.
  منظور از مدیریت مداخله کننده چیست؟ �

ما مدیریت مداخله کننده حداکثری در روســتاها داریم؛ یعنی ما نهادهای 
مدنی خرد و نهادهای عرفی روستایی را که وجود داشته و دارد و این نهادها، 
مجموعه هایی هستند که فرهنگ خاصی دارند تقویت نکرده ایم. می خواهیم 

همه چیز را از طریق دولت انجام دهیم.
   چرا ما حقوق عرفی روستاییان را تقویت نکرده ایم؟ دولت برای حفظ  �

نفوذ خود در روستاها این حقوق عرفی را تقویت نکرده است؟
مــا یک تاریخ خودخواهی و خودرایی داریم. به این ســادگی نمی توان 
اینها را حذف کرد. دانش ما چون کلاســیک بــوده (حتی دانش علمی) . 
برنامه ریز فکر می کرد همه چیز را خودش می داند و مردم نباید در مســائل 
دخالت داده شوند. درصورتی که امروز برنامه ریزی از سوی مردم و با مردم 
انجام می شود. اینجا نهادهای مدنی می توانند نقش خود را خوب ایفا کنند 
و از مداخله گری فاصله بگیرند. امروز دولت تســهیل گر اســت. برنامه ریز 

تسهیل گر است.
  آنچه امروز به عنوان روستا داریم، همان روستایی است که باید نقش  �

یک جامعه مولد را داشته باشد؟ برآوردی از میزان مصرف گرا شدن دارید؟
ما روســتاهایی که داشــتیم تولید کننده و اساســا مبتنی بر تولید بوده اند، 
اما امروز روســتاها مصرف گرا شــده اند. قبلا اینها تغذیه کننده شــهر و ســایر 
ســکونت گاه ها بودند اما درحال حاضر مصرف کننده شــده اند. از زمانی که به 
برنامه ریزی کلاسیک در روستا دامن زدیم، این مصرف کننده بودن رخ داد. وقتی 
روســتا مصرف گرا می شوند، واردات بیشتر می شود و قادر به تأمین آن نیستید. 
تراز روستا بین تولید و مصرف را به هم زده ایم. تراز منطقه و ملی را هم به هم 
زده ایم. به این ترتیب روستا وابسته تر شد. درآمد آن هم فقط از طریق کارهایی 
که تولید در آن نقشــی ندارد، به دســت آمد. درنتیجه روســتاییان به ســوی 
کارهای خدماتی ســوق پیدا کردند. در چنین شرایطی روستاها به خوابگاهی 
تبدیل می شوند که دیگر تولیدکننده نیستند. در دوره های مختلف برآوردهایی 
وجود داشته اســت. وقتی ازخودبســندگی کامل روســتاها را خارج کردیم، 
روســتاها مصرف کننده شدند. درحال حاضر بیش از ۶۰ درصد مصرف کنندگی 
در روســتاها وجود دارد. از تولید خودبســنده کامل به ضریب تولید ۴۰ درصد 

رسیده اند.
  اخیرا بحثی مطرح بوده اســت که یک وزارتخانه برای مدیریت روستا  �

داشته باشــیم. دولت مخالف این مسئله است و سازمان توسعه روستایی 
می خواهد. ساختارسازی برای ساماندهی روستا منطقی است؟

هر برنامه  و هر نگاه و چشــم اندازی نهادسازی می خواهد. وقتی می گویند 
به نهادســازی باید از دو جنبه توجه کرد، هم ساختار اداری (شامل نهادهای 
دولتــی و مدنی) و هم رویه هــا و قوانین و مقررات باید تغییــر  کند. وقتی ما 
می خواهیم توســعه پایدار روستایی و توسعه پایدار ملی داشته باشیم نیاز به 
نهادسازی داریم. درباره اینکه اسم آن را سازمان و وزارت بگذاریم، هنوز بحثی 
ندارم. اینها بخشــی از شهروندان ایرانی هســتند و باید در حاکمیت صدایی 
داشته باشند. الان این صدا را ندارند. یک متولی مشخصی که صدای روستایی 
را در هیئت دولت منعکس کند، وجود ندارد. باید سازمانی باشد که از حقوق 

آنها از جنبه وظایف حاکمیتی دولت دفاع کند.
  دولت قصد دارد ۱٫۵ میلیارد دلار اعتبار صرف توسعه روستایی کند. آیا  �

با پول پاشی می توان روستاها را توسعه داد؟
فقط با پول پاشی این امکان وجود ندارد. باید بدانیم کارایی و اثربخشی این 
منابع چگونه است. توزیع فضایی آنها چگونه خواهد بود. اگر دولت بخواهد 
مجــدد خود را چاق کند و بخشــی از این کیک را به خود برســاند، نتیجه ای 
نمی گیریم. این منابع باید به نهادهای مردمی داده شود و اینها وارد عمل شوند 

و دولت فقط تسهیل گری را انجام دهد.
  تاکنون برای تسهیل گری مشکل داشته ایم. آیا تلاش برای توزیع پول،  �

در نهایت به انحراف اعتبارات منتهی می شود؟
باید از جایی فرهنگ ســازی برای تســهیل گری را آغاز کنیم. باید علاوه بر 
تخصیص این منابع، هم زمان نهادســازی را انجام دهیم. باید دانشــگاه ها و 
نهادهای علمی و از ســوی دیگر نهادهای مدنی و اجتماعی وارد عمل شوند 

زیرا در این مقطع به حضور آنها نیاز داریم.

رئیس انجمن توسعه روستایی در گفت وگو با «شرق» اعلام کرد
آمارهای نگران کننده از  روستا

 حامد اکبرى
 پژوهشگر سیاست گذارى

   دولت الکترونیک

لیلا مرگن: روستاها متولی مشخصی ندارند. نبود متولی 
برای مدیریت روســتاها و تعدد تصمیم ســازان در این 
حوزه، سبب شــده که برنامه مشــخصی برای توسعه 
روســتایی نداشته باشیم. از ســوی دیگر روستاییانی که 
هیچ نقشــه راهی در پیش رو ندارند، برای رفع نیازهای 
فزاینده خود به بهره کشــی از طبیعــت روی می آورند. 
اغلب عرصه های طبیعی حاشــیه روســتاها به شدت 
تخریب شده هســتند و این مسئله، مشــکلات زیادی را 
برای کشــورهای مختلف جهان از جملــه ایران ایجاد 
کرده اســت. عدم برنامه ریزی منســجم برای روستاها 
معضلی است که ســازمان ملل هم به آن توجه کرده 
اســت و تلاش کــرده در قالب برنامه هــای جهانی و با 
کمک به کارشناسان کشورهای مختلف، مسیری صحیح 
برای مدیریت روســتاها، متناســب با شــرایط هر کشور 
تعریف کند تــا به این ترتیب، با اصلاح فقــر در جوامع، 
مانع تخریب ســرزمین شود. پروژه ترسیب کربن یکی از 
پروژه هایی است که تلاش می کند با بهبود شاخص های 
زندگی جامعه روستایی مانع بهره کشی از زمین و حذف 
پوشش گیاهی شود تا هدف نهایی جلوگیری از گرمایش 

جهانی محقق شود.
برآوردها نشــان می دهد در پایان قرن حاضر درآمد 
متوســط جهانــی تحت تأثیر افزایش دمــای کره زمین، 
۲۱ درصــد کاهش می یابد. خاورمیانــه یعنی جایی که 
ایران در آن واقع شــده و کمی بیش از ســه دهه آینده، 
به شــدت تحت تأثیر گرمایش جهانی خواهد بود. برای 
اینکه زمین بیش از آنچه امروز گرم شــده، گرم نشود و 
از آسیب های گرمایش جهانی در امان باشد، یا باید مانع 
انتشــار دی اکسیدکربن شــویم یا اینکه فضایی را فراهم 
کنیم کــه این گاز در زمین رســوب کند. پیکــره گیاهان 
به ویژه چوب درختان یکی از فضاهایی اســت که حجم 
زیــادی کربن را در خود رســوب می دهد. به همین دلیل 
به گفته فرهاد ســرداری، سرپرست اداره کل امور بیابان 
سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری کشور، کنوانسیون 
بیابان زدایــی به عنوان یکی از ســه کنوانســیون اصلی 
ســازمان ملل متحد، پــروژه ای تحت عنوان ترســیب 
کربــن را تعریف کرد تا با جلوگیری از تخریب ســرزمین 
و حذف پوشــش گیاهی، زمینه رســوب دی اکسیدکربن 
را در کشورهای تحت پوشــش این پروژه افزایش دهد. 
به این ترتیب با افزایش جذب دی اکســیدکربن، اندکی از 
تبعات منفی انتشــار گازهای گلخانه ای کاسته خواهد 
شــد. او به «شرق» می گوید: کنوانســیون بیابان زدایی با 
مشارکت کشورهای مختلف، بسته به شرایط هر منطقه 
یک برنامه اقدام ملی، برای جلوگیری از تخریب سرزمین 

تدوین می کند.
دستگاه های متعدد درگیر برنامه اقدام ملی مقابله با 

تخریب سرزمین
به گفته ســرداری دســتگاه های متعددی از جمله 
ســازمان جنگل ها، درگیر برنامه های اقــدام ملی برای 
مقابلــه بــا تخریب ســرزمین هســتند امــا از آنجا که 
انســجام بین این ســازمان ها وجود نداشــت، با کمک 
کنوانســیون بیابان زدایی برنامه اقدام ملی نوشــته شد. 
باید ایــن برنامه در قالــب یک پروژه پایلوت در کشــور 
اجرا می شــد؛ به همین دلیل طرح ترســیب کربن شکل 

گرفت. امیرمسعود پویافر، معاون دفتر امور بیابان نیز در 
جمع خبرنگاران، با اشــاره به اینکه طرح ترسیب کربن 
در ۱۸ استان کشــور اجرا می شود، هدف اصلی پروژه را 
مقابله با تخریــب منابع طبیعی اعلام می کند. او ادامه 
می دهد: در قالب پروژه ترســیب کربن تلاش می کنیم تا 
کارهای مشــارکتی توسعه روستایی را با هدف مبارزه با 
فقر و توانمندســازی جوامع روستایی افزایش دهیم. به 
گفته پویافر مجریان ایــن پروژه از طریق تقویت یا ایجاد 
ســرمایه اجتماعی، تقویت یا ایجاد سرمایه اقتصادی و 
تشکیل تعاونی توسعه در منطقه، اهداف اصلی خود را 
پیگیری می کنند. او اضافه می کند: بسیاری از طرح های 
توسعه روستایی، سیاست های نادرستی را پیگیری کرده 
و با تفکر اقتصادی به دنبال دســتیابی سریع به نتیجه و 
مانور سیاســی هستند. در نتیجه به هدف نمی رسند اما 
در پروژه ترسیب کربن، با ایجاد سرمایه اجتماعی مناسب 
و بــا تکیه بر اقتصاد رفتاری اعضای جامعه روســتایی، 
بدون دریافت چــک و وجه الضمان، تمام اعتباراتی که 
به مــردم در قالب وام اعطا می کنیــم، به صندوق های 

سرمایه گذاری باز گردانده می شود.
معــاون دفتر امــور بیابان می گوید: دو نــوع وام در 
صندوق های خرد روســتایی تشکیل شده از سوی طرح 
ترسیب کربن به اعضا اعطا می شود. این وام ها تولیدی و 
خدماتی هستند. وام های خدماتی که بخش کوچک تری 
از اعتبارات صندوق را شــامل می شــود، صرف اموری 
مانند درمان، ســفر و... می شــود. هــدف از اعطای این 
وام ها اعتمادســازی در جامعه روستایی است. اعضای 
صندوق هــا به صورت زنجیره ای با هم نســبت فامیلی 
دارند و این مســئله ســبب این می شــود که اگر کسی 
وام خــود را پس نداد، نزدیکانــش نتوانند وام دریافت 
کننــد. به همین دلیــل بازپرداخت در ایــن صندوق های 
اعتبــاری، وضعیت بســیار مطلوبی دارد. بــه گفته او 
مدل اقتصادی به کارگرفته شــده در این طرح، وضعیت 
مطلوبــی دارد و تمام بانک ها مایل هســتند از این مدل 
اســتفاده کنند. پویافر به «شرق» می گوید: پروژه ترسیب 
کربــن در راســتای بهبود شــاخص های زندگی جامعه 
روســتایی دســتاوردهای درخور  توجهی داشته است. 
بررسی  شاخص های مختلف در پروژه دشت حسین آباد 
خراسان جنوبی نشان می دهد شاخص آموزش در سال 
۲۰۰۶، ۰٫۲۸۷ بوده که به ۰٫۵ در سال ۲۰۱۲ رسیده است. 
شاخص امید به زندگی از ۰٫۷ در سال ۲۰۰۶، به ۰٫۷۷ در 
سال ۲۰۱۲ رسیده است. درآمد خالص سرانه نیز در این 
مدت از ۰٫۳۳۸ به ۰٫۳۹۱ رسیده است. شاخص توسعه 
انســانی از ۰٫۴۴۱ بــه ۰٫۵۵۳ و شــاخص محرومیت از 

۰٫۵۵۹ به ۰٫۴۴۷ رسیده است.
مهاجرت معکوس در روستاهای یزد

روستاهایی که معیشت آنها به نزولات آسمانی گره 
خورده، با طولانی شدن دوره های خشک سالی به شدت 
آسیب پذیر شده اند. در چنین شرایطی، افزایش رفاه آنها 

برای مقابله با تخریب ســرزمین و حفظ منابع طبیعی، 
کار بسیار دشواری است؛ اما از آنجا که به گفته محمود 
فتاحی، رئیس اداره بیابــان اداره کل منابع طبیعی یزد، 
سالانه در ســطح این استان ۹٫۴ میلیارد تومان خسارت 
به دلیل بیابان زایی به مراکز زیســتی و اقتصادی استان 
وارد می شــود، راهی جز کنترل ایــن روند مخرب وجود 
ندارد. روســتای بداف از بخش بهمن شهرستان ابرکوه 
نیز از مناطقی اســت که هفت تا هشــت سال بارندگی 
را تجربه نکرده اســت؛ اما حســین طالبی، از ســاکنان 
این روســتا، می گوید مهاجرت در روســتاهای منطقه با 
اجرای برنامه های ترســیب کربن معکوس شــده است 
و روســتاییانی که به شیراز، اصفهان و تهران کوچ کرده 
بودند، بار دیگر بازگشــته اند. ســاکنان روستاهای یزد به 
خاطر دارند که با شروع حفر چاه های عمیق، قنات های 
آنها رو به خشــکی گذاشــته اســت. برخی روستاییان 
معتقدند از زمانی که جهاد کشــاورزی برای آنها نسخه 
کشت تک محصولی را پیچیده، زندگیشان دچار مشکل 
شده است. ۲۳ سال است بخشی از مردم اسفندآباد یزد، 
زندگیشان را صرف توســعه باغات پسته در این منطقه 
کرده اند؛ اما این تلاش، حاصلی برای آنها نداشته است. 
منوچهر شمس اسفندآبادی یکی از کشاورزانی است که 
از باغ دوهکتاری پسته خود فقط ۵۰۰ کیلوگرم محصول 
برداشــت کرده است. در چنین شرایطی، اصلاح روند ها 
نیازمند صرف زمان زیاد اســت. به  همیــن  دلیل، پروژه 
ترسیب کربن مشاور کارآفرینی استخدام کرده است. اکبر 
سهرابی به عنوان مشاور کارآفرینی طرح ترسیب کربن در 
شهرستان ابرکوه، در جمع خبرنگاران می گوید: استراتژی 
معیشت را برای مردم روستا تعریف می کنیم. با توجه به 
بازار، ســابقه فرهنگی، کشش روستا و... مشاغلی مانند 

تولید نان محلی و برندسازی آن، پرورش بلدرچین، مرغ 
بومی، قالی بافی، دام اصلاح نژادشــده و... در برنامه ها 
گنجانده شده اســت. او می گوید: بانک رسالت، انجمن 
فرهنگ قرض الحســنه و کارآفرینی دارد که اهداف آن 
منطبق بر طرح ترســیب کربن اســت. ۱۱ صندوق خرد 
مالی تشکیل شــده در روســتاهای تحت پوشــش طرح 
ترسیب کربن را به این بانک متصل کردیم تا منابع مالی 

بانک از طریق این صندوق های خرد توزیع شود.
صندوق هایی برای تقویت مشــارکت مردم در حفظ 

سرزمین
اگرچــه منابع مالــی صندوق هــا تــوان اقتصادی 
روســتاییان را تقویــت می کنــد؛ اما از نگاه سیدحســن 
موسوی نیا، مجری پروژه ترسیب کربن یزد، صندوق های 
خرد تشکیل شده در روســتاهای این استان صرفا جنبه 
اقتصــادی ندارند؛ بلکــه این صندوق ها افــرادی را که 
موقعیت مالی ضعیفی دارند، به سمت حفظ سرزمین 
حرکت می دهد. او اضافــه می کند: اجرای ۲۰۰ میلیون 
تومان پروژه نهال کاری را بــه صندوق ها واگذار کردیم. 
این مســئله ســبب می شــود علاوه بر ایجاد اشــتغال، 
عرصه هــای طبیعی نیز احیا شــوند. با اســتفاده از این 
روش، در مجمــوع ۱۶۰ هکتار اراضــی ملی در بخش 
بهمن نهال کاری شــد. به اعتقاد موسوی نیا، جمع کردن 
دســتگاه های دولتی دور یک میز نسبت به همراه کردن 
مردم کار بســیار دشوارتری اســت. به گفته موسوی نیا، 
پروژه ترسیب کربن روستاهایی با جمعیت بیش از صد 
نفر را تحت پوشــش قرار می دهد و اعضای هر روســتا 
بــرای عضویت در صندوق هــای خرد، بیــن پنج تا ۲۰  
هزار تومان در هر ماه باید ســرمایه گذاری انجام دهند. 
حداقل تعداد اعضای ۱۱ صندوق خرد تشکیل شــده در 
روستاهای اســتان یزد، ۸۰ نفر و حداکثر ۴۰۰ نفر است. 
هر دو ســال یک بار اعضای هیئت مدیــره صندوق ها با 
رأی مردم روســتاها تغییر می کنند و با بهبود وضعیت 
معیشــت مردم در جریان اجرای پروژه ترســیب کربن، 

تخریب سرزمین کنترل می شود.

پروژه ترسیب کربن به دنبال مدلی برای توسعه اصولی روستاها  است
کاهش فقر عاملى براى مقابله با تخریب زمین


