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سیاست های جدید دولت در زمینه بازار سوخت 
شمار قابل  توجهی از اقشار را نگران ابهامات طرح های اجرائی کرده است

دغدغه بنزین ناتراز
کیمیا نعمت اله: فشــار ناترازی ســوخت، عرضه بنزین را بــا اما و اگرهای 
متعددی روبه رو کرده اســت. بر اســاس اعلام دولت، مالــکان خودرو به 
صورت ماهانه ۶۰ لیتر بنزین ۱۵۰۰ تومانی، ۵۰ لیتر بنزین سه هزار تومانی و ۵۰ لیتر 
بنزیــن ۱۰ هــزار تومانــی دریافت می کننــد و مازاد بــر این نیاز با کارت ســوخت 
جایگاه داران تأمین می شــود. حالا اما دولت اعلام کرده در حال جمع آوری کارت 
ســوخت جایگاه داران است و این مســئله ابهام های متعددی ایجاد کرده است. 
رانندگان تاکسی و مسافرکش ها می گویند شغل خود را در معرض خطر می بینند و 
عموم مردم تصور می کنند عطای ســفر با خودروی شــخصی را باید به لقای آن 
ببخشند، در حالی که زیرساخت های ریلی، هوایی و جاده ای برای پوشش سفرهای 
بین شهری ناکافی، کم کیفیت و گران است. مسئله فقط سفرهای تفریحی نیست و 
شــمار زیادی از کارگران در شهرک های صنعتی حومه کلان شهرها کار می کنند یا 
کارمنــدان و شــاغلان زیادی همیــن وضعیــت را تجربه می کننــد. همچنین در 
استان های پهناور و فاقد زیرساخت ها و امکانات مکفی مانند مدرسه، بیمارستان، 
محل های اشــتغال و... مانند سیستان وبلوچســتان، هزینه حمل ونقل برای عموم 

مردم به طور قابل توجهی رشد می کند.
تنگنای ناترازی سوخت

فشــار ناترازی ســوخت دولت را ناچار کرده اســت برای بنزیــن تصمیم های 
دشواری بگیرد. چندی  پیش محمدصادق عظیمی فر، مدیرعامل شرکت پالایش و 
پخش فرآورده های نفتی در یک گفت وگوی تلویزیونی توضیح داد: «از ســال ۱۴۰۰ 
تاکنون به طور میانگین ســالانه حدود شــش درصد رشد مصرف بنزین داشته ایم. 
از ســوی دیگر، پس از بهره برداری از پالایشگاه ستاره خلیج فارس در سال ۱۳۹۶، 
پالایشــگاه جدیدی به جمع ۱۰ پالایشــگاه کشور اضافه نشده اســت؛ بنابراین در 
شــرایطی که مصرف بنزین سالانه حدود شش درصد رشــد داشته، تولید در سه 
تا چهار ســال اخیر در مجموع حدود پنج درصد افزایش یافته اســت و به تبع این 
شکاف میان تولید و مصرف، کشور برای تأمین نیاز خود و عرضه پایدار بنزین از سال 

۱۴۰۰ به واردات روی آورده است».
بر اســاس گزارش این مقام متولی: «میانگین مصرف بنزین کشور در پنج ماهه 
امسال حدود ۱۳۲ میلیون لیتر در روز بوده است. در همین مدت، میزان تولید بنزین 
پالایشگاهی و غیرپالایشگاهی به طور میانگین حدود ۱۲۲ میلیون لیتر در روز بوده و 
به این ترتیب روزانه حدود ۱۰ میلیون لیتر کسری داشته ایم که باید از محل واردات 
جبران می شده اســت ». با این حال واردات بنزین به سادگی ممکن نیست؛ گذشته 
از آنکه واردات بنزین نیاز ارزبری قابل توجهی دارد، کشــور درگیر جنگ و محاصره 
دریایی است و برخی گزارش های مؤسسات ردیاب نفتکش ها حاکی از آن است که 
صادرات نفت تقریبا متوقف شده و تأمین ارز واردات بنزین با چالش اساسی مواجه 
اســت. از آن ســمت ایران پیش از این بخشــی از واردات بنزین را از روسیه انجام 
می داد که در حال حاضر این کشور بر اثر جنگ و آسیب به پالایشگاه هایش، تبدیل 

به واردکننده بنزین شده است.
به همین دلیل دولت سناریوهای متعددی برای مهار مصرف سوخت طراحی 
و در نیمه شهریور امســال نرخ سوم ۱۰ هزار تومان را به بازار سوخت اضافه کرد. 
ظاهرا نرخ ســوم هم نتوانسته اســت بر چالش ناترازی سوخت غلبه کند، چراکه 
گذشته از عقب ماندگی تولید از تقاضا، نه تنها مصرف سوخت خودروهای داخلی 
بالاتر از میانگین جهانی اســت، که شــمار قابل توجهی خودروهای فرســوده در 
خیابان ها و جاده های کشــور تــردد می کنند که مصرف ســوخت را به طور قابل 
توجهی و حدود ۱٫۵ برابر حد اســتاندارد افزایش می دهند. بر اساس اعلام شرکت 
پالایش و پخش فرآورده های نفتی: «به طور متوســط در ســال های اخیر ســالانه 
حدود یک تا یک ونیم میلیون خودرو وارد ناوگان حمل ونقل کشــور شده، در حالی 
که خروج خودروهای فرســوده از چرخه نیز عدد نسبتا پایینی بوده است. البته در 
سه سال اخیر حدود ۷۰۰ هزار دستگاه ناوگان فرسوده از چرخه خارج شده است. 
این در حالی است که هدف گذاری قانون برنامه هفتم حدود ۵۰۰ هزار دستگاه در 
سال است». با این حال تورم مدام صعودی و کاهش قدرت خرید مصرف کنندگان 

توان نوسازی خودروهای فرسوده را از شمار زیادی از رانندگان سلب کرده است.
حالا دولت اعلام کرده اســت بنا دارد کارت سوخت جایگاه داران را حذف کند. 
خبر حذف کارت ســوخت جایگاه داران در حالی منتشر می شود که در حال حاضر 
محدودیت های استفاده از این نوع کارت سوخت، صف های طولانی در جایگاه های 
سوخت ایجاد کرده است. تسنیم به تازگی به نقل از محمدجعفر قائم پناه، معاون 
اجرائی رئیس جمهوری، خبر داده اســت کارت ســوخت جایگاه داران به صورت 
تدریجی جمع خواهد شــد. او در این زمینه توضیح داده اســت: «برای جلوگیری 
از قاچاق ســوخت به مرور و اســتان به اســتان در چند هفته کارت های سوخت 

جایگاه داران جمع آوری خواهد شد».
قائم پناه همچنین گزارش داده اســت: «تاکنون در ۱۲ اســتان کارت ســوخت 
جایگاه داران جمع آوری شده است و برای معلمان، صیادان و کادر درمان سهمیه 
جبرانی در نظر گرفته می شــود». جمع آوری کارت سوخت جایگاه داران در حالی 
است که هیچ جایگزینی برای آن تعریف نشده و دولت درباره گمانه زنی ها درمورد 
نرخ چهارم شفاف سازی نکرده است. همین موضوع ابهام های زیادی برای شمار 
قابل توجهی از اقشــار ایجاد کرده اســت؛ رانندگان تاکسی و شاغلان ساکن حومه 
شهرها و اســتان های پهناوری که مردم برای دسترسی به زیرساخت های اساسی 
مانند مدرسه و بیمارستان ناچار هستند مسافت زیادی را پشت سر بگذارند و البته 
زمان نســبتا زیادی که طول می کشد تا کارت سوخت المثنی برای رانندگان صادر 

شود و همه و همه نگران این تصمیم شده اند.
در همیــن زمینــه، یکی از رانندگان فــرودگاه امام به «شــرق» می گوید: من با 
ماشــینم کار می کنم و درآمدم به تعداد ســفرهایی بســتگی دارد که در طول روز 
انجام می دهم. وقتی کسی مثل من روزانه چندین ساعت در خیابان است و مسافر 
جابه جا می کند، مصرف بنزینش با کسی که فقط برای کارهای شخصی از ماشین 

استفاده می کند، تفاوت زیادی دارد. 
گزارش کامل را در سایت شرق بخوانید

«شرق» از جزئیات ردیف هزینه سوخت نیروگاهی در قبوض مشترکان و نرخ های غیرشفاف آن گزارش می دهد

شوک به قبض برق
گزارش

اقتصاداقتصاد

زهرا مهدور: اگر در قبض برقتان ردیفی با عنوان «هزینه ســوخت نیروگاهی» مشاهده کرده 
باشــید، اکنون باید بدانید این ردیف از اول آبــان  ۱۴۰۵ در قبوض خانگی نزدیک به ۹ برابر 

افزایش داشته است و علی القاعده بیشترین افزایش شامل حال پرمصرف ها می شود.
چندی پیش، وزارت نیرو از گران ترشــدن بــرق از آبان ماه خبر داد و دلیل آن را هم نرخ 
ســوخت نیروگاه ها معرفی کرد. در این گزارش با زبان ســاده قصد داریم بگوییم این ردیف 
چیســت، از کجا آمده و چه تغییری کرده و هر گروه از مشــترکان برق با چه میزان افزایش 

هزینه روبه رو شده اند و چه کاری می توانند انجام دهند.
قبض برق از چه اجزایی ساخته شده است؟

قیمت برق دارای ســه بخش اصلی است؛ بخش اول هزینه سوختی است که شرکت 
نفت یا شرکت گاز به نیروگاه ها تحویل می دهد. بخش دوم هزینه تبدیل همین سوخت به 
برق در داخل نیروگاه است که به آن تبدیل انرژی می گویند. بخش سوم هم هزینه انتقال و 
توزیع برق از نیروگاه تا محل مصرف است. تا چند سال پیش مجموع این هزینه ها در قالب 
یک رقم در قبض مشترکان می آمد، اما اکنون برای شفافیت در اجزای هزینه برق، به صورت 
جداگانه نوشــته می شود. این تفکیک در خرید برق از بورس هم دیده می شود: کسی که از 
بورس برق خریداری می کند، فقط بهای تبدیل انرژی را پرداخت می کند و سهم سوخت و 

انتقال جداگانه محاسبه و به اداره برق پرداخت می شود.
این ردیف تازه نیست، فقط حالا بیشتر به چشم می آید

ردیف «هزینه ســوخت نیروگاهی» از میانه سال ۱۴۰۱ و براساس مصوبه هیئت وزیران 
وارد قبوض برق شد. با این حال، به  دلیل الکترونیکی شدن قبوض و اینکه معمولا جزئیات 
اقلام به دقت بررســی نمی شود، بسیاری از مشــترکان تصور می کنند این هزینه به تازگی به 
قبض برق اضافه شده است. ماجرا از اینجا شروع شد که مصرف برق کشور هر سال بیشتر 

می شود و نیروگاه ها ناچار هستند با ظرفیت و توان بیشتری فعالیت کنند.
از ســوی دیگر، هزینه سوخت نیروگاه ها هم هر ســال گران تر تمام می شود و در نتیجه 
قیمت تمام شده تولید برق بالاتر می رود. بر همین منوال، قرار شد بخشی از این خرج اضافه 
از طریق قبوض برق جبران شــود. به گفته وزارت نیرو، هدف از دریافت این بخش از هزینه 
برق، مدیریت بهتر منابع، کاهش کسری ها و نزدیک کردن هزینه ها به نرخ های واقعی است 
تا این صنعت پایدارتر رشــد کند؛ بنابراین بخشی از هزینه های این صنعت از طریق قبوض 

مشترکان تأمین و بخشی از بار مالی آن به مصرف کنندگان نهایی منتقل می شود.
از اول آبان چه چیزی تغییر کرد؟

بابــک نعمتی، از پیش کســوتان صنعت برق ایــران، در گفت وگو با خبرنگار «شــرق» 
می گویــد: نیروگاه ها برای تولید برق، گاز یا ســوخت مایع می ســوزانند و باید هزینه آن را 
پرداخت کنند. طبق اســناد موجود، در ســال ۱۴۰۴ هر مترمکعب گاز (یــا هر لیتر فراورده 
نفتی) حدود دو هزار و ۷۰۰ ریال، یعنی ۲۷۰ تومان محاســبه می شــد که در ضابطه جدید 

دو نرخ تعریف شده است:
 برای برقی که در بازار عمده فروشــی و «تابلوی عادی» بورس برق فروخته می شود: 

حدود ۱۲ هزار و ۸۳۰ ریال (۱,۲۸۳ تومان)، یعنی نزدیک ۴.۷۵ برابر.
 برای برقی که در «تابلوی آزاد» بورس فروخته می شود: حدود ۹۶ هزار و  ۲۲۵ ریال 

(۹,۶۲۲ تومان)، یعنی بیش از ۳۵ برابر.
او ادامه داد: بنابراین، نیروگاه موظف اســت هزینه ســوخت مصرفی خود را پرداخت 
کنــد و در صورت پرداخت نکردن هزینه، مدیریت شــبکه می تواند ظرفیت فروش آن را در 
تابلوی آزاد کم کند. از ســوی دیگر، توانیر باید همان جدول مصوب نرخ ســوخت در بازار 
عمده فروشــی و تابلوی عادی را در قبض مصرف کنندگان نهایی اعمال کند؛ به این ترتیب 

گرانی سوخت نیروگاه ها در قبض مردم خودش را نشان می دهد.
چرا سوخت را گران کردند؟

این کارشــناس در پاســخ به این سؤال گفت: سال ها ســوخت نیروگاه ها، به ویژه گاز، با 
قیمتی بســیار پایین تر از هزینه واقعی تأمین آن در اختیارشان قرار می گرفت. وقتی سوخت 
این قدر ارزان اســت، سرمایه گذاری برای بالابردن بازده نیروگاه به صرفه به نظر نمی رسید و 

در نتیجه ناترازی انرژی هم هر سال عمیق تر شد.
به گفته او، اکنون که قیمت ســوخت اصلاح شــده، بازده نیروگاه ها به یکی از عوامل 
مهم رقابت میان آنها تبدیل می شــود. منطقش ســاده اســت: هر نیروگاه برای تولید هر 
کیلووات ساعت برق باید مقدار معینی سوخت بسوزاند. آن که با همین سوخت برق بیشتری 
بیرون می دهد، برای هر کیلووات ســاعت کمتر خرج می کند و نیروگاه های کم بازده فشــار 

مالی بیشتری را تحمل می کنند.
بابک نعمتی، پیش کســوت صنعت برق، معتقد است سیاســت گذار با این کار  به طور 
غیرمســتقیم نیروگاه ها را به ســمت بهبود راندمان ســوق می دهد. قانون «مانع زدایی از 
توســعه صنعت برق» و شیوه نامه های اجرایی اش هم دقیقا دنبال همین موضوع هستند؛ 
اینکه بهای ســوخت به عملکرد و بازده هر نیروگاه ربط پیــدا کند. در همین ضابطه آمده 
پول جمع شــده با اولویت صرف تعهدات قراردادهــای «بیع متقابل» و طرح های افزایش 

راندمان نیروگاه ها شود.
عددها به زبان ساده

به گفته این کارشــناس ارشد صنعت برق، رقم هزینه سوخت برای همه یکسان 
نیست و به نوع مشترک و میزان مصرفش بستگی دارد. اعداد زیر به تومان برای هر 

کیلووات ساعت است:
۱. مصارف خانگی

در مصرف خانگی، هر منطقه و ماه یک «الگوی مصرف» دارد؛ یعنی مقداری که 
مصرف معمول به حســاب می آید. هرچه بیشتر از الگو مصرف کنید، پله گران تر را 
حساب می کنند. خانگی ها در سه دسته قرار می گیرند: مناطق عادی و ایام غیرگرم، 

ایام گرم مناطق گرمسیری گروه یک  و ایام گرم سایر مناطق گرمسیری.
در مناطــق عادی و گرمســیری گروه یک، هر چهار پله حدود ۸.۸ برابر شــده و 
نسبت بین پله ها تغییری نکرده است. در سایر مناطق گرمسیری افزایش حدود ۷.۷ 
برابر اســت. نکته مهم این اســت که افزایش در پله های بالا بسیار سنگین تر است: 
در پله اول حدود ۶۲ تومان به ازای هر کیلووات ســاعت اضافه شده، اما در پله آخر 

بیش از ۶۲۰ تومان.
۲. مصارف عمومی

افزایش در این بخش بین پنج تا هفت برابر است. بالاترین زیرگروه حالا با بالاترین 
پله خانگی (۷۰۵ تومان) برابر شده است.

۳. تولید: آب و کشاورزی
این بخش با فاصله کمترین افزایش را دارد (حدود ۲۰ تا ۸۰ درصد) و هر ســه زیرگروه 

به یک رقم رسیده اند.
۴. تولید: صنعت و معدن

افزایش در هر دو حدود پنج برابر است. هزینه صنایع انرژی بر و استخراج رمزارز حدود 
سه ونیم برابر سایر صنایع است.

۵. سایر مصارف
این گروه همچنان گران ترین است و افزایش آن حدود ۵٫۵ تا ۵٫۸ برابر است.

چه کسانی معاف اند؟
این پیش کســوت صنعت بــرق می گوید: در جدول جدید، هزینه ســوخت برای برخی 
گروه ها صفر در نظر گرفته شــده است: این گروه ها شــامل مشترکانی هستند که مشمول 
بخشــودگی هزینه برق هســتند، بخشــی از برق صنایع که از نیروگاه های مــاده ۴ قانون 
مانع زدایی (یعنی نیروگاه های خودتأمین صنایع) تأمین می شود، برقی که از «تابلوی سبز» و 

«تابلوی آزاد» خریده می شود  و روشنایی معابر.
یک مثال ساده

به گفته او، خانواده ای در منطقه عادی را در نظر بگیرید که ماهی ۲۰۰ کیلووات ساعت 
برق مصرف می کند و مصرفش کاملا در محدوده الگوی منطقه اش اســت (این فقط یک 

فرض برای نمونه است). این خانواده برای ردیف سوخت:
 قبلا ۲۰۰ × ۸ = ۱,۶۰۰ تومان می پرداخت.

 حالا ۲۰۰ × ۷۰٫۵ = حدود ۱۴,۱۰۰ تومان می پردازد.
یعنی ماهی نزدیک ۱۲ هزارو ۵۰۰ تومان بیشتر، فقط بابت همین یک ردیف. اگر مصرف 

از الگو فراتر برود، پله های گران تر وارد و تفاوت چند برابر می شود.
این فقط بخشی از قبض است

او ادامه می دهد: نباید این اعداد را با کل قبض اشتباه گرفت. هزینه سوخت، جدا از بهای 
خود برق و سایر اقلام است. برای دانستن قبض نهایی باید تعرفه سال ۱۴۰۵ را هم دید.

بابک نعمتی به این نکته مهم هم اشاره می کند: یک نکته بی پاسخ هم هست؛ افزایش 
نرخ ســوخت خود نیروگاه ها (حدود ۴.۷۵ برابر) با افزایش خانگی (حدود ۸.۸ برابر) یکی 
نیســت. اسنادی که منتشر شده توضیح نمی دهد ارقام جدول قبوض دقیقا چگونه از نرخ 

سوخت نیروگاه ها به دست آمده است.

چه باید کرد؟
به گفته این پیش کســوت صنعت برق، این ردیف بــه مصرف هر خانه، اداره و کارخانه 
وابســته اســت؛ پس هرقدر مصرف کمتر باشــد، رقمش هم خودبه خود پایین می آید. در 
مقابل، کسانی که پرمصرف تر هستند سهم بیشتری می دهند و عملا بخشی از یارانه انرژی 

و خرج توسعه زیرساخت های برق کشور را جبران می کنند.
مشترکان خانگی و تجاری

او ادامه داد: مصرف برق تان را حساب وکتاب کنید و از روشن ماندن بی دلیل لوازم برقی 
جلوگیری کنید.

 لامپ های LED و لوازم برقی کم مصرف با برچسب انرژی A انتخاب خوبی اند؛ همین 
تغییر ساده می تواند مصرف و در نتیجه هزینه این ردیف را به طور محسوسی پایین بیاورد.

مشترکان صنعتی
او دربــاره مشــترکان صنعتی نیز گفت: اول بررســی کنید قبضتــان واقعا با تعرفه 
صنعتی صادر شــده باشد. فرقش کم نیســت: در جدول جدید سایر صنایع ۲۳۳ تومان 
می پردازند، اما «ســایر مصارف» تا هزار و ۱۷۶ تومان می رســد، یعنــی حدود ۷.۶ برابر. 
اگر تعرفه صنعتی برایتان اعمال نشــده، با هماهنگی وزارت صمت و شرکت های برق 
می توانیــد آن را دریافت کنید. خرید برق از خرده فروش ها یا بورس انرژی را هم در نظر 
بگیریــد؛ از این راه می توانید روی بخش دیگــری از هزینه برقتان، یعنی خود انرژی، هم 

صرفه جویی کنید.
بنابراین، ســوخت نیروگاه ها دیگر ارزان نیست و این هزینه از طریق قبض به مشترکان 
می رســد. سیاســت گذار می گوید هدف، واقعی کردن هزینه ها و سوق دادن نیروگاه ها به 
ســمت راندمان بالاتر است. هر مشــترک هم با مصرف کمتر و آگاهانه تر می تواند سهم 
خود را از این افزایش هزینه کمتر کند. ضمن آنکه یک ابهام مهم همچنان باقی اســت: 
نرخ ســوخت نیروگاه ها در بازار عمده فروشــی حدود ۴.۷۵ برابر افزایش یافته، در حالی 
که افزایش نرخ این ردیف در قبوض برق خانگی به حدود ۸.۸ برابر می رســد. اســناد و 
اطلاعات منتشرشــده، دست کم به صورت شفاف، نشان نمی دهند ارقام جدید مندرج در 
جدول قبوض دقیقا براســاس چه فرمول و سازوکاری از نرخ سوخت نیروگاه ها محاسبه 
شــده اند. روشن شدن این رابطه و انتشار مبنای محاسبات، می تواند به شفافیت بیشتر در 

نحوه تعیین هزینه سوخت نیروگاهی و پاسخ گویی به پرسش های مشترکان کمک کند.

۱. مصارف خانگی
سایر گرمسیرى (ایام گرم)گرمسیرى گروه یک (ایام گرم)مناطق عادىپله مصرف

6,4 ← 449 ← 835 ← 70تا الگوى مصرف
19,2 ← 12148 ← 24106 ← 1211 تا 1,5 برابر الگو

32 ← 20247 ← 40176 ← 1,5352 تا 2,5 برابر الگو
64 ← 40493 ← 80352 ← 705بیش از 2,5 برابر الگو

۲. مصارف عمومی
قبلا ← حالازیرگروه
112 ← 705الف-1
45 ← 268الف-2

19 ← 134ب
۳. تولید: آب و کشاورزی

قبلا ← حالازیرگروه
19 ← 35الف
19 ← 35ب
29 ← 35ج

۴. تولید: صنعت و معدن
قبلا ← حالادسته

149 ← 789صنایع انرژى بر و مراکز استخراج رمزارز
47 ← 233سایر صنایع

۵. سایر مصارف
قبلا ← حالازیرگروه

1-51,761 ← 320
2-51,761 ← 305
3-51,381 ← 240


