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خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

نظم چندجانبه گرا
این بحران نشــان داد که هیچ کشــوری به 
تنهایــی و با ظرفیت های ملی خــود نمی تواند 
بحــران ســوریه را به نفــع منافــع حداکثری 
خــود تمام کند. اکنــون ایران، روســیه و ترکیه 
درک می کنند که حل پایــدار این بحران نیاز به 
همکاری نزدیک آنها از یک ســو و شــامل کردن 
بازیگران جبهه رقیب به ویژه آمریکا و عربستان 
ســعودی در فاز سیاسی از سوی دیگر دارد. این 
امر، بــه ماهیت رقابتی و چندلایه ای ژئوپلیتیک 
بحــران ســوریه (رقابــت دولت ها در ســطح 
منطقــه ای و فرامنطقه ای) و همچنین ضرورت 
تلاش جمعــی بــرای مواجهه با تروریســم و 
منازعــات قومی برمی گردد که برقراری و تداوم 

ثبات در منطقه را بسیار شکننده می کند. 
دوم، پروسه محورشــدن حل بحران ســوریه 
اســت. روند این بحران نشــان داد که دستیابی 
بــه صلح پایدار فقط در طــول مذاکرات و نه در 
ابتــدای آن و از طریق همــکاری اولیه بازیگران 
اصلــی بــرای کاهــش تدریجی تنــش صورت 
می گیــرد. در طــول جنگ شش ســاله ســوریه 
طرح های ناموفق زیادی از ســوی سازمان ملل 
متحد برای برقراری صلح ارائه شد. معروف ترین 
آنها طــرح «فریزکردن» منازعــه در یک منطقه 
(حلــب) و گســترش تدریجــی آن بــه مناطق 
دیگــر از ســوی اســتفان دی میســتورا، نماینده 
ویژه ســازمان ملل در امور ســوریه، بود که خود 
به نوعی ابتکار اولیه برای شکل گیری «مذاکرات 
آســتانه» بر مبنای ایجاد چهــار منطقه کاهش 
تنش و تضمین آن از سوی ایران، روسیه و ترکیه 
به حســاب می آید؛ یعنی همه کشورها به تدریج 
متوجه شــدند که پیش شرط گذاشــتن برای حل 
بحــران برخــلاف واقعیت های میدانــی (مانند 
چندین دور مذاکرات ناموفق ژنو)، مثلا «اسد اول 
باید برود تا مذاکرات شروع شود» (موضع ترکیه 
یا عربســتان و ...)، خود منجر به توقف مذاکرات 
از همــان ابتدا می شــود. این امر هم بیشــتر به 
مرحله ای بودن  و  زمان بربــودن  تکنیکی بــودن، 
مســائل حل منازعه ازجمله برقراری آتش بس، 
ایجاد مناطق امن، مذاکرات همه جانبه سیاســی 

و انتخاب دولت انتقالی و... برمی گردد. 
و ســوم، ضرورت گســترش دیپلماسی است. 
ایــن امــر به ویژه در شــرایط بعــد از توقف جنگ 
در ســوریه و ورود بــه فاز سیاســی و بازســازی 
حائزاهمیت زیادی می شود. تجربه منازعات دیگر 
مثل افغانســتان و عراق نشــان داده که همکاری 
همه جانبــه و تضمیــن مراحــل صلح از ســوی 
دولت های درگیر در این بحران ها سرنوشت ســاز 
بوده اســت. ایجاد دولت ائتلافــی و تداوم توافق 
سیاسی نیازمند ایفای نقش (کمتر یا بیشتر) همه 
بازیگران (اعم از کوچک یا بزرگ) در فاز سیاســی 
است. البته طبیعی اســت که حامیان قدرتمندتر 
گروه هــای سیاســی در میدان منازعــه (در اینجا 
ایران، روسیه و ترکیه) همواره ابتکار عمل و جهت 

مذاکرات را به نفع منافع خود متعادل می کنند. 
در  نقطه عطفی  کنفرانس سه جانبه سوچی 
نهادینه کــردن اصول فوق و حرکت به ســمت 
یک نظــم چندجانبه گرا در منطقه اســت. این 
کنفرانــس بــر مبنــای مشــروعیت و اهمیت 
دسترسی نســبی به امنیت در سوریه (در روند 
مذاکرات آســتانه) برای ورود بــه دوره انتقال 
سیاســی ایــن کشــور شــکل گرفــت. درواقع، 
همکاری مؤثر سه کشــور ایران، روسیه و ترکیه 
در تضمیــن امنیــت مناطق کاهــش تنش در 
ســوریه با همکاری حکومت سوریه زمینه های 

موفقیت این کنفرانس را فراهم کرد. 
اما مهم ترین نتیجه مثبت کنفرانس سوچی 
تقویت جایــگاه ژئوپلیتیک کشــورمان در نظم 
منطقه ای اســت. نخست، روســیه و ترکیه به 
اهمیــت نقش میدانــی ایران اذعــان می کنند 
و خواهــان تــداوم و تضمیــن همکاری هــای 
سیاســی-امنیتی بــا کشــورمان هســتند و این 
خود یک تحول مهم اســت. دوم، این دو کشور 
کارآمــدی کشــورمان را در شکســت نظامــی 
تروریســت های داعش در میدان نبرد ســوریه 
(و عراق) می پذیرند و همین امر وزن سیاســی 
ایــران در مذاکرات صلــح را افزایش می دهد. 
تقویــت جایگاه ایران در این ائتلاف ســه جانبه، 
خود تأثیر مهمی بر نگاه بازیگران ائتلاف رقیب 
در ســوریه مثل آمریکا و سعودی یا کشورهای 
اروپایی نسبت به ضرورت مشارکت جدی ایران 

در بحران سوریه خواهد داشت. 
اکنون موقعیــت برتر میدانی ایــران باید با 
ائتلاف ســاز نقش  و  تجربه هــای دیپلماتیــک 
کشــورمان (ماننــد بحران هــای افغانســتان و 
عــراق) ترکیب و برای ایجــاد تعادل بین منافع 
گروه های سیاسی حاضر در «کنگره گفت وگوی 
ملی ســوریه» در جهت دستیابی به یک راه حل 
پایدار در ســوریه به کار گرفته شــود. بی تردید، 
تداوم صلح و ثبات در ســوریه، به ویژه به دلیل 
اتصــال مســائل آن به عراق و لبنان، بیشــترین 
نفــع را به ایران در مقایســه با ســایر بازیگران 
می رســاند. مهم ترین ویژگی هر نظم چندجانبه 
پذیــرش نســبی منافع ســایر بازیگران اســت. 
ایران بایــد ارزش افزوده تأمیــن منافع خود در 
بحران سوریه را در نهادینه کردن نقش مستقل
سیاســی-امنیتی و اقتصــادی خــود در نظــم 

منطقه ای جست وجو کند. 

مسکن در  تهران  ۱۰/۹ درصد 
 گرا ن شد

جدیدتریــن گــزارش بانــک مرکــزی حکایت از  �
 گران شــدن قیمت مســکن در تهران دارد. بر اساس 
آمار منتشرشــده این بانک، معاملات مسکن پایتخت 
در آبــان  امســال ۱۸٫۵ درصد افزایش یافته اســت. 
به گزارش آمار بانک مرکزی در آبان امســال، تعداد 
آپارتمان هــای مســکونی شــهر تهران  معامــلات 
بــه ۱۴هــزارو ۸۰۰ هزار واحد مســکونی رســید که
نســبت بــه مــاه مشــابه ســال قبــل ۱۸٫۵ درصد 
افزایش نشــان می دهد. در این ماه متوســط قیمت 
خرید و فروش یک  مترمربع زیربنای واحد مســکونی 
معامله شــده از طریق بنگاه های املاک شهر تهران،
۴۸٫۹ میلیون ریال بود که نسبت به ماه مشابه سال قبل
۱۰٫۹ درصــد افزایــش یافتــه اســت. از مجمــوع 
۱۴هزارو۷۶۴ واحد مسکونی معامله شده، واحدهای 
تا پنج ســال ساخت، با ســهم ۴۷٫۲ درصد بیشترین 
ســهم را به خود اختصاص داده است. سهم مذکور 
در مقایسه با آبان ۹۵ بالغ بر پنج واحد درصد کاهش 
یافته و در مقابل به سهم واحدهای با قدمت شش تا 
۱۰ سال و بیش از ۱۵ سال افزوده شده است. در آبان 
امســال متوســط قیمت یک  مترمربع زیربنای واحد 
مســکونی معامله شده در شهر تهران، ۴۸٫۹ میلیون 
ریال بود که در مقایســه با مهر ۹۶ و ماه مشابه سال 
گذشــته به ترتیب ۲٫۱ و ۱۰٫۹ درصد افزایش نشــان 
می دهد. در هشــت مــاه ابتدایی امســال نیز تعداد 
معاملات آپارتمان های مسکونی تهران به ۱۱۳هزارو 
۸۰۰ واحد رســید که در مقایسه با مدت مشابه سال 

قبل ۷٫۷ درصد افزایش یافته است. 

تورم آبان ماه ۹/۹ درصد شد
نــرخ تــورم در ۱۲ماهــه منتهی به آبــان  ۱۳۹۶  �

نســبت به ۱۲ماهــه منتهی به آبــان ۱۳۹۵ معادل 
۹.۹ درصد اســت. به گزارش بانک مرکزی، خلاصه 
نتایج به دست آمده از شاخص بهای کالاها و خدمات 
مصرفی در مناطق شــهری ایران بر اساس سال پایه 
۱۰۰=۱۳۹۵ به شــرح زیر است: شاخص بهای کالاها 
و خدمات مصرفی در مناطق شــهری ایران در آبان  
۱۳۹۶ به عدد ۱۰۹٫۸ رسید که نسبت به ماه قبل ۱٫۳ 
درصد افزایش یافت. شــاخص مذکور در آبان ۱۳۹۶ 
نســبت به ماه مشابه ســال قبل معادل ۹٫۶ درصد 

افزایش داشته است. 

۱۳ هزار میلیارد تومان چک 
در مهرماه برگشت خورد

در مهرمــاه ســال ۱۳۹۶ در کل کشــور بالغ بر  �
۹.۹  میلیــون فقره چک، به  ارزش حدود ۶۱۵ هزار 
میلیارد ریال مبادله شــد که از ایــن تعداد حدود 
۱٫۶ میلیون فقره چک بــه  ارزش حدود ۱۳۱ هزار 
میلیارد ریال برگشــت داده شده است. به گزارش 
بانک مرکزی، ســهم ارزشی چک های برگشتی در 
مهر ســال جاری نسبت به ماه قبل از ۲۱٫۸ درصد 
به ۲۱٫۳ درصد کاهش و سهم تعدادی آن از ۱۵٫۶ 
درصد به ۱۵٫۷ درصد افزایش یافت. به این ترتیب 
۱۵٫۷ درصد از تعــداد و ۲۱٫۳ درصد از ارزش کل 
چک های مبادله ای مهر ســال جاری را چک های 
برگشــتی تشــکیل می دهد که ســهم ارزشی این 
چک ها نسبت به ماه قبل کاهش و نسبت به مهر 
سال گذشــته افزایش یافته است. سهم تعدادی 
چک های برگشتی نیز نسبت به ماه قبل و مهرماه 

سال گذشته افزایش داشته است. 
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آخریــن  طبــق 
وزارت  برآوردهــاي 
آموزش وپــرورش از زلزلــه اخیر کرمانشــاه 
بیش از ۳۰ مدرســه شــهري و ۱۴ مدرســه 
روســتایي صددرصــد تخریــب شــده  اند اما 
حجم خســارات زلزله به مدارس محدود به 
این نیســت. به گفته سلیمان محبي، مدیرکل 
آموزش وپــرورش کرمانشــاه حداقــل نیمي 
از مدارس شهرســتان ســر پل ذهاب تخریبي 
۳۰ تا صددرصــدي را تجربه کرده  اند و عملا 
اجرائي  نیســتند. حال ســتاد  قابل اســتفاده 
فرمان امــام (ره) از قبول بازســازي مدارس 
تخریب شــده زلزلــه اخیــر در ادامــه فرایند 
امدادرســاني اش بــه مناطق زلزلــه زده خبر 
داده اســت. ساخت مدرســه اما این بار پس 
از زلزله با جدیت بیشــتري از سوي این ستاد 
دنبال خواهد شــد. عارف نوروزي، مدیرعامل 
بنیاد برکت، از زیرمجموعه هاي ستاد اجرائي 
فرمان حضرت امــام (ره) خبر داد که تعداد 
مدارس ساخته شده به وسیله این بنیاد تا سال 

۹۹ به دو هزار مدرسه خواهد رسید.ستاد اجرائي فرمان 
امام (ره) نهادي غیردولتي است که به فرمان حضرت 
امام خمیني (ره) در سال ۱۳۶۸ تأسیس شد و اکنون به 
طور مستقیم زیر نظر مقام معظم رهبري اداره مي شود. 
وظایــف این ســتاد در دو بخش اصلي امــور خیریه و 
بخش اقتصادي و کارآفریني تقســیم شــده اســت. در 
بخش امور خیریه، ســتاد به غیر از ســاخت مدرســه، 
تســهیلاتي را ارائه مي دهد که مي توان به عنوان نمونه 
به ۵۸ هزار میلیارد تومان تسهیلات اشتغال اشاره کرد. 
در همین روزهاي پس از زلزله ستاد فرمان اجرائي امام 
(ره) قرارگاهــي را در این مناطــق ایجاد کرد و از همان 
ســاعات ابتدایي حادثه امدادرســاني به زلزله زدگان را 
آغــاز کرد. اعزام بیش از صد تیم پزشــکي از طرف این 
ستاد به منطقه، ارســال۵۰ تریلر آب معدني، صد هزار 
قوطي انواع کنســرو، ۲۰ هزار تخته پتو، ۲۰ هزار بالش، 
۵۰ تن خرما، صد تن پوشــاک، کیف، کفش و لباس گرم، 
هزار چراغ خوراک پزي و وســایل گرمایي، هفت موتور 
برق، صد هزار کنســرو تن ماهي، ۳۰ هزار قوطي شــیر 
خشــک و صد توپ نایلون به مناطق زلزله زده از جمله 
اقدامات ستاد اجرائي فرمان امام (ره) است. صرف نظر 
از تمام اقداماتي که ســتاد در این روزهاي پر از التهاب 
بــراي مناطق زلزله زده انجــام داده، نگاهي به کارنامه 
این نهاد نشان مي دهد ۲۵ هزار طرح مختلف در کشور 
آغاز و انجام شده که بخشي از آن مربوط به امور خیریه 
و بخشــي دیگر کمک به تولیدکنندگان و توانمندسازي 

بوده است.
واگذاري پروژه ها به مردم

محمــد مخبر رئیــس ســتاد اجرائي فرمــان امام 
(ره) پیش تــر تأکید کــرده بود براي حــل دو موضوع 

در کشــور نیازمند عزم ملي هســتیم؛ یکي اشــتغال و 
دیگري ریشــه کني فقر است که این زیبنده کشور نیست 
چراکه کشــور امکانات وســیعي دارد و با این امکانات 
مي توانیــم دو برابر این جمعیت را اداره کنیم. امروز در 
این ســتاد هیچ کاري انجام نمي شود مگر اینکه داراي 
مشخصه هایي باشد که شــامل منطبق بودن با اقتصاد 
مقاومتي و دیگر توجه به موضوع اشــتغال است و در 
همه ابعاد براي آن برنامه ریزي کرده ایم؛ مانند اقتصاد 
خــرد تا اشــتغال و بنگاه هاي کوچــک. در حال حاضر 
بیش از ۳۲۲ بنگاه و نزدیک به ۲۰۰ هزار فرصت شغلي 
از ســوي ســتاد ایجاد شــده اســت. ضمن اینکه تمام 
پروژه هاي بزرگ را به مناطق محروم مي دهد و در هیچ 
پروژه اي در این ســتاد روحیه مانــدگاري وجود ندارد. 
مي تــوان تأکید کرد در حال حاضر بیش از ۳۰ شــرکت 
در حال واگذاري به مردم اســت. مصداق فعالیت هاي 
ستاد را مي توان در گفته هاي استاندار هرمزگان مشاهده 
کرد. فریدون همتي گفته بود: دو پروژه بزرگ اقتصادي 
پالایشگاه هرمز و پتروشیمي پاک بندرعباس توسط ستاد 
اجرائي فرمان امام (ره) در هرمزگان احداث خواهد شد 
که عملیات اجرائي این پروژه ها باید سریع تر آغاز شود. 
به تأکید او این دو پرژه نقش بســزایي در اشتغال زایي، 
ارزش افزوده و درآمدزایي خواهد داشــت و از همین رو 
باید روند صدور مجوزها براي آغاز این دو پروژه شــتاب 
بیشتري بگیرد. ســتاد اجرائي فرمان حضرت امام (ره) 
با تمام توان ایجاد اشــتغال و بهبود معیشت مردم در 
سراســر کشور را در دستور کار خود قرار داده و همه ما 

باید به اجراي برنامه هاي این ستاد کمک کنیم.
ورود به درمان بیماران سرطاني

ســتاد اجرائي فرمان امام (ره) بــه بحث خدمات 

درماني نیز وارد شده است. علاوه بر ایجاد مراکز درمان 
سرطان با تجهیزات از نوع ۳،  به بالغ بر ۶۰ هزار بیمار 
ســرطاني نسخه داده شــده و بیش از ۵۰ هزار نفر وام 
قرض الحسنه دریافت کرده اند. ضمن اینکه اینها همه 
در قبال بالغ بر ۳۵۰ هزار شــغلي است که ایجاد شده 
اســت. پیش از این مخبر به تقاضاي مشارکت در بنیاد 
برکت به عنوان بازوي خدمات خیریه این ســتاد اشاره 
کرده و گفته بود: بیش از ســه  هزار تقاضاي مشارکت 
در بنیاد برکت وجــود دارد که اگر براي نمونه هرکدام 
دو میلیارد تومان قصد مشــارکت داشــته باشــند، این 
مشــارکت بیش از شــش هزار میلیارد تومان مي شود. 
این ســتاد تاکنــون ۱۱ بیمارســتان و چهــار مرکز ضد 
سرطان با ظرفیت دوهزارو ۵۰۰ تخت و سرمایه گذاري 
پنج هــزارو ۷۰۰ میلیارد ریالي ســاخته اســت. از دیگر 
ســو فعالیت هاي حمایتي درماني برکت در روســتاها 
نیز گســترده اســت. این بنیاد در بیش از ۱۵۳ روستاي 
کشــور مراکز و خانه هاي بهداشــت با ســرمایه گذاري 
۷۰۰میلیارد ریالي ســاخته و ۲۰ نــوع خدمت مختلف 
را در طرح ســلامت الکترونیک خود ارائه داده است. 
۳۵۰ هــزار نفر در کشــور تحت پوشــش این طرح ها 
هســتند و در پنج مرکز ســلامت الکترونیــک و برکت 
خانــواده خدمات مدنظر را دریافــت مي کنند. از دیگر 
اقدامات جالب توجه این ســتاد ارائه خدمات درماني 
به زوج هاي نابارور کم بضاعت اســت. در این طرح که 
با عنوان طرح برکت خانواده شناخته مي شود، بیش از 
۹ هزار زوج کم بضاعت نابارور شناســایي شده و از این 
تعداد سه هزارو ۴۰۰ زوج تحت درمان قرار گرفته  اند و 
تاکنون بیش از ۲۷۳ کودک با ارائه این درمان ها متولد 

شده اند.

۳۲۲ طرح توانمندسازي اقتصادي
 در ۱۰ سال

بخــش خیریــه ســتاد در مــدت فعالیــت 
فعالیت هــاي  مجموعــه  ۱۰ســاله اش 
محرومیت زدایــي را در ســطوح مختلف به 
اجرا درآورده است. این بنیاد در مدت فعالیت 
۱۰ســاله اش بــا ۳۲۲ طرح توانمندســازي 
اقتصادي براي ۱۹۸ هزار نفر اشــتغال ایجاد 
کرده و بیش از ۱۶۰ طرح کارآفریني مشارکتي 
را در ۳۱ استان کشور اجرا کرده است. از دیگر 
سو هم زمان با اجراي طرح هاي اشتغال زایي 
این ســتاد بیش از هشــت هزار کلاس درس 
ســاخته اســت که ۱۷۷ هــزار دانش آموز را 
تحت پوشــش خود دارد. ســاخت مدرسه 
در نزدیک به دوهزارو ۴۰۰ روســتا با بیش از 
پنج هزارو ۶۰۰ کلاس درس و هزینه اي بالغ بر 
هفت هزار میلیارد ریال یکي دیگر از اقدامات 
ســتاد در طــرح «مــدارس برکت» اســت. 
همچنین ستاد اجرائي فرمان امام (ره) بیش 
از دو هزار روســتا را زیر پوشــش بیمه خود 
قــرار داده و ۳۲۰ هزار فقره بیمه نامه در این روســتاها 
صادر کرده اســت و ۶۰۰ هزار نفر را زیر پوشــش بیمه 
خود گرفته که از این تعداد ۴۷۰ هزار نفر از روستاییان و 
۱۳۰ هزار نفر از ایتام را شــامل مي شد. ستاد در ۱۰ سال 
گذشــته بیش از ۶۰ هزار وام حمایتــي پرداخت کرده و 
۲۰ هزار یتیم را زیر پوشش حمایت مالي خود قرار داده 
اســت. تأمین بیش از هزارو ۵۰۰ جهیزیه، هزینه درمان 
بیــش از ۴۵ هزار بیمار و هبــه املاک و اعطاي تخفیف 
بــراي ۱۲هزارو ۵۰۰ فقــره ملک به ارزش هــزارو ۷۰۰ 
میلیارد ریال از دیگر اقدامات حمایتي بنیاد برکت است. 
برکت همچنین بیش از هــزارو صد طرح عمراني نظیر 
آب رساني، برق رساني، راه سازي و... را در مناطق محروم 

به انجام رسانده است.
اجراي طرح هاي حمایت از محیط زیست

 فعالیت هاي ســتاد اجرائي فرمان امام (ره) فقط 
محدود به فعالیت هاي درماني و عمراني نیست. ستاد 
در ۱۰ ســال گذشته بیش از هزار هکتار جنگل کاري را 
در ســه منطقه حاشــیه تهران با کاشت بیش از ۲۹۵ 
هزار اصلــه نهال انجــام داده اســت. فعالیت هاي 
جنگل کاري و توســعه فضاي ســبز این ســتاد که با 
هدف ایجاد فرصــت حیات براي نســل هاي آینده و 
همچنین ســودبردن از موانع طبیعــي براي کاهش 
اثرات خســارات محیطي انجام می شــود، محدود به 
این نیســت و این بنیاد جنگل کاري وســیع به مقیاس 
دو هزار هکتار در اســتان هاي مرزي ایلام و خوزستان 
را نیز در دســت اجــرا دارد. باتوجه بــه فعالیت های 
ستاد فرمان امام (ره) می توان گفت این ستاد، ستادی 
است برای توانمندسازی و محرومیت زدایی از مناطق 

محروم سراسر کشور.

شرق: هیئت دولت روز یکشنبه در دو نوبت صبح و بعدازظهر به ریاست 
رئیس جمهوري تشکیل جلسه داد و تعدادي از تبصره هاي لایحه بودجه 
سال ۱۳۹۷ کل کشور را به تصویب رساند. بر اساس مصوبه هیئت دولت، 
در بودجه ســال آینده نیز ۳۰ میلیارد دلار سقف تسهیلات خارجي براي 
کشور در نظر گرفته شده است. به اعتقاد کارشناسان، تسهیلات خارجي 
اگر بي محابا و بدون  برنامه اســتفاده شــود، صرفا بــر حجم بدهي هاي 

کشور اضافه خواهد کرد.
ســخنگوي هیئت دولت به تازگی اعلام کرده است که لایحه بودجه 
ســال آینده، ۱۵ آذر به مجلس ارائه خواهد شــد. بــه گفته محمدباقر 
نوبخت این لایحه بنا بر اقتضائات، ضرورت ها و تغییراتي که در سال هاي 
گذشته و در دولت یازدهم اتفاق افتاد، کاملا بودجه اي متفاوت از گذشته 
است؛ به طوري که دســت کم ۱۱ موضوع متفاوت در لایحه بودجه سال 
۱۳۹۷ لحاظ کرده ایم. از این رو یکشنبه گذشته در دو نوبت صبح و عصر، 
هیئــت دولت با حضــور رئیس جمهوري بخش هایــي از لایحه بودجه 
ســال ۹۷ را بررســي کرد و به تصویب رساند. بر اســاس مصوبات هیئت 
دولت، ســقف تســهیلات تأمین مالــي خارجي براي طرح هــا علاوه بر 

باقي مانده سهمیه سال قبل، معادل ریالي ۳۰ میلیارد دلار تعیین شد.
به گفته کارشناســان، در لایحه بودجه ســال گذشته ۵۰ میلیارد دلار 
فاینانس در نظر گرفته شــده بود؛ اما براي یــك دلار از این فاینانس نیز 
برنامه عملیاتي از سوي دولت پیشنهاد نشده بود. این در حالي است که 
در تمــام نقاط دنیا قبل از پیشــنهاد دادن فاینانس، ابتدا برنامه عملیاتي 
تدوین مي شــود و دریافت فاینانس تنها در شــرایطي که پروژه با کمبود 
مالي مواجه باشد، در دستور کار قرار مي گیرد. در غیر این صورت اگر دلار 
در قالب فاینانس به کشــور وارد شود، به دلیل آنکه منافذ رانت و فساد 
در ایران باز است، این دلارهاي وارداتي مي تواند اصلا صرف تولید نشود 
و در اختیار گروهي خاص قرار بگیرد و بدهي ارزي براي دولت به همراه 

داشته باشد.
کارشناسان همچنین بر این باورند که اگر پروژه اي با فاینانس خارجي 
تکمیل شــود، باید حتما این پروژه عایدي ارزي براي کشور داشته باشد؛ 
در حالي که در ایران، از فاینانس خارجي براي ایجاد نیروگاه هاي حرارتي 
و خورشــیدي برای تولید بــرق، خرید هواپیما، توســعه خطوط ریلي و 
مسائلي از این دست استفاده مي شود که ارزآوري آنها به میزاني نیست 
که براي کشــور صرفــه اقتصادي مناســب ایجاد کند. این کارشناســان 
همچنیــن بر این باورند کــه مجلس هم هیچ ســازوکاري ندارد که اگر 
دولــت به تعهدات فاینانســي خود عمل نکرد، قــوه مجریه را به خاطر 

عملکرد بد مؤاخذه کند.
بحران بدهي، در انتظار آینده ایران

شــیما نوروزي، کارشــناس اقتصادي، نیز معتقد اســت که ایران در 
زمینه جذب فاینانس هــا و هزینه کرد تســهیلات خارجي چندان موفق 

عمل نکرده است.
او افزود: تســهیلات خارجي در ذات خود بد نیست؛ اما اینکه چگونه 

از آن استفاده کنیم، مهم است و اینکه در هر تأمین مالي که انجام دهیم، 
بعــد از آن باید بازپرداخت اصل و فرع را داشــته باشــیم. اینکه چگونه 
منابع خارجي را به بخش هایي ببریم که بازده داشته باشند تا از بازده آن 
پروژه ها، بازپرداخت تسهیلات را انجام دهیم، مسئله بسیار مهمي است.
نــوروزي گفت: چنانچه در ایــن زمینه کوته نگرانه و با شــتاب اقدام 
کنیم، ممکن است در آینده دچار بحران بدهي شویم و با توجه به اینکه 
باید آینده این بدهي بر اســاس نرخ ارز پرداخت شود، ملاحظات بیشتري 
را طلــب مي کنــد. در حال حاضر دولت به شــکل هاي مختلــف گرفتار 
بدهي هــاي متنوع داخلي اســت. به  طور مثال در بودجه هاي ســالانه، 
براي پوشــش هزینه ها، حجم بالایي از فروش اوراق مالي در نظر گرفته 
مي شــود که در صورت تحقق آن نیز بازپرداخت سود این اوراق، میزان 
بدهي دولت را افزایــش مي دهد. این رفتارها بــه مفهوم گروگان گیري 

دولت هاي آینده و موکول کردن مشکل امروز به فرداست.
او اضافه کــرد: در بحث فاینانس خارجي باید نگاه حقوقي دقیق به 
مســئله داشــته باشــیم و همچنین در هدایت منابع دقت لازم را به کار 
ببریم تا پروژه هاي منتخب بازدهي لازم را داشــته و مضمون توسعه اي 

براي کشور داشته باشند.
این کارشــناس اقتصادي بیان کرد: رویه هاي گذشته به گونه اي بوده 

که نمي توان چندان به جذب فاینانس خارجي خوش بین بود.
او بــه این پرســش که آیــا صرف تســهیلات خارجي بــراي اجراي 
پروژه هاي ریلي، نیروگاهي و خرید هواپیما کار درســتي اســت، این گونه 
پاســخ داد: در هر حوزه اي باید متخصص آن حوزه نظر بدهد. ما نیازمند 
خبرگان و متخصصان مســائل حقوقي و قراردادها هســتیم تا یک بازي 

برد-برد داشته باشیم.
ورود اجناس بنجل، تنها اثر فاینانس خارجي

فعالان صنعت برق نیز دلِ خوشــي از فاینانس هاي خارجي ندارند. 
آنهــا بر این باورند که ایران همواره در جذب ســرمایه خارجي درســت 
عمل نمي کند و فاینانســورهایي جذب ایران مي شوند که علاوه بر تأمین 
ســرمایه، قصد دارند کالاهاي خود را به ایران بفروشند. این فاینانسورها 
معمــولا ۶۰ درصد اجناس پروژه هــاي خود را از خــارج از ایران تأمین 
مي کنند و به این ترتیب با ورود سرمایه هاي خارجي، تولیدکنندگان ایراني 
متضرر شده و نمي توانند محصولات خود را به فروش برسانند. در نتیجه 
جــذب فاینانس هاي خارجــي صرفا منفذي بــراي ورود کالاهاي بنجل 
خارجي به بازار ایران خواهد بود. پیش تر علي بخشي، رئیس سندیکاي 
صنعت برق، در گفت وگو با صدا وسیما مطرح کرده؛ قرارداد وزارت نیرو 
با شــرکت یونیت ترکیه منجر به آن خواهد شــد که ظرفیت کارخانه ها 
داخلي که در حال حاضر کمتر از ۴۰ درصد آن فعال است، به رکود کامل 
برســد. به گفته او ســندیکا مخالفت خود را با این قــرارداد اعلام کرده؛ 
چرا که طبق مفاد قرارداد مزبور فاینانسور خارجي ۵۰ درصد از تجهیزات 
و امکانات را از کشور خود وارد مي کند. این درحالي است که شرکت مپنا 

براي تأمین تجهیزات این پروژه ها اعلام آمادگي کرده است.

سایر مصوبات لایحه بودجه سال ۹۷
هیئت دولت، شرکت ملي گاز ایران را موظف کرد نسبت به بازسازي 
و مقاوم ســازي خطوط لوله گازرســاني به شــهرها و روستاها و اصلاح 

سیستم اندازه گیري به سامانه اندازه گیري هوشمند اقدام کند.
همچنین دولت موظف شــد، بدهي خود بــه بخش هاي خصوصي 

و تعاونــي و نهادهــاي عمومــي غیردولتي را از 
محل واگذاري اموال و دارایي ها و سهم الشــرکه 
متعلق به دولت و مؤسسات و شرکت هاي دولتي 

پرداخت کند.
براســاس یــک تبصره بــا هــدف حمایت از 
شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان و تجاري سازي 
نــوآوري و اختراع ، معــادل ریالــي ۲۰۰ میلیون 
دلار از محل صندوق توســعه ملــي اختصاص 
پیدا کرد. این در حالي اســت که تبدیل اعتبارات 
صندوق توســعه ملــي به ریــال و هزینه کرد آن 
خلاف ماده ۴۸ قانون برنامه پنجم توسعه است. 
مصارف صندوق توسعه ملي طبق اساسنامه این 
صندوق و بر مبناي قانــون برنامه پنجم محدود 
بــه تأمین هزینه صنــدوق، اعطاي تســهیلات و 
ســرمایه گذاري در بازارهاي پولي و مالي خارجي 
است. بنابراین سپرده گذاري صندوق در بانک هاي 
داخلي بر خلاف اساســنامه صنــدوق و اهداف 
تشــکیل آن اســت و این کار موجــب اختلال در 
سیاســت گذاري هاي ارزي و ریالــي بانک مرکزي 

مي شود.
بانک هــاي عامل  به  همچنیــن هیئت دولت 
اجازه مي دهــد از محل ســپرده گذاري صندوق 
توســعه ملــي در آن بانک نســبت بــه اعطاي 
بخــش  ســرمایه گذاران  بــه  ارزي  تســهیلات 
خصوصي، تعاوني و نهادهاي عمومي غیردولتي 
براي طرح هاي توســعه اي بالادستي نفت و گاز 
با اولویت میادین مشــترک و جمع آوري گازهاي 
همراه در راستاي افزایش ضریب بازیافت مخازن 
و احیاي چاه هاي قدیمــي و همچنین طرح هاي 

حمل ونقل درون و برون شهري اقدام کنند.
هیئت دولت براســاس یک بند دیگر، به دولت 
اجازه داده است که براي اجراي عملیات تکمیل 
و احداث شــبکه هاي فرعي آبیاري و زهکشــي، 
اجراي عملیــات آب و خاک کشــاورزي، احداث 
آب بندان هــا، مرمت و بازســازي قنوات دولت از 

محل سهم کمک بلاعوض هزینه کند.

ستاد محرومیت زدایی
 ۵۸ هزار میلیارد ریال سرمایه گذاری مشارکتی با مردم  برای اشتغال

هیئت وزیران تعدادي از تبصره هاي لایحه بودجه سال ۱۳۹۷ کل کشور را تصویب کرد
پیش بینی جذب 30 میلیارد دلار تسهیلات خارجی در لایحه بودجه
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