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اقتصاد

ادامه از صفحه اول

دکتر بهشتي و نظریه پردازي قضائي
 ایــن تکنیک هــا و اصلاحــات و اقدامــات حتما 
باید مبتني بر تحلیل نظــري عقل بنیاد، دانش بنیان و 
مبتني بر گفت وگوي مدني با کارشناســان و گروه هاي 
مختلف سیاسي باشد تا بتواند مدیریت قضا را نه  تنها 
از درون بلکه از برون این قوه و در تعامل با گروه هاي 
اجتماعي ســامان دهد. رئیس دســتگاه قضا، حتي 
اگر بخواهــد فعالیت هاي سیاســي «تضعیف کننده 
نظام» را کاهش دهد باید بتواند فرایند متقاعدسازي 
اجتماعي-سیاسي را در میان فعالان سیاسي نیز دامن 
بزند تا بتواند «جرم انگاري» سیاســي را کاهش دهد. 
از ســوي دیگر، او باید بتواند بــه درک قضات خود و 
افزایش احســاس همدلي آنان با فعالان سیاســي- 
اجتماعي دامن بزند تا از صدور احکام بي رویه قضائي 
برای آنان جلوگیــري کند. بر همین اســاس، رئیس 
دســتگاه قضا باید همّ خود را مصروف به اســتقلال 
قوه قضائیــه، قضات و نهاد وکالت کند؛ هرچند خود 

گرایش سیاسي خاصي داشته باشد.
سیره شهید بهشتي، سیاسي کاري و پنهان کاري را 
نفي مي کند و صداقت مهم ترین رکن سیاســت ورزي 
او است. او گفت وگوي سیاسي و اجتماعي را هیچ گاه 
رهــا نکرد. از عقــل انســاني، از گرایش هاي مختلف 
فکري، از متقاعدسازي نخبگان، از مناظره و گفت وگو، 
از عدالت فراینــدي و رویه اي بهره برداري کرد. میراث 
شــهید بهشــتي این منظومــه هماهنگ اســت که 
مي تواند الگویي براي نحــوه تفکر و نظریه پردازي در 

سیاست گذاري قضائي براي رئیس جدید آن باشد.

گذر

صدور مجوز واردات خودروهای 
لوکس برای نمایندگی های سیاسی

هیئت دولت، مجوز واردات خودروهای سواری  �
بیش از دوهزارو ۵۰۰ سی ســی و بیش از ۴۰ هزار 
دلار برای نمایندگی های سیاســی را صادر کرد. به 
گزارش تسنیم، هیئت وزیران در بخشنامه ای خطاب 
به وزارتخانه های امــور خارجه، اقتصاد و صنعت 
و معــدن و تجــارت، مجــوز واردات خودروهای 
ســواری بیش از دوهزارو ۵۰۰ سی ســی و بیش از 
۴۰ هزار دلار برای نمایندگی های سیاســی را صادر 
کرد. اشخاص موضوع قانون راجع به اجازه ورود 
اتومبیل های نمایندگی های سیاســی و کنســولی 
مقیم ایران و اعضای رسمی آنها با رعایت ترتیبات 
مقرر در قانون یادشده و سایر ضوابط فنی واردات 
خودرو، مجاز به واردات خودروهای سواری بیش 
از دوهزارو ۵۰۰ سی ســی و بیــش از ۴۰ هزار دلار 
هســتند. حقــوق ورودی خودروهــای مذکور، در 
زمان واگذاری بر اساس مأخذ ورود خودرو پس از 
کسر استهلاک مربوط محاسبه خواهد شد. فروش 
خودروهای مذکور در داخل کشــور به افراد ایرانی 
و غیر با رعایت قوانیــن و مقررات مربوط ازجمله 
قانون مالیات بر ارزش افزوده به اســتثنای شروط 
حجم موتور بالاتر از دوهزارو ۵۰۰ سی سی و بالاتر 

۴۰ هزار دلار و سال ساخت مجاز است.

 رانت ۸۰ هزارمیلیاردی ارز
 در دست کیست؟

با وجــود اینکه رانــت و دلالی های ناشــی از  �
اختصــاص ارز چهارهــزار و ۲۰۰ تومانــی بــرای 
واردات کالا بهانــه ای به دســت مســئولان برای 
پیگیری حذف ایــن ارز از چرخــه اقتصادی داده 
بود، ناگهان منصرف شــدند و ترجیح دادند روند 
قبلــی را بدون اصلاح ادامه دهنــد. اکنون رقمی 
حــدود ۸۰ هزار میلیــارد تومان اختــلاف بین ارز 
چهار هــزارو ۲۰۰ تومانی و نیمایی وجود دارد که 
مشــخص نیســت این رانت کلان کجا رفته و قرار 
اســت چگونه مدیریت شــود. به گزارش ایســنا، 
فروردین مــاه   ۲۰ تومانــی،   ۲۰۰ ارز چهارهــزارو 
سال گذشــته و با تغییر سیاســت ارزی دولت به 
جریان اقتصادی وارد شــد؛ زمانی که معاون اول 
رئیس جمهــور اعلام کرد دیگــر هیچ نرخی برای 
ارز به غیر از این نرخ پذیرفته شــده نیســت و سایر 
قیمت هــا قاچاق محســوب می شــود. در نهایت 
تمامی کالاها با ارز چهارهــزارو ۲۰۰ تومانی وارد 
شد، اما خبری از کالاهای دریافت کننده این ارز در 
بازار نبود و قیمت ها مطابق دلار بازار آزاد به دست 
مردم می رســید. در ادامه با توجه به انتقاداتی که 
از ســوی کارشناســان در رابطه با هدررفت منابع 
ارزی بــا ارز دولتی برای تمامــی گروه های کالایی 
وجود داشــت، دولت به تدریج دســت به حذف 
برخی  کالاها از دریافت ارز چهارهزارو ۲۰۰ تومانی 
زد و پرداخت این ارز به کالاهای اساســی محدود 
شــد. بااین حال حتی پرداخت ارز با نرخ ترجیحی 
به کالاهای اساســی نیز ماجراهای خود را داشت 
و رانت ســنگین آن با توجه بــه اختلاف قیمت با 
ارز سامانه نیما و بازار آزاد موجب شد تا کالاها بر 
اســاس این قیمت ها محاسبه و در بازار به فروش 
برود؛ به طوری که برخی از نمایندگان معتقد بودند 
کالاهایــی که با ارز چهارهــزارو ۲۰۰ تومانی وارد 
شــده، اکنون با دلاری معادل ۲۰ هــزار تومان در 
بازار عرضه می شود.براین اســاس در زمان بررسی 
لایحه بودجــه که دولت پیشــنهاد اختصاص ۱۴ 
میلیــارد دلار برای تأمین کالاهای اساســی با نرخ 
ترجیحی را داشــت، با مخالفت هایی مواجه شد، 

اما در نهایت این پیشنهاد به تصویب رسید. 

میانگین هر متر مربع مسکن در 
تهران به ۱۳/۳میلیون تومان رسید

آپارتمان های مســکونی شهر  � تعداد معاملات 
تهران در خرداد ســال ۱۳۹۸، به شش هزار واحد 
مسکونی رسید که نســبت به ماه مشابه سال قبل 
۵۹.۸ درصد کاهش را نشــان می دهد. به گزارش 
مهــر، بانک مرکــزی آخرین آمــار از وضعیت بازار 
مســکن در خرداد امســال را منتشــر کرد. در ماه 
مــورد گزارش (خرداد ۹۸)، متوســط قیمت خرید 
و فــروش یک متــر مربع زیربنای واحد مســکونی 
معامله شــده از طریق بنگاه های معاملات ملکی 
شهر تهران ۱۳۳ میلیون ریال بود که نسبت به ماه 
قبل و ماه مشابه ســال قبل به ترتیب ۴.۹ و ۱۰۴.۳ 
درصد افزایش نشان می دهد. براساس این گزارش، 
در خــرداد ۱۳۹۸، تعداد معامــلات آپارتمان های 
مسکونی شهر تهران به شش هزار واحد مسکونی 
رســید که نســبت به ماه مشابه ســال قبل ۵۹.۸ 
درصد کاهش نشــان می دهد. بررسی توزیع تعداد 
واحدهای مســکونی معامله شــده در شهر تهران 
به تفکیــک عمر بنا در خــرداد ۱۳۹۸ حاکی از آن 
است که از مجموع پنج هزارو ۹۸۶ واحد مسکونی 
معامله شده، واحدهای تا پنج سال ساخت با سهم 
۳۹.۷ درصد بیشترین ســهم را به خود اختصاص 
داده اند. توزیع تعداد معاملات انجام شده بر حسب 
مناطق مختلف شهر تهران در خرداد ۱۳۹۸ حاکی 
از آن اســت که از میان مناطق بیست ودوگانه شهر 
تهــران، منطقه پنج با ســهم ۱۵ درصــدی از کل 
معاملات، بیشــترین تعداد قراردادهای مبایعه نامه 
را بــه خود اختصاص داده اســت. در میان مناطق 
بیست ودوگانه شــهرداری تهران، بیشترین متوسط 
قیمت یک متر مربع زیربنای مسکونی معامله شده 
معادل ۲۶۸.۱ میلیون ریال به منطقه یک و کمترین 
آن با ۶۰.۲ میلیون ریال به منطقه ۱۸ تعلق داشته 
است. ارقام مزبور نسبت به ماه مشابه سال قبل به 
ترتیب ۸۹ و ۱۰۷.۹ درصد افزایش نشان می دهند. 
آپارتمان های مســکونی شــهر  تعداد معامــلات 
تهران در ســه ماه نخســت ســال ۱۳۹۸ به حدود 
۲۱.۵ هزار واحد مسکونی رســید که در مقایسه با 
مدت مشــابه سال پیش از آن، ۴۴.۸ درصد کاهش 
نشان می دهد. در این مدت متوسط قیمت یک متر 
مربع بنای واحد مســکونی معامله شــده از طریق 
بنگاه هــای معاملات ملکی در شــهر تهران ۱۲۴.۱ 
میلیون ریال بوده اســت که نسبت به دوره مشابه 
ســال قبل ۱۰۶/۷درصــد افزایش نشــان می دهد. 
بررسی شاخص کرایه مسکن اجاری در شهر تهران 
و در کل مناطق شهری در خرداد سال جاری مؤید 
رشــد به ترتیب معادل ۲۳ و ۲۰.۷ درصدی نسبت 

به ماه مشابه سال قبل است.

وقوع بیش از هزار آسیب شغلی 
در زمستان ۹۷

آسیب های شغلی زمستان ۹۶ در حالی سه هزارو  �
۱۱۲ مورد بود که در زمســتان ۹۷ تعداد هزارو ۱۱۲ 
آســیب شغلی به ثبت رســید که از کاهش ۱۷۹.۸ 
درصــدی حکایــت دارد. به گزارش مهر با انتشــار 
آسیب های شغلی کشورها در قالب مقاوله نامه ۱۶۰ 
و توصیه نامه ۱۷۰ سازمان بین المللی کار از کشورها 
خواسته شده تا شــرایط برای تحلیل انواع و نحوه 
بروز این آســیب ها فراهم شــود. بــا همین رویکرد 
آمار آســیب های شــغلی در ایران نیز از سوی سه 
مرجع وزارت تعــاون، کار و رفاه اجتماعی به عنوان 
سیاســت گذار امور مربــوط به روابط کار، ســازمان 
تأمین اجتماعی و پزشکی قانونی به صورت مستمر 
جمع آوری می شوند. طبق آمار منتشرشده از سوی 
وزارت کار، آخرین آمار مربوط به آسیب های شغلی 
رخ داده (مشــمولان قانون کار) برای دوره زمستان 
۹۷ است که کاهش چشمگیری نسبت به زمستان 
۹۶ داشته اســت. براساس آمار موجود، در زمستان 
۹۷ تعداد آسیب های شــغلی ثبت شده هزارو ۱۱۲ 
مورد بود، درحالی که این میزان در زمســتان ۹۶ دو 
هزار مورد بیش از آســیب های شغلی زمستان ۹۷ 
و معادل ســه هزارو ۱۱۲ مورد آســیب بوده است. 
مقایســه آمار آسیب های شغلی در سال ۹۷ نسبت 
به سال ۹۶ از کاهش ۱۸۰ درصدی حکایت دارد. اما 
از مجموع هزارو ۱۱۲ مورد آســیب شغلی رخ داده 
در زمســتان گذشته، ۸۷ مورد معادل ۷.۸ درصد از 
آنها منجر به فوت کارگران و کارکنان شــده اســت؛ 
همچنین هزارو ۲۵ مورد تلفات جانی نداشته اند و 
فقط به آسیب افراد منجر شده است که ۹۲.۲ درصد 
از کل آسیب ها را شامل می شوند. آمارهای ثبت شده 
درباره آسیب شــغلی در استان های مختلف نشان 
می دهد اســتان تهران با ۱۵۴ مورد، استان اصفهان 
با ۱۴۵ مورد و اســتان خراســان رضوی با ۹۱ مورد 
در صدر اســتان های دارای بیشــترین آســیب های 
شغلی و استان های چهارمحال و بختیاری و زنجان 
نیــز هرکدام با ســه و چهــار مورد و اســتان های 
اردبیل و خراســان جنوبی با شــش مورد کمترین 
آسیب شــغلی را در بین استان های کشور به خود 
اختصاص داده اند. درباره آسیب های شغلی منجر 
به فوت نیز اســتان  زنجــان با ۲۵ درصد، اســتان 
گلســتان با ۲۰ درصد و استان تهران با ۱۶.۲ درصد 
بیشترین آسیب شــغلی منجر به فوت را نسبت به 
آسیب شــغلی اتفاق افتاده در هر استان داشته اند. 
همچنین در ۱۲ اســتان اردبیل، البرز، ایلام، بوشهر، 
چهارمحال و بختیاری، خراســان جنوبی، خراســان 
شمالی، ســمنان، قزوین، کرمانشاه، گیلان و لرستان 

آسیب شغلی منجر به فوت رخ نداده است.
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شرق: ماجراي صنایع پایین دستي پتروشیمي و بورس 
کالا در سال گذشته و دلالي سوداگران به دلیل نقص 
در سیاست گذاري ها، سبب شــد تا بسیاري از صنایع 
پایین دســتي به ورطه ورشکســتگي نزدیك شوند یا 
آنکه مجبور شــوند مواد اولیــه خود را با قیمت هاي 
گزافي در بازارهاي ســیاه جانبي خریــداري کنند. در 
گزارشــي که مرکز پژوهش هاي مجلس در این زمینه 
منتشر کرده، با نگاهي به تفاوت حجم عرضه و تقاضا 
در ســه ســال پیاپي، حجم بالاي این سوداگري را به 
نمایش گذاشته است. بر اساس این در قیاس وضعیت 
عرضه و تقاضای محصولات پلیمری و شــیمیایي در 
بــورس کالا در مــدت ۳۸ روز از ۱۵ فروردیــن  تا ۲۲ 
اردیبهشت  سال های ۱۳۹۶- ۱۳۹۸ کاملا پیداست که 
تقاضاي کاذب در ســال ۹۷، سه برابر افزایش داشته 
اســت؛ درحالي که رقم عرضه و تقاضا در سال هاي 
دیگر همواره پیرو یك ریتم خاصي طي  شــده است. 
همچنین در بخش دیگري تأکید شــده که این صنایع 
بالادســتي پتروشــیمي هســتند که با دست کاري در 
عرضه، نوســانات قیمتي و کمبود مواد اولیه را ایجاد 
مي کنند. بنا بر بررســي کارشناسان در این عرصه، این 
پدرخوانده ها، بازار را در دست گرفته و هر از چند گاهي 
با بــازي عرضه، خریــداران مواد اولیــه محصولات 

پایین دستي پتروشیمي را متأثر مي کنند.
   انحصار در فروش مواد اولیه

بنــا بر بررســي هاي مرکز پژوهش هــاي مجلس 
شوراي اسلامي، در ســال ۱۳۹۷ از ۵۳٫۳ میلیون تُن 
محصول پتروشیمي تولید شــده در صنایع بالادستي 
پتروشــیمي نزدیك به ۳۸ میلیون تُن آن قابل فروش 
بوده که حــدود ۸٫۵ میلیون تُــن آن به طور خالص 
در داخل به فروش رفت. واقعیت این است که روند 
تولید محصولات صنایع بالادســتي پتروشیمي کشور 
در ســال های اخیر هم راستا با نیاز صنایع پایین دستي 
پتروشیمي نبوده اســت؛ به طوری که درباره برخي از 
محصولات انحصار در فروش وجود دارد و زماني که 
واردات این محصولات با چالش مواجه شــود، سبب 
بروز التهاب در بورس کالا، افزایش سقف رقابت و به 
تبع آن افزایش قیمت مواد اولیه تولیدکننده داخلي 
مي شــود. درباره برخي از محصــولات نیز که کمبود 
تولید در کشور وجود ندارد، گاهي به دلیل نوسان در 
عرضه و کنترل قیمت از ســوی تولیدکنندگان، سقف 

رقابت در بورس کالا افزایش مي یابد.
   رشد ســوداگري به  واسطه تفاوت نرخ ارز نیمایي و 

نرخ ارز غیررسمي
تفاوت نــرخ ارز نیمایي و نرخ ارز غیررســمي نیز 
از دیگــر دلایــل ورود تقاضای ســوداگری در بورس 
کالا و البته ضعف ســامانه بهین یــاب در غربال گری 
این تقاضاهاســت. انتظــارات تورمي، مجــوز خرید 
محصولات خارج از بورس برای کالاهای استراتژیك، 
از دیگر دلایل ایجــاد التهاب های مقطعي در بورس 
کالاســت. هدفمند نبودن سیاســت های حمایتي به 
تناسب ارزش افزوده، مشکلات مربوط به واردات مواد 

افزودني صنایع پایین دســتي، مسائل مرتبط با تعیین 
ارزش پایه هــای صادراتي، تعدد دســتورالعمل های 
صادر شده، نوســانات نرخ ارز و بي ثباتي قیمت مواد 
اولیه و افزایش هزینه های مبادله از دیگر مشــکلات 
صنایع پایین دستي پتروشیمي است که در این گزارش 

به آنها اشاره شده است.
همان طور که از آمار جدول یك مشــخص است، 
مقدار فــروش داخلــي محصولات پتروشــیمي در 
داخل کشور از سال ۱۳۹۰ تا پایان سال ۱۳۹۷ به طور 
متوسط ســالانه ۶٫۳ درصد رشد داشــته و از ۱۱٫۸۶ 
میلیون تُن در سال ۱۳۹۰ به ۱۷٫۷ میلیون تُن در سال 
۱۳۹۷ افزایش یافته اســت. همچنین میزان صادرات 
نیز با متوسط رشد سالانه ۲٫۷ درصد، از ۱۸٫۲ میلیون 
تُن در ســال ۱۳۹۰ به ۲۰٫۳ میلیون تُن در سال ۱۳۹۷ 

افزایش یافته است.
در نمودار مورد اشــاره، همان طــور که از نمودار 
عرضــه و تقاضای محصــولات پلیمری مشــخص 
اســت، در ۳۸ روز (از ۱۵ فروردین  تا ۲۲ اردیبهشت) 
سال ۱۳۹۸، عرضه محصولات پتروشیمي در بورس 
کالا نســبت به مدت مشابه در سال ۱۳۹۶ حدود ۲۲ 
درصد و نسبت به مدت مشابه در سال ۱۳۹۷ حدود 
۱۵ درصد کاهش داشــته اســت که نشان از کاهش 
التهابات به  وســیله برخي سیاســت هاي اتخاذشده 

دارد.
بنا بر اظهارات تولیدکنندگان صنایع پایین دســتي، 
کارشناســان بــورس کالا و دفتــر توســعه صنایــع 
پایین دستي تعدادی از محصولات پتروشیمي ازجمله 

انــواع گریدهــای پلي پروپیلــن، دو اتیــل هگزانول، 
اسید استیك، محصولاتي هستند  ترفتاالت،  پلي اتیلن 
که عمدتا بــه دلیل اینکه نیاز صنایع داخلي بیشــتر 
از تولیــد داخلي این محصولات اســت، بنا بر دلایل 
مختلفي، سقف رقابت این محصولات بالاست و جزء 

محصولات پُرتنش محسوب مي شوند.
   نبض التهاب در بازار در دست بالادستي ها

از آنجایــي که کف عرضه تعیین شــده به تفکیك 
گریدهای مختلف محصول اعلام نمي شــود، ســبب 
شده با وجود رعایت کف عرضه از سوی تولیدکننده، 
به دلیل کمبود گرید پُرتقاضای تولیدی از ســوی آن 
تولیدکننده در بورس کالا، سقف رقابت افزایش یابد. 
به عبارتي، ایجاد نوســان در عرضــه و کنترل قیمت 
از ســوی تولیدکننــدگان صنایع بالادســتي ازجمله 
مشکلات تولیدکنندگان صنایع پایین دستي پتروشیمي 
اســت. بنا بر بررسي کارشناســان در این عرصه، این 
پدرخوانده ها بازار را در دست گرفته و هرازچندگاهي 
با بــازي عرضه، خریــداران مواد اولیــه محصولات 

پایین دستي پتروشیمي را متأثر مي کنند.
از ســویي، قیمت پایه محصولات پتروشــیمي بر 
اســاس ۹۵ درصد قیمت های فوب یا محموله های 
صادراتــي هرکدام که پایین تر اســت ضربدر نرخ ارز 
نیمایي محاسبه مي شود. به همین دلیل هرگاه تفاوت 
نرخ ارز نیمایــي و نرخ ارز بازار غیررســمي افزایش 
یابد، تقاضای ســوداگری در بورس کالا افزایش یافته 
و به تبع آن ســقف رقابت افزایش مي یابد. در چنین 
فضایي، علاوه بر افزایش قیمت، مقدار مواد اولیه ای 

کــه به دســت تولیدکننده واقعي مي رســد، کاهش 
مي یابد. همچنین یکي از مشکلات برنامه ریزان تأمین 
بازار داخل، نداشتن امکان برآورد تقاضای اعلام شده 

در سایت بهین یاب است.
از طرفي، بررسي اغلب معاملات در بورس کالا در 
هفته های آخر منتهي به سال ۱۳۹۷ نشان از افزایش 
تقاضا نســبت به هفته های قبــل از آن دارد. به نظر 
مي رسد نااطمیناني تولیدکنندگان از شرایط اقتصادی 
و انتظــارات تورمي محرک افزایش تقاضا در این بازه 

زماني بوده است.
   کمبود مواد اولیه با به هم ریختگي در گمرك

مشکلات ناشي از تبادلات پولي و بانکي، افزایش 
هزینه هــای مبادله و مشــکلات مرتبط بــا تأمین ارز، 
ثبت ســفارش و ترخیص کالا ســبب شــده واردات 
محصولات پتروشــیمي مورد نیاز صنایع پایین دستي 
کاهش یابد. از ســویي، برخــي از تولیدکنندگاني که 
قبلا مــواد اولیه مورد نیــاز خــود را وارد مي کردند، 
درحال حاضر بنا بر دلایل یادشده به تأمین مواد اولیه 
از بازار داخــل روی آورده اند؛ این موضوع نیز کمبود 

مواد اولیه را در داخل تشدید کرده است.
   مجــوز خرید محصــولات خــارج از بــورس براي 

کالاهاي استراتژیک
مطابق بند «و» ماده «۲» دستورالعمل تنظیم بازار 
محصولات پتروشــیمي، تأمین خوراک شــرکت های 
دفاعي (وابســته به وزارت دفاع)، امنیتي، نیروگاه ها، 
پالایشگاه ها و شرکت های بهره برداری مخازن نفت و 
گاز، به عنوان کالای اســتراتژیك شناخته شده است و 
خرید آنها خارج از بورس صورت مي گیرد. با توجه به 
محدودیت تولید در برخي از محصولات پتروشیمي، 
چنانچه دســتگاه های مرتبط با کالای اســتراتژیك از 
ابتدا نیازشان را بر اساس برنامه زمان بندی شده اعلام 
کنند، امــکان برنامه ریزی برای تأمین بــازار داخل و 
جلوگیری از اختلال در بازار برای برنامه ریزان ذی ربط 

فراهم مي شود.
   چالش هاي کلي صنایع پایین دستي

هدفمندنبودن سیاســت هاي حمایتي کشــور به 
تناســب ارزش افزوده، مشــکلات اجرائي مالیات بر 
ارزش افزوده، مشــکلات گمرکي در ارتباط با تعیین 
ارزش پایه هاي صادراتي، نوســانات نرخ ارز و تعدد 
دســتورالعمل هاي بانــک مرکــزي، از چالش هاي 
جــدي صنایع پایین دســتي پتروشــیمي محســوب 
مي شــوند که مســئولان باید به  فکر راهکاري براي 

مرتفع کردن آنها باشند.

شــرق: افت فعالیت هاي بخــش صنعت و تولیــد اگرچه بــدون تکیه بر 
آمارهاي رسمي و فقط با نگاهي به کاهش ظرفیت تولید و تعدیل نیروهاي 
کار در واحدهاي صنعتي قابل تشــخیص اســت، اما همواره این مســئله از 
ســوي وزارت صنعت، معدن و تجارت (صمت) تکذیب شده است و برخي 
مســئولان این وزارتخانه آمارهایــي را که از افت تولیــد در بخش صنعتي 
حکایت دارند، تأیید نمي کنند. اما گزارش مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي 
اســلامي نشــان مي دهد که بخش صنعت در بهار ســال ۹۷ رشد منفي ۱۰ 
درصــدي را تجربه کرده اســت. بر اســاس این گــزارش، ارزش افزوده کل 
بخش  هاي اقتصادي کشــور از بهار ۹۶ تا پاییز ۹۷ در نوسان بوده و این رقم 

در پاییز ۹۷ به کمترین سطح خود در دو سال اخیر رسیده است.
گزارش مرکــز پژوهش هاي مجلس با عنــوان «راهکارها و چالش هاي 
رونــق تولید در ســال ۹۸» وضعیت کنوني بخش صنعت را بررســي کرده 
اســت. در ایــن گــزارش راهکارهایــي براي جلوگیــري از تعمیــق رکود و 
به کارگیري ظرفیت هاي خالي بخش صنعت ارائه شــده اســت. بر اســاس 
آنچه در تشــریح وضعیت کنوني بخش صنعت آمده اســت: ارزش افزوده 
کل بخش هاي اقتصادي کشــور از بهار ۹۶ تا پاییز ۹۷ در نوســان بوده و این 
رقم در پاییز ۹۷ به پایین ترین ســطح خود در دو سال اخیر، یعني به رقم یك 
میلیون و ۹۸۶ هزار و ۳۲۴ میلیارد ریال رســیده است. ارزش افزوده بخش 
صنعت از بهار ســال ۹۶ رو به افزایش گذاشــته و در زمستان ۹۶ به بالاترین 
ســطح خود در سال هاي ۹۶ و ۹۷ رســیده است. از زمستان سال ۹۶ به بعد 
این متغیر روند نزولي داشــته و از ۲۴۳ هزار و ۶۳۵ میلیارد ریال در زمستان 
۹۶ به ۲۰۹ هزار و ۴۲۷ میلیارد ریال در پاییز ســال ۹۷ رســیده است. در این 
دوره، بیشــترین کاهش نرخ رشــد بخش صنعت، مربوط به بهار ۹۷ با نرخ 

منفي ۱۰ درصد بوده است.

بر اســاس گزارش مرکز پژوهش هــاي مجلس، میــزان واردات بخش 
صنعت در ســال ۹۷ نسبت به سال ۹۶ افت داشته و از نظر وزني منفي ۳۰ 
درصد و ارزشــي با افت منفي ۲۳٫۶ درصد مواجه بوده اســت اما در زمینه 
صــادرات غیر نفتي، بخش صنعت در این مدت بــا افزایش ۳٫۸ درصدي از 

نظر وزني و ۸٫۹ درصدي از نظر ارزشي مواجه بوده است.
  بخش صنعت بدون استراتژي صنعتي

از نظــر کارشناســان مرکز پژوهش هاي مجلــس، چالش هاي بخش 
صنعت به دو بخش درون و برون بنگاهي تقســیم مي شــود. از نگاه آنها 
فقدان اســتراتژي صنعتي یکي از مهم تریــن چالش هاي بخش صنعت 
اســت که سبب شــده منابع کشور به درســتي هدایت نشــود و توسعه 
صنعتي براي کشــور خلق مزیــت نکند. وجود دوگانگــي در بنگاه هاي 
صنعتي از دیگر مواردي اســت که در گزارش مرکز پژوهش هاي مجلس 
به آن اشــاره شــده است. این مســئله سبب شده که ســاختار روابط در 

صنعت بین سطوح مختلف بنگاه هاي کشور شکل نگیرد.
ضعف نهاد حقوق مالکیت و نداشــتن نــگاه صادرات محور از دیگر 
عواملي اســت که در گــزارش مرکــز پژوهش هاي مجلس بــه عنوان 
مشــکلات برون بنگاهي بخش صنعت، به آن اشاره شده است. بر اساس 
این گزارش، اگرچه سیاســت هاي توسعه صادرات غیر نفتي در دستور کار 
دولت قرار دارد اما عملکرد صادراتي نشان مي دهد: سیاست گذاري هاي 
انجام شــده در بخش صنعت منجر به توسعه صادرات با نسبت فراوري 
پایین در کشــور شده است. بر اساس آمارها ۱۰ قلم عمده صادراتي کشور 
شامل «گازهاي نفتي»، «میعانات گازي»، «پلیمرهاي اتیلن»، «روغن هاي 
نفتــي و روغن هــاي حاصل از مــواد معدنــي»، «مشــتقات هالوژنه»، 
«محصــولات نیمه تمام از آهن یا فولاد غیر ممــزوج»، «هیدروکربورهاي 

حلقــوي»، «کك نفــت، قیر نفــت و ســایر تفاله هاي حاصــل از نفت»، 
«سنگ آهن و کنستانتره هاي آن» همچنین «کودهاي معدني، شیمیایي و 
ازته» است. ارزش صادرات این ۱۰ قلم برابر ۲۳ هزار و ۳۵۹ میلیون دلار 
بوده و ۵۲ درصد از ســهم کل صادرات کشــور را شامل مي شود. این ۱۰ 
قلم جزء محصولات بالادســتي پتروشیمي، مواد خام معدني و میعانات 

گازي هستند.
  عدم موفقیت بخش صنعت در جذب تسهیلات بانکي

تأمیــن مالي بخش صنعت از دیگر چالش هایي اســت که کارشناســان 
مرکــز پژوهش هــاي مجلس به عنــوان یکي از موانع بخــش صنعت و در 
قالب عوامل برون بنگاهي به آن توجه داشته اند. به اعتقاد کارشناسان مرکز 
پژوهش هاي مجلس، پایین بودن سقف تسهیلات اعطایي بانك ها به بخش 
خصوصي و سوءمدیریت سبب شده است که مشکل کمبود نقدینگي بخش 
تولید رفع نشــود. در این گزارش با اشــاره به مطالعــات معاونت اقتصادي 
اتاق بازرگاني ایران و با استناد به نظرات فعالان بخش خصوصي، از کمبود 
نقدینگي به عنوان سومین مانع کســب وکار یاد شده است. همچنین در این 
گزارش با اشاره به بند «پ» قانون برنامه ششم به تکلیف بانك مرکزي براي 
تنظیم سیاست هاي تســهیلات بانکي و سهم ۴۰ درصدي بخش صنعت از 
این تسهیلات اشاره شده است که متأسفانه بر اساس آمارهاي موجود، سهم 
بخش صنعت در سه سال اخیر، ۲۹٫۵ درصد از تسهیلات بانکي بوده است 
که این رقم در ۱۰ ســاله نخست ســال ۹۷، به ۲۸٫۶ درصد رسیده است. این 
رقم با هدف گذاري برنامه ششــم فاصله زیادي دارد. همچنین آمارها نشان 
مي دهد که سهم تأمین مالي بازار سرمایه در بخش صنعت بسیار ناچیز و در 
حدود دو درصد اســت، در حالي که ۹۸ درصد سرمایه این واحدها، از طریق 

تسهیلات بانکي تأمین مي شود. 

بررسي چالش هاي رونق تولید در سال ۱۳۹۸ در محصولات پایین دستي پتروشیمي

بازي غول هاي پتروشیمي  

شاخص
عملکرد تولید (میلیون تن)

مقدار فروش داخلی (میلیون تن)
ارزش فروش داخلی (میلیارد ریال)

مقدار صادرات (میلیون تن)
ارزش صادرات (میلیارد دلار)

1390
42,7

11,86
111200

18,2
14,7

1391
41,06
13,27

174700
15,8
12,1

1392
40,6
14,5

314000
12,8
9,9

1393
44,5
16,3

333500
15,9
10,3

1394
46,4
14

241485
18,8
9,6

1395
50,6
16,2

297826
20,8
9,8

1396
53,6

17,47
381441,4

22,5
12,1

1397
53,3
17,7

675221,9
20,3
11,4

جدول یک- وضعیت تولید و بازرگانی محصولات پتروشیمی در سال هاي 1390 – 1397

شرح
پاییز 95

زمستان 95
بهار 96 

تابستان 96
پاییز 96 

زمستان 96
بهار 97

تابستان 97
پاییز 97

زمستان 97

اولویت اصلى
دشواري تأمین مالی از بانک
دشواري تأمین مالی از بانک
دشواري تأمین مالی از بانک
دشواري تأمین مالی از بانک

غیر قابل پیش بینی بودن و تغییرات مواد اولیه و محصولات
غیر قابل پیش بینی بودن و تغییرات مواد اولیه و محصولات
غیر قابل پیش بینی بودن و تغییرات مواد اولیه و محصولات
غیر قابل پیش بینی بودن و تغییرات مواد اولیه و محصولات
غیر قابل پیش بینی بودن و تغییرات مواد اولیه و محصولات
غیر قابل پیش بینی بودن و تغییرات مواد اولیه و محصولات 

اولویت دوم
غیر قابل پیش بینی بودن و تغییرات مواد اولیه و محصولات

موانع در فرایندهاي اداري و اخذ مجوزهاي کسب وکار دستگاه هاي اجرائی
رویه هاي ناعادلانه ممیزي و دریافت مالیات

غیر قابل پیش بینی بودن و تغییرات مواد اولیه و محصولات
دشواري تأمین مالی از بانک
دشواري تأمین مالی از بانک
دشواري تأمین مالی از بانک

بی ثباتی سیاست ها، قوانین و مقررات و رویه هاي اجرائی ناظر بر کسب وکار
بی ثباتی سیاست ها، قوانین و مقررات و رویه هاي اجرائی ناظر بر کسب وکار
بی ثباتی سیاست ها، قوانین و مقررات و رویه هاي اجرائی ناظر بر کسب وکار

اولویت سوم
بی ثباتی سیاست ها، قوانین و مقررات و رویه هاي اجرائی ناظر بر کسب وکار

رویه هاي ناعادلانه ممیزي و دریافت مالیات
غیر قابل پیش بینی بودن و تغییرات مواد اولیه و محصولات

رویه هاي ناعادلانه ممیزي و دریافت مالیات
بی ثباتی سیاست ها، قوانین و مقررات و رویه هاي اجرائی ناظر بر کسب وکار
بی ثباتی سیاست ها، قوانین و مقررات و رویه هاي اجرائی ناظر بر کسب وکار
بی ثباتی سیاست ها، قوانین و مقررات و رویه هاي اجرائی ناظر بر کسب وکار

دشواري تأمین مالی از بانک
دشواري تأمین مالی از بانک
دشواري تأمین مالی از بانک

مهم ترین موانع کسب وکار بیان شده ازسوى فعالان اقتصادي

مرکز پژوهش هاي مجلس گزارش داد
رشد منفی 10 درصدي بخش صنعت

منبع: بورس کالا    توضیح: مدت زمان 38 روزه بازه زمانی 15 فروردین ماه تا 22 اردیبهشت ماه را دربرمی گیرد

عرضه و تقاضاي محصولات پلیمري در بورس کالا

تن


